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บทน า 
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พ.ศ. 2504 – 2506 - 2509 

 

  

เอกสารแผนพฒันาการเศรษฐกจิระหว่าง พ.ศ. 2504-2506-2509 ฉบบันี้ กล่าวถงึจุดหมาย 
นโยบาย การประมาณก าลงัเงนิ และการใช้จ่ายในพฒันาการเศรษฐกจิกบัแนวทางด าเนินงานเกี่ยวกบั
พฒันาการเศรษฐกจิในแต่ละแขนง โดยเฉพาะแนวทางด าเนินงานเกี่ยวกบัพฒันาการเศรษฐกจิในแต่ละ
แขนงนัน้ มมีาตราการอนัจ าเป็นทีค่วรจดัใหม้ขีึน้ เพื่อประโยชน์แก่การด าเนินงานพฒันาการเศรษฐกจิ 
ในแขนงนัน้ๆ ไวด้ว้ย เช่น การแกไ้ขกฎหมายหรอืการออกกฎหมายใหม ่เป็นตน้ 

ลกัษณะทัว่ไปของแผนพฒันาการเศรษฐกิจ 

 ลกัษณะโดยทัว่ไปของแผนพฒันาการเศรษฐกจิระหว่าง พ .ศ. 2504-2506-2509 ฉบบันี้ มี
ดงัต่อไปนี้ 

 1. เป็นแผนพฒันาการเศรษฐกิจเฉพาะการด าเนินงานพฒันาการเศรษฐกิจด้านรฐับาล 
ถงึแมจ้ดุหมายทีก่ าหนดไวเ้ป็นส่วนรวม จะไดก้ะประมาณผลทีจ่ะเกดิในดา้นเอกชนไวด้ว้ยกต็าม การกะ
ประมาณนัน้ๆ ไดอ้าศยัการคาดผลอนัจะเกดิจากการด าเนินงานของรฐับาลเป็นส่วนใหญ่ 

 2. ระยะของแผนพฒันาเศรษฐกจิมกี าหนดหกปี คอื ระหว่าง พ.ศ. 2504 ถงึ พ.ศ. 2509 
และแบ่งออกเป็นระยะ 3 ปีแรก (พ.ศ. 2504-2506) กบัระยะ 3 ปีหลงั (พ.ศ. 2507-2509) การกะ
ประมาณต่างๆ รวมทัง้วงเงนิรายรบัและรายจา่ยตามแผนนัน้ ถอืว่าใชไ้ดส้ าหรบัระยะ 3 ปีแรก แต่ส าหรบั
ระยะ 3 ปีหลงั ถอืเป็นการกะประมาณในขัน้ต้น ซึ่งจ าต้องได้รบัการปรบัปรุงแก้ไขใหม่ประมาณ พ .ศ. 
2505 ทัง้น้ี เพราะปญัหาเกี่ยวกบัสถติแิละขอ้มลูต่างๆ ท าใหไ้ม่อาจคาดคะเนเหตุการณ์ในระยะยาวกว่า 
3 ปีได ้

 3. โครงการด าเนินงานส่วนใหญ่ในระยะ 3 ปีแรก เป็นกิจการพฒันาการเศรษฐกิจซึ่ง
กระทรวงทบวงกรมได้ด าเนินงานอยู่แล้ว เพราะกิจการเหล่านี้มขีอ้ผูกพนัอยู่แต่เดมิ เช่น ใช้เงนิกู้จาก
ต่างประเทศ เป็นต้น หรอืเพราะกจิการเหล่านี้มสีถานที ่อุปกรณ์ และเจา้หน้าทีท่ีป่ฏบิตังิานอยู่แลว้ บาง
กรณอีาจเพยีงแกไ้ขปรบัปรงุวธิปีฏบิตังิาน กอ็าจเกดิผลด ีทัง้นี้ประกอบกบัในปีแรกๆ ของแผนการเงนิมี
จ ากดั จงึไม่อาจรเิริม่กจิการใหม่ๆ ได้กว้างขวาง ในระยะ 3 ปีหลงัของแผน อาจมทีางรเิริม่โครงการ



 

 

四 

 

ใหม่ๆ  ไดม้ากขึน้ หากไดม้กีารพจิารณาและส ารวจโครงการนัน้ๆ โดยรอบคอบเสยีก่อนในระหว่าง พ .ศ. 
2504-2506 

 4. แผนพฒันาการเศรษฐกจิฉบบันี้ อาจท าการแก้ไขปรบัปรุงได้ตามความเหมาะสมและ
ตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ด้านต่างๆ จึงจ าต้องมีการส ารวจและประเมินผลของการ
ด าเนินงาน กบัการติดตามการเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ด้านต่างๆ เพื่อปรบัปรุงแก้ไขแผนเป็นการ
ประจ า 

 5. แผนพฒันาการเศรษฐกจิไดค้ลุมแขนงต่างๆ ของพฒันาการเศรษฐกจิไวทุ้กดา้น รวมทัง้
การสาธารณสุข เฉพาะการศกึษานัน้ การก าหนดนโยบายและโครงการด าเนินงานเป็นอ านาจและหน้าที่
ของสภาการศกึษาแห่งชาต ิจงึเพยีงแต่ประมาณวงเงนิส าหรบัการศกึษาไวเ้ท่านัน้ 

 6. โครงการด าเนินงานพฒันาการเศรษฐกิจ หรอืโครงการพฒันาการเศรษฐกิจในแขนง
ต่างๆ นัน้ เจา้หน้าที่ของกรมและกระทรวงที่เกี่ยวขอ้งเป็นผู้เขยีน วธิกีารเช่นนี้มคีวามประสงค์ที่จะให้
โครงการต่างๆ ได้รบัการพจิารณาจดัท าจากผู้ที่ปฏบิตัิงานใกล้ชดิกบัเหตุการณ์และผู้ช านาญงานใน 
กจิการดา้นต่างๆ โดยตรง อนัจะช่วยใหโ้ครงการมลีกัษณะใกลเ้คยีงกบัขอ้เทจ็จรงิและอยู่ในสภาพทีจ่ะ
น าไปปฏบิตัไิด ้นอกจากนัน้เจา้หน้าทีย่อ่มทราบขอ้ผกูพนัต่างๆ และทราบก าลงังานของตนไดด้ี 

สาระส าคญัของแผนพฒันาการเศรษฐกิจ 

 สาระส าคญัของเรื่องต่างๆ ในแผนพฒันาการเศรษฐกจิระหว่าง พ .ศ. 2504-2506-2509 ฉบบันี้ 
สรปุไดด้งันี้ 

 1. จุดหมายและนโยบายพฒันาการเศรษฐกจิระหว่าง พ.ศ. 2504-2509 มุ่งหนักไปในดา้น
เพิม่ประสทิธภิาพและปรมิาณของการผลติพชืผลเกษตรกรรม รวมทัง้การสงวนป่ากบัการปรบัปรุงการ
ขนส่งและสื่อสารให้สะดวกรวดเรว็ยิง่ขึน้ ส่วนการขยายตวัของอุตสาหกรรมนัน้อาศยัการส่งเสรมิการ  
ลงทุนเป็นเครือ่งมอืสนับสนุนใหเ้อกชนด าเนินการ กจิการดา้นพลงังานและสาธารณูปโภคอื่นๆ จะขยาย
ออกไปได้ตามสมควร โดยพยายามด าเนินงานตามโครงการที่มอียู่แล้วให้ลุล่วงไปตามก าหนดเวลา 
เพราะโครงการเหล่านี้ล้วนเป็นโครงการขนาดใหญ่ ซึง่ต้องใช้ก าลงัเงนิและก าลงัคนเป็นจ านวนมาก ใน
ดา้นการพาณิชยก์ม็จีุดหมายและนโยบายทีจ่ะขยายมลูค่าสนิคา้ขาออกใหสู้งยิง่ขึน้ตามการขยายตวัของ
การผลติ กบัส่งเสรมิการประกอบอาชีพของคนไทยให้เป็นล ่าเป็นสนัยิง่ขึ้น ตามความเหมาะสมของ  
สถานการณ์ 

  หากพฒันาการเศรษฐกิจเป็นไปดงัที่คาดไว้ ประมาณว่าในระยะหกปีขา้งหน้ารายได้
ประชาชาตจิะเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 5 ต่อปีเป็นอย่างน้อย การผลติขา้วจะมปีรมิาณเพิม่ขึน้เป็น 7.6 
ลา้นตนั ใน พ.ศ. 2506 จากจ านวน 7.2 ลา้นตนั ใน พ.ศ. 2502 หลงัจากนัน้ หากโครงการชลประทาน
ส าคญัๆ ส าเรจ็บรบิูรณ์ การผลติข้าวก็จะมอีตัราเพิม่สูงมากขึ้นอกี การผลติผลติผลเกษตรกรรมอื่นๆ 



 

 

五 

 

คาดว่าจะมปีรมิาณสูงขึ้น นอกจากการผลติไม้ ซึ่งอาจมปีรมิาณการผลติคงที่ ส่วนการผลติผลติภณัฑ์ 
อุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ทีส่ าคญัๆ ไดแ้ก่ ซเีมนต์ ผา้ น ้าตาล กระดาษ และดบีุก กค็าดว่าจะมปีรมิาณ
เพิม่ขึน้ จนใกลเ้คยีงกบัความตอ้งการ 

 2. การกะประมาณวงเงนิ ส าหรบัใชจ้่ายในพฒันาการเศรษฐกจิด้านรฐับาลได้คาดคะเนให้
อยู่ในระดับที่ควรจะเป็นไปได้ภายในขอบเขตของรายรบัของรฐับาล โดยค านึงถึงความมัน่คงใน  
เสถียรภาพของเงนิตราและผลในด้านพัฒนาการเศรษฐกิจตามจุดหมายและนโยบาย ค่าใช้จ่ายใน
พฒันาการเศรษฐกจิระยะหกปีมจี านวนประมาณ 22,000 ลา้นบาท ในจ านวนนี้ประมาณว่ารอ้ยละ 70 จะ
มาจากงบประมาณแผ่นดนิ อกีรอ้ยละ 30 จะมาจากการกู้ยมืเงนิและการช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 
อยา่งไรกต็ามจ านวนเงนิทีก่ะประมาณไวส้ าหรบัด าเนินงานในดา้นต่างๆ เป็นรายปีนัน้ เป็นการคาดคะเน
การใช้จ่ายซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ตามความจ าเป็น ตามสภาพของงบประมาณแผ่นดนิ และตาม 
ขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัการด าเนินงานอนัจะพงึปรากฏขึน้ 

  การช่วยเหลือจากต่างประเทศ มทีัง้การช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและการช่วยเหลือ
ทางด้านวชิาการ ประมาณว่ารอ้ยละ 90 ของการช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิ เป็นการช่วยเหลอืในกจิการ
ด้านคมนาคม กิจการที่ส าคญัของการช่วยเหลือประเภทนี้ได้แก่ การสร้างทางหลวงแผ่นดิน สาย
กรุงเทพฯ -สระบุร ีการสรา้งทางสายโคราช - หนองคาย การสรา้งถนนกรุงเทพฯ - บางกะปิ การซ่อม
สะพาน อุปกรณ์สรา้งทางการปรบัปรงุการบนิ และพฒันาการอนามยัทอ้งถิน่ อนัเป็นกจิการทีไ่ดร้บัความ 
ช่วยเหลอือยู่แลว้ กบัการสรา้งทางสายหลุ่มุศกัดิ ์- ชุมแพ - ขอนแก่น ส่วนการช่วยเหลอืดา้นวชิาการ 
หนักไปในดา้นการสาธารณสุข การศกึษา และการเกษตร ซึง่คาดว่าจะมอีตัราส่วนกว่ารอ้ยละ 80 ของ
การช่วยเหลอืทางวชิาการทัง้สิน้ใน 6 ปีขา้งหน้า 

  โครงการทีใ่ชเ้งนิกูต่้างประเทศเป็นโครงการดา้นคมนาคม พลงังาน และชลประทาน 

  เนื่องด้วยก าลงัเงนิและก าลงัคนมจี ากดั การด าเนินงานพฒันาการเศรษฐกจิในบางดา้น 
จงึอาจยงัไม่สามารถขยายตวัให้ทันกบัความต้องการในอนาคตได้ เช่น การผลติพลงังานไฟฟ้าอาจต ่า
กว่าปรมิาณของความต้องการที่ขยายตวัออกไป และการบูรณะทางหลวงเพื่อให้มทีางได้มาตรฐานสูง
กว่าเดมิ อาจไม่ทนักบัการขยายตวัของกจิการอื่นๆ กจิการสองประเภทนี้ มคี่าใช้จ่ายจากงบประมาณ
แผ่นดนิ เงนิกู ้และเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศประมาณรอ้ยละ 20 ของงบพฒันาการเศรษฐกจิทัง้หมด 
ฉะนัน้ในโอกาสอนัใกล้นี้ จงึจ าต้องพจิารณาการด าเนินงานในด้านเหล่านี้อกี หากก าลงัคนและวธิกีาร
ด าเนินงานอ านวยให้ กบัมเีหตุผลสนับสนุนที่เหมาะสม ก็จะพจิารณาหาทางให้กิจการเหล่านี้ได้ขยาย
กวา้งขวางขึน้กว่าทีก่ะประมาณไว ้

 3. โครงการการด าเนินงานพฒันาการเศรษฐกจิที่อนุกรรมการของคณะกรรมการบรหิาร
สภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตแิละกระทรวงเสนอ มจี านวนมากด้วยกนั คณะกรรมการบรหิารสภา
พฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ได้พิจารณาความเหมาะสมของโครงการนัน้ๆ โดยแบ่งพิจารณาเป็น



 

 

六 

 

แขนงๆ ไป และเสนอแนวทางด าเนินงานพฒันาการเศรษฐกิจเป็นแขนงๆ โดยค านึงถงึจุดหมายและ
นโยบายที่วางไว้ กบัค านึงถึงผลที่จะได้รบัจากโครงการนัน้ๆ รวมทัง้ข้อผูกพนัและความจ าเป็นต่างๆ 
เมื่อสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติพิจารณาโครงการเหล่านี้แล้วจึงน าเสนอคณะรฐัมนตร ีคณะ  
รฐัมนตรไีด้มมีตเิมื่อวนัที่ 18 ตุลาคม 2503 อนุมตัใิห้ส่วนราชการใช้แผน และโครงการพฒันาการ-
เศรษฐกจิฉบบัน้ีด าเนินงานได ้ดงัเอกสารซึง่สรปุไวใ้นบทต่อๆ ไป 

 4. โครงการด าเนินงานทีส่ าคญัๆ ตามแผนพฒันาการเศรษฐกจิในดา้นเกษตรกรรม ไดแ้ก่ 
โครงการชลประทาน โดยเฉพาะการด าเนินการก่อสรา้งตามโครงการเขือ่นเจา้พระยา และเขื่อนภูมพิลให้
เสรจ็ไปตามก าหนดเวลา โครงการสงวนป่าไมก้บัโครงการปรบัปรุงและส่งเสรมิการผลติพชืผล รวมทัง้
โครงการปรบัปรงุพนัธุย์าง 

  พฒันาการดา้นอุตสาหกรรม มโีครงการส าคญัๆ คอื การส ารวจแร่ การส ารวจน ้าบาดาล 
และการส ารวจทางธรณีฟิสิกซ์ ซึ่ งต้องอาศัยความช่วยเหลือของต่างประเทศ ส าหรับกิจการ 
อุตสาหกรรม อนัอยูใ่นความอ านวยการของรฐัทีจ่ าตอ้งเร่งปรบัปรุง คอื บรษิทัส่งเสรมิเศรษฐกจิแห่งชาต ิ
ในระยะ 3 ปีข้างหน้าจะหาทางตัง้งบประมาณให้บรษิัทนี้ช าระหนี้ต่างประเทศให้หมด กับให้มทีุน 
หมุนเวยีนพอแก่การด าเนินงานโรงงานน ้าตาลสุพรรณบุร ีกบัโรงงานกระดาษที่บางปะอนิ หากกระท า 
ดงันี้ได้ บรษิทัส่งเสรมิเศรษฐกจิแห่งชาต ิจะสามารถด าเนินงานเลีย้งตวัเองได้ในอนาคต อย่างไรก็ตาม 
การขยายตวัของอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่จะเป็นไปได้โดยการส่งเสรมิการลงทุนของเอกชน ฉะนัน้ส่วน
ราชการต่างๆ จ าตอ้งรว่มมอืกนัเรง่ส่งเสรมิการลงทุน 

  โครงการพฒันาการดา้นพลงังานทีส่ าคญั คอื โครงการไฟฟ้ายนัฮ ีซึง่ก าหนดจะเสรจ็ใน 
พ.ศ. 2506 นอกจากนัน้ส่วนใหญ่เป็นงานส ารวจ 

  ด้านคมนาคม มีโครงการพัฒนาการเศรษฐกิจที่ส าคัญ คือ การก่อสร้างทางหลวง 
แผ่นดนิประมาณ 1,000 กม. การบูรณะทางหลวงแผ่นดนิใหม้มีาตรฐานดกีว่าเดมิ การปรบัปรุงกจิการ
รถไฟ ให้สามารถเพิม่บรกิารขนส่งได้ทนักบัความต้องการ ซึง่จะต้องใช้เงนิกู้จากต่างประเทศด้วย การ
ขุดลอกสนัดอนปากแม่น ้าเจา้พระยา การส ารวจแม่น ้าเจา้พระยา การปรบัปรุงท่าเรอืสงขลาและภูเก็ต 
การปรบัปรุงท่าอากาศยานกรุงเทพฯ และการก่อสรา้งระบบโทรคมนาคม ซึ่งใช้เงนิกู้จากต่างประเทศ
ส่วนหน่ึง และไดร้บัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศอกีส่วนหน่ึง 

  โครงการพฒันาการดา้นมหาดไทยทีส่ าคญั ไดแ้ก่ โครงการพฒันาการทอ้งถิน่ โครงการ
ส ารวจและจ าแนกประเภททีด่นิ ซึง่เป็นกจิการอนัจ าเป็นขัน้แรกในการด าเนินงานสงวนป่า โครงการนิคม
สร้างตนเอง และโครงการก่อสร้างขยายการประปากรุงเทพฯ ส่วนกิจการไฟฟ้าในภูมภิาค และการ
ประปาในภมูภิาค ยงัมหีนี้สนิคา้งอยู ่จงึตอ้งตัง้งบประมาณช าระหนี้สนิก่อน 

  โครงการพฒันาการด้านการพาณิชย์ที่ส าคญั ได้แก่ การรกัษาระดบัราคาพืชผลของ 
องค์การคลงัสนิค้า แต่ยงัมมีาตรการส าคญัๆ หลายประการในด้านการพาณิชย์ที่ควรจะได้กระท า คอื 
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การส่งเสรมิสนิคา้ขาออก และการรกัษาคุณภาพและมาตรฐานของสนิคา้ขาออก หากการด าเนินงานตาม
มาตราการเหล่านี้ได้ผลสมความมุ่งหมาย ประเทศจะสามารถส่งพชืผลไปจ าหน่ายต่างประเทศได้ มี
ปรมิาณและมลูค่าเพิม่ขึน้ตามปรมิาณการผลติทีสู่งขึน้ในอนาคต อนัจะเป็นผลดแีก่พฒันาการเศรษฐกจิ
อยา่งยิง่ 

  โครงการพฒันาการเศรษฐกจิด้านสหกรณ์ที่ส าคญั ได้แก่ การปรบัปรุงสหกรณ์หาทุน 
และการจดัตัง้นิคมสหกรณ์ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง 

  โครงการพัฒนาการเศรษฐกิจด้านสาธารณสุขที่ส าคัญ ได้แก่ การป้องกันและ 
ปราบปรามโรคตดิต่อ กบัการขยายโรงพยาบาล ทัง้ในส่วนกลางและส่วนภมูภิาค 
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ค าน า ฯพณฯ จอมพล ถนอม  กิตติขจร นายกรฐัมนตรี 

ประธานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ 
____________________ 

 

 นบัตัง้แตค่ณะปฏิวตัิได้เข้ำบริหำรรำชกำรแผ่นดินเป็นต้นมำ ได้ถือกำรพฒันำประเทศและส่งเสริม
ควำมสมบรูณ์พนูสขุของประชำชนชำวไทยโดยรีบเร่งเท่ำท่ีจะพึงกระท ำได้ เป็นนโยบำยส ำคญัท่ีสดุ รัฐบำล
ชดุท่ีแล้ว ซึ่งมี ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนำยกรัฐมนตรี ได้พิจำรณำเห็นว่ำ ควำมเจริญรุ่งเรือง
แ ล ะ เ ส ถี ย ร ภ ำ พ ใ น ด้ ำ น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ นั ้ น  น อ ก จ ำ ก จ ะ เ ป็ น ก ำ ร 
สง่เสริมเพิ่มรำยได้และมำตรฐำนกำรครองชีพของประชำชนแล้ว ยงัเป็นสิ่งท่ีจะน ำมำซึ่งควำมมัน่คงในด้ำน
กำร ป้องกันประ เทศ  เ ส ถียรภำพด้ำนกำร เ มื อง  ควำม เสมอภำพในระบบสังคม  ตลอดจน  
ส่งเสริมอำรยธรรมและวฒันธรรมของชำติด้วย ในกำรพัฒนำเศรษฐกิจนัน้จ ำเป็นต้องอำศยักำรพัฒนำ
ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีอยู่ภำยในประเทศ ก ำลังคนในสำขำวิชำกำรต่ำง ๆ และเงินทุนเป็นส ำคัญ 
นอกจำกนัน้ จ ำ เ ป็นจะ ต้องวำงนโยบำย แนวทำง  และมำตรกำรใ ห้ เหมำะสม ทั ง้ จะ ต้อง มี  
หน่วยงำนระดับชำติเป็นผู้ ด ำเนินกำรให้บรรลุถึงจุดหมำย เพ่ือสนองนโยบำยของรัฐบำลดังกล่ำว 
ข้ำงต้น รัฐบำลจึงเห็นเป็นกำรสมควรท่ีจะจดัท ำแผนพฒันำเศรษฐกิจแห่งชำติขึน้ เพ่ือใช้เป็นหลกัในกำร
พฒันำ โดยก ำหนดแนวทำงเป้ำหมำย และจดัท ำโครงกำรท่ีแน่นอน เพ่ือประโยชน์ในกำรประเมินผลท่ีได้
จำกกำรพฒันำเศรษฐกิจ ตรวจสอบผลงำนของส่วนรำชกำรท่ีมีหน้ำท่ีพฒันำ และเพ่ือให้ตำ่งประเทศทรำบ
ถึ ง น โ ย บ ำ ย แ ล ะ ม ำ ต ร ก ำ ร ข อ ง รั ฐ บ ำ ล ใ น ก ำ ร พั ฒ น ำ ป ร ะ เ ท ศ  รั ฐ บ ำ ล จึ ง ไ ด้ ตั ้ง  
สภำพฒันำกำรเศรษฐกิจแหง่ชำตขิึน้เม่ือเดือนกรกฎำคม 2502 ประกอบด้วยผู้ทรงคณุวฒุิในสำขำวิชำกำร
ตำ่งๆ เป็นกรรมกำร และได้ตัง้ส ำนกังำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติเป็นหน่วยปฏิบตัิ-งำนในควำม
ควบคมุของคณะกรรมกำรบริหำรฯ 

 เม่ือวันท่ี 1 มกรำคม พ.ศ. 2504 ได้มีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำฯ ให้ประกำศใช้ 
แผนพฒันำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติระหว่ำงระยะเวลำ พ .ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2506 และ พ.ศ. 2507 ถึง พ.ศ. 
2509 กำรท่ีได้แบง่ระยะเวลำของแผนพฒันำออกเป็น 2 ระยะนัน้ มีเหตผุลอยู่ว่ำในกำรจดัท ำโครงกำรและ
วำงแผนพฒันำในระยะ 3 ปีแรก จ ำเป็นต้องอำศยัเวลำศกึษำและพิจำรณำงำนของสำขำตำ่งๆ และศกึษำ
ปัญหำนำนำประกำร ตลอดจนประสพกำรณ์ท่ีเกิดขึน้เพ่ือประโยชน์ในกำรปรับปรุงแผนพัฒนำกำร
เศรษฐกิจแหง่ชำตใิห้สมบรูณ์ยิ่งขึน้ส ำหบัระยะ 3 ปีหลงั 
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 บดันี ้กำรด ำเนินงำนในระยะแรกของแผนพฒันำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติได้สิน้สดุลงแล้ว ปรำกฏว่ำ
ไ ด้ ผลส ำ เ ร็ จ ตำม เ ป้ ำหมำยส่ วน ร วม ท่ี ไ ด้ ก ำ หนด ไ ว้ เ ป็ นส่ วน ให ญ่  นับ ว่ ำ เ ป็ น ท่ี น่ ำ ช่ื น ชม  
อย่ำงยิ่ง  ในระยะนีป้ระเทศไทยต้องสูญเสียก ำลัง ท่ีส ำคัญโดยมิได้คำดหมำย เ น่ืองจำก ฯพณฯ  
จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ นำยกรัฐมนตรี ผู้ ท่ีใ ฝ่ใจในงำนพัฒนำกำรเศรษฐกิจของประเทศได้ถึง 
อสญักรรม ทำ่นเป็นผู้ ท่ีได้สร้ำงควำมเจริญก้ำวหน้ำให้แก่ประเทศไทยในเวลำอนัสัน้ ตลอดเวลำท่ี ฯพณฯ มี
ชีวิตอยู่ ข้ำพเจ้ำสำมำรถยืนยนัได้ว่ำ ท่ำนมีควำมปรำรถนำอย่ำงแน่วแน่ท่ีจะให้กำรเศรษฐกิจของประเทศ
เจริญก้ำวหน้ำให้ทนัเวลำและน ำควำมสมบรูณ์พนูสขุให้แก่ประชำชนชำวไทย แตเ่ป็นท่ีน่ำเสียดำยอย่ำงยิ่ง
นกัท่ีทำ่นมิได้อยูด่ผูลงำนพฒันำประเทศในระยะ 3 ปีหลงั 

 แผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติระยะท่ีสอง (พ .ศ . 2507-2509) นี  ้ส ำนักงำน- 
สภำพฒันำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติได้จดัท ำขึน้ โดยยึดถือนโยบำย แนวทำงท่ีได้ก ำหนดไว้ในแผนเดิม แตไ่ด้
ปรับปรุงโครงกำร เป้ำหมำย และข้อมลูสถิตติำ่งๆ ให้สมบรูณ์ยิ่งขึน้ ข้ำพเจ้ำถือว่ำแผนพฒันำกำรเศรษฐกิจ
แ ห่ ง ช ำ ติ ฉ บั บ นี ้ เ ป็ น ม ร ด ก ส ำ คั ญ ท่ี ค ณ ะ รั ฐ บ ำ ล ข อ ง  ฯ พ ณ ฯ  จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ดิ ์ 
ธนะรัชต์ ได้มอบหมำยให้ข้ำพเจ้ำและคณะรัฐมนตรีชดุปัจจบุนัเป็นผู้ด ำเนินกำรสืบเน่ืองตอ่ไป ข้ำพเจ้ำและ
คณะ รั ฐ มน ต รี ชุ ด นี ้ข อ ใ ห้ ค ำ สั ต ย์ ป ฏิญ ำณว่ ำ  จ ะ พ ย ำ ย ำ มบ ริ ห ำ ร ร ำ ช ก ำ ร แ ผ่ น ดิ น จ น  
สดุควำมสำมำรถ เพ่ือให้ประเทศไทยท่ีรักยิ่งของเรำได้เจริญก้ำวหน้ำทำงเศรษฐกิจและบรรลผุลส ำเร็จตำม
เป้ำหมำยท่ีได้ก ำหนดไว้ 

 สำระส ำคัญของแผนพัฒนำเศรษฐกิจแห่งชำติฉบับนี  ้ได้แก่  เป้ำหมำยส่วนรวมท่ีจะเพิ่ม  
รำยได้ประชำชำติคิดเฉล่ียต่อคนเพิ่มขึน้ในอตัรำไม่น้อยกว่ำร้อยละ 3 ต่อปี นโยบำยหลกัของกำรพฒันำ 
ไ ด้ แก่  ก ำ รด ำ เ นิ น ง ำนของ รั ฐ เ พ่ื อส่ ง เ ส ริม กิ จกร รม ในทำง เศรษฐ กิจของ เอกชน ใ ห้ เ จ ริญ  
ก้ำวหน้ำยิ่งขึน้ โดยฝ่ำยรัฐบำลจะได้เร่งรัดพัฒนำโครงกำรขัน้พืน้ฐำน อันได้แก่ กำรชลประทำน กำร
คมนำคม กำรส่งเสริมกำรเกษตร กำรพฒันำชมุชน กำรศกึษำ กำรสำธำรณสขุ และบริกำรสงัคมตำ่งๆ ใน
ระยะของแผนพฒันำฉบบันีจ้ะได้เร่ิมงำนชลประทำนซึง่เป็นโครงกำรใหญ่ 2 โครงกำร คือ โครงกำรแม่กลอง 
และโครงกำรแมน่ ำ้นำ่น เร่ิมก่อสร้ำงบรูณะทำงหลวงแผน่ดนิและทำงหลวงจงัหวดัตำมโครงกำร 8 ปี และ 6 
ปี เ ร่ิมส่งพลังงำนไฟฟ้ำจำกโครงกำรยันฮี และโครงกำร ไฟฟ้ำลิกไนท์ท่ีกระบี่  เ ปิดกำรศึกษำท่ี
ม ห ำ วิ ท ย ำ ลั ย เ ชี ย ง ใ ห ม่ แ ล ะ ม ห ำ วิ ท ย ำ ลั ย ภ ำ ค ต ะ วั น อ อ ก เ ฉี ย ง เ ห นื อ  แ ล ะ  
ด ำเนินกำรตำมโครงกำรอ่ืนๆ ท่ีมีควำมส ำคญัอีกหลำยสิบโครงกำร ในกำรนีไ้ด้ก ำหนดค่ำใช้จ่ำยไว้ในงบ
พฒันำกำรเศรษฐกิจเป็นเงินถึง 20,000 ล้ำนบำท โดยจะพยำยำมหำเงินมำลงทนุจำกภำยในประเทศและ
ตำ่งประเทศ ในเวลำเดียวกันนีรั้ฐบำลจะรักษำเสถียรภำพทำงกำรเงินและกำรคลงัไว้ให้มัน่คงดงัท่ีปฏิบตัิ
ได้ผลดีมำแล้ว 
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 ข้ำพเจ้ำขอขอบคุณคณะกรรมกำร คณะท่ีปรึกษำและคณะกรรมกำรบริหำร สภำพัฒนำกำร -
เศรษฐกิจแหง่ชำต ิตลอดจนเจ้ำหน้ำท่ีทัง้ปวงท่ีได้ร่วมแรงร่วมใจอย่ำงพร้อมเพรียงในกำรจดัท ำแผนพฒันำ
กำรเศรษฐกิจแหง่ชำตฉิบบันี ้ข้ำพเจ้ำใคร่ขอร้องให้ข้ำรำชกำรและพนกังำนของรัฐทกุคนท่ีมีหน้ำท่ีเก่ียวข้อง
ให้เสียสละตัง้ใจท ำงำนเพ่ือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และขออ้อนวอนให้ประชำชนทัง้มวลให้
ควำมร่วมมือแก่รัฐบำลในกำรประกอบอำชีพเพ่ือประโยชน์แก่ตวัทำ่นเองและแก่ส่วนรวมของประเทศชำติ 
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บทท่ี 1 

จดุหมายของพฒันาการเศรษฐกิจระหว่าง พ.ศ. 2504-2506-2509 

 

1. รายได้ประชาชาติ 

 ถา้ใชร้ายไดป้ระชาชาต ิซึง่ค านวณจากมลูค่าทัง้สิน้ของสิง่ของและบรกิารต่างๆ ทีป่ระชาชนผลติ
ขึน้ไดใ้น พ.ศ. 2495 เป็นบรรทดัฐาน รายไดป้ระชาชาตใินระยะเวลา 5 ปี คอื ตัง้แต่ พ.ศ. 2495 จนถงึ 
พ.ศ. 2499 ไดเ้พิม่ขึน้คดิเฉลีย่รอ้ยละ 4 ต่อปี ตัง้แต่ พ.ศ. 2500 จนถงึ พ.ศ. 2502 ถ้าใชว้ธิคี านวณอย่าง
เดียวกันจะเพิ่มในอตัราร้อยละ 4 เช่นกนั ส่วนรายได้ประชาชาติคิดเฉลี่ยต่อประชากรคนหนึ่งใน
ระยะเวลาดงักล่าวขา้งตน้ ไดเ้พิม่รอ้ยละ 2 ต่อปี เมือ่ค านึงถงึจ านวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้กว่ารอ้ยละ 2 ต่อ
ปีแลว้ จงึพงึเหน็ไดว้่า จ านวนรายไดป้ระชาชาตทิีเ่พิม่นัน้ อยูใ่นระดบัค่อนขา้งต ่า 

 ในการทีจ่ะใหป้ระชาชนมรีายได้สูงขึน้ และมสีภาพความเป็นอยู่ดกีว่าที่เป็นมาแลว้ จ าเป็นต้อง
เรง่พฒันาการเศรษฐกจิในดา้นต่างๆ ซึง่มุ่งเพิม่การผลิตโดยทัว่ไป และบูรณะทางขนส่งใหอ้ยู่ในสภาพที่
ใชไ้ดส้ะดวกและรวดเรว็ ทัง้นี้เมือ่ค านึงถงึทรพัยากรต่างๆ ทีม่อียูแ่ละจะพงึใชใ้นพฒันาการเศรษฐกจิแลว้ 
โดยส่วนรวมรายไดป้ระชาชาตใินระยะ 6 ปีขา้งหน้า คอืตัง้แต่ พ.ศ. 2504 จนถงึ พ.ศ. 2509 จะเพิม่ไดใ้น
อตัรารอ้ยละ 5 ต่อปี และรายไดป้ระชาชาตคิดิเฉลีย่ต่อประชากรคนหนึ่งควรจะเพิม่ในอตัรารอ้ยละ 3 ต่อ
ปีเป็นอยา่งน้อย 

2. การสะสมทุน 

 พฒันาการเศรษฐกจิจะด าเนินไปเรว็หรอืชา้ ย่อมขึน้อยู่กบัอตัราเพิม่หรอืลดของการสะสมทุนภายในประเทศ 
การสะสมทุนในทีน่ี้ มไิดห้มายถงึการลงทุนทีเ่ป็นตวัเงนิโดยเฉพาะเท่านัน้ หากแต่คลุมไปถงึการลงทุนในการซือ้หรอื
ผลติสิง่ของประเภททุนทีใ่ชใ้นการผลติวตัถุต่างๆ ดว้ย เป็นตน้ว่า 
เครื่องจกัร เครื่องมอืต่างๆ ถา้สิง่ของประเภททุนมปีรมิาณเพิม่ขึน้ กเ็ป็นสญัลกัษณ์อย่างหนึ่งทีแ่สดงว่า จะสามารถผลติ
สิง่ของและบรกิารอื่นๆ เพิม่ขึน้ได ้ อาศยัเหตุนี้ การสะสมทุนซึง่เพิม่ขึน้แต่ละปี จงึเป็นเงือ่นไขส าคญัอย่างหนึ่งใน
พฒันาการเศรษฐกจิดา้นต่างๆ ใหม้ปีระสทิธภิาพสงูขึน้ เมื่อภาวะเศรษฐกจิขยายตวัและมปีระสทิธภิาพดกีย็่อมมคีวาม
ตอ้งการแรงงานประเภทต่างๆ กวา้งขวางออกไป เป็นการยกระดบัรายไดข้องประชาชนไปในตวัในเมื่อคนมงีานท ามาก
ขึน้ 

 ในระยะเวลา 8 ปีทีแ่ลว้มา คอืตัง้แต่ พ.ศ. 2495 จนถงึ พ.ศ. 2502 การสะสมทุนของประเทศ
ไทยเพิม่ขึน้รอ้ยละ 8 ต่อปี และมอีตัราส่วนโดยเฉลีย่เท่ากบัรอ้ยละ 14 ถงึรอ้ยละ 15 ของรายไดป้ระชา-
ชาต ิ

 เมือ่รฐับาลมนีโยบายทีจ่ะส่งเสรมิอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ใหเ้กดิขึน้ สิง่ของประเภททุน เช่น 
เครือ่งจกัร เครือ่งมอื ฯลฯ ในการขยายอุตสาหกรรมกม็คีวามจ าเป็นมากยิง่ขึน้ โดยเหตุนี้ในระยะเวลา 6 
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ปีขา้งหน้า คอื ตัง้แต่ พ.ศ. 2504 จนถงึ พ.ศ. 2509 การสะสมทุนของประเทศไทยจะเพิม่ขึน้ และมี
อตัราส่วนไมต่ ่ากว่ารอ้ยละ 15 ของรายไดป้ระชาชาตใินแต่ละปี 

3. เกษตรกรรม 

 โดยทีป่ระเทศไทยเป็นประเทศทีผ่ลติพชืผลเกษตรกรรมมากกว่ากจิการดา้นเศรษฐกจิอื่นๆ และ
อาชพีของประชาชน ธุรกิจที่ส าคญั ภาวะการค้ากบัต่างประเทศก็ล้วนเกี่ยวเนื่องกบัการผลติในด้าน
เกษตรกรรมแทบทัง้สิ้น ทัง้ยงัมทีางทีจ่ะขยายการผลิตด้านเกษตรกรรมใหก้วา้งขวางออกไปได้อกีมาก 
กล่าวคอื มทีี่ดนิแรงงานและงานในด้านวชิาการที่อาจจะปรบัปรุงให้เกิดประสทิธภิาพยิง่ขึ้นได้ ฉะนัน้ 
การด าเนินงานพฒันาการเศรษฐกจิ เพื่อรกัษาระดบัรายได้ประชาชาตต่ิอประชากรคนหนึ่งให้เพิม่ขึ้น  
รอ้ยละ 3 ต่อปี จงึมจีุดหมายมุ่งไปในด้านเพิม่การผลติพชืทีส่ าคญัๆ อนัมคีวามต้องการทัง้ภายในและ
ภายนอกประเทศ และขยายงานเพื่อประโยชน์แก่เกษตรกรรมให้บงัเกิดผลดยีิง่ขึ้น รวมทัง้การขยาย
ตลาดส าหรบัพชืผลเกษตรกรรม และกจิการอื่นๆ อนัมสี่วนส่งเสรมิสนิคา้ขาออกทัง้ในดา้นคุณภาพและ
ปรมิาณ นอกจากนี้จุดหมายที่ส าคญัยิง่อีกประการหนึ่งในด้านเกษตรกรรม ได้แก่ การสงวนและบ ารุง 
ปา่ไม ้เพื่อใหม้ปีา่ไมท้ีส่มบรูณ์ประมาณรอ้ยละ 50 ของเนื้อทีข่องประเทศไทย 

 ในการผลติดา้นเกษตรกรรมโดยส่วนรวม กะประมาณว่า จะมปีรมิาณเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3 ต่อปี และ
เฉพาะกจิการทีส่ าคญั มจีดุหมายในการผลติดงันี้ 

 (1) การผลติขา้ว จะเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 1.3 ต่อปี และใน พ.ศ. 2506 ประมาณว่า
ปรมิาณขา้วเปลอืกทีผ่ลติได ้จะเพิม่จากจ านวนใน พ.ศ. 2502 ประมาณ 400,000 ตนั ฉะนัน้ ขา้วเปลอืก
ทีผ่ลติไดท้ัง้หมดใน พ.ศ. 2506 จะมปีรมิาณ 7.6 ลา้นตนั ถ้าเนื้อทีท่ านาเสยีหายเพียงรอ้ยละ 7 ของ 
เนื้อที่เพาะปลูก ซึ่งเป็นอตัราปกติอาจจะผลิตข้าวเปลือกได้ 8.1 ล้านตนั ถ้าการก่อสร้างโครงการ 
ชลประทาน (เขื่อนเจา้พระยา) และโครงการเขื่อนภูมพิลแลว้เสรจ็ใน พ.ศ. 2506 ในปีต่อๆ ไป ปรมิาณ
ขา้วเปลอืกทีผ่ลติได ้จะมอีตัราเพิม่สงูกว่าทีป่ระมาณไวน้ี้ 

 (2) การผลติยางในระยะ 3 ปีแรก (พ.ศ. 2504-2506) แห่งพฒันาการเศรษฐกจิ จะเพิม่ขึน้
อย่างน้อยรอ้ยละ 6 ของปรมิาณทีผ่ลติไดใ้น พ.ศ. 2502 (170,000 ตนั) ทัง้นี้โดยค านึงถงึสวนยางใน
จงัหวดัจนัทบุร ีและจงัหวดัระยอง ซึง่ไดม้กีารปลกูยางพนัธุด์ทีีใ่หน้ ้ายางมากกว่าของเดมิมาก่อนแลว้ กบั
สวนในภาคใตซ้ึง่จะครบอายกุารตดัยางเพื่อปลกูตน้ยางพนัธุด์แีทนไดใ้นระยะเวลาดงักล่าวดว้ย 

  การผลติยางจะเพิม่ขึน้มากหรอืน้อยอยูท่ีค่วามตอ้งการของตลาดโลก ถ้ายางราคาดดีว้ย 
จ านวนยางส่งออกจะเพิม่มากขึน้ ใน พ.ศ. 2502 ราคายางได้เขยบิจากกโิลกรมัละ 9.50 บาท เป็น
กโิลกรมัละ 14.00 บาท ปรมิาณทีส่่งออกนอกประเทศไดเ้พิม่ขึน้ 30,000 กว่าตนั 
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 (3) การผลติขา้วโพด ใน พ.ศ. 2506 คาดว่าจะเพิม่ขึน้อกีหนึ่งเท่าตวั จากจ านวนทีผ่ลติได้
ใน พ.ศ. 2502 ในระยะ 3 ปีทีแ่ล้ว ปรมิาณขา้วโพดที่ส่งออกนอกประเทศไดเ้พิม่ขึน้มาก อนัเป็นการ
แสดงว่าตลาดต่างประเทศยงัมคีวามตอ้งการสนิคา้ประเภทน้ีอยู่ 

 (4) การตดัฟนัชกัลากไมส้กั ส าหรบัใช้ภายในประเทศและส่งออกนอกประเทศ ตัง้แต่ พ.ศ. 
2504 จนถงึ พ.ศ. 2506 จะลดลงไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 5 ต่อปี เพราะจะต้องควบคุมการตดัไมส้กัอย่าง 
เคร่งครดั เพื่อมใิหสู้ญเสยีทรพัยากรประเภทน้ี เพราะการลกัลอบตดัฟนัอกีต่อไป ในขณะเดยีวกนัจะได้
สรา้งสวนสกัและจดัการบ ารงุสวนสกั ถา้การสงวนและบ ารงุปา่ด าเนินไปถูกต้องตามวธิกีารของการป่าไม ้
เชื่อว่าหลงัจาก พ.ศ. 2509 บรรดาป่าคุม้ครองและป่าสงวน โดยเฉพาะป่าทีอ่ยู่ต้นน ้าล าธาร จะเป็นป่าที่
สมบรูณ์ขึน้ 

  ส่วนการผลติไมอ้ื่นๆ จะเพิม่ขึน้พอชดเชยกบัปรมิาณไมส้กัทีล่ดลง 

 (5) การผลติมนัส าปะหลงั ใน พ.ศ. 2506 คาดว่าจะเพิม่ขึน้ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 15 ของ
ปรมิาณทีผ่ลติไดใ้น พ.ศ. 2502 

 (6) ครัง่ เคยเป็นสนิคา้ขาออกทีส่ าคญั ใน พ.ศ. 2497 ประเทศไทยส่งครัง่ดบิ ครัง่เมด็ และ
เชลแลค รวมกนัปรมิาณ 15,900 ตนั เป็นมลูค่า 157 ลา้นบาท ไปขายในต่างประเทศเมื่อ 3 ปีมาแล้ว  
ตวัครัง่เป็นจ านวนมากได้ตายแทบทุกแห่งที่มกีารเลี้ยงครัง่ ในปีต่อๆ มาจ านวนครัง่ที่ผลติได้จงึลดลง
มาก ปรมิาณครัง่ทีส่่งออกนอกประเทศใน พ.ศ. 2501 จ านวน 3,672 ตนั และใน พ.ศ. 2502 จ านวน 
4,802 ตนั คาดว่าการเพาะเลีย้งครัง่ในระยะ 3 ปีแรก (พ.ศ. 2504-2506) จะเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ถ้าหาก
มกีารปรบัปรงุวธิกีารผลติใหด้ขีึน้ 

 (7) ปรมิาณสตัวท์ีผ่ลติในระยะ 3-6 ปีขา้งหน้า จะมปีรมิาณเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 3 ต่อปี 
เป็นอย่างต ่า เฉพาะเป็ดและไก่มทีางจะเพิม่ปรมิาณการผลติได้ประมาณรอ้ยละ 10 ต่อปี ส่วนการจบั 
สตัวน์ ้าจะพยายามใหเ้พิม่ขึน้ใหไ้ดร้อ้ยละ 50 ใน พ.ศ. 2506 โดยคดิเทยีบกบัปรมิาณทีจ่บัไดใ้น พ.ศ. 
2502 

4. อตุสาหกรรม 

 ความต้องการผลติภณัฑอุ์ตสาหกรรมของประเทศเพิม่ขึน้ทุกปี จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องขยาย
การผลิตในด้านอุตสาหกรรมตามก าลงัทรพัยากรที่มอียู่ แต่ประเทศยงัขาดบริการขัน้รากฐานของ  
อุตสาหกรรมอยู่เป็นต้นว่า พลงังาน ความช านาญงานในการจดัการ ความรูค้วามช านาญในดา้นเทคนิค 
ช่างฝีมอื และการส ารวจแหล่งของทรพัยากรธรรมชาตแิละวตัถุดบิ การทนุบ ารุงในด้านอุตสาหกรรมจะ
หนกัไปในการส่งเสรมิอุตสาหกรรมของเอกชนใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะพงึกระท าได ้โดยเพ่งเลง็เอากจิการที่
ใชว้ตัถุดบิภายในประเทศเป็นส าคญั 



 

 

十四 

 

 สถติทิีร่วบรวมไดต้ัง้แต่ พ.ศ. 2495 จนถงึ พ.ศ. 2502 แสดงใหเ้หน็ว่ารายไดป้ระชาชาตใินดา้น
อุตสาหกรรมเพิม่ขึน้รอ้ยละ 10 ต่อปี เมื่อมกีารส่งเสรมิการลงทุนในด้านอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรม
หลายประเภทมที่าทจีะขยายออกไป จงึประมาณว่ารายไดป้ระชาชาตทิางดา้นอุตสาหกรรมระหว่าง พ.ศ. 
2504 ถงึ พ.ศ. 2506 จะเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 12 ต่อปี การผลติของโรงงานอุตสาหกรรมทีส่ าคญัใน
ระยะ 3 ปีแรก จะเพิม่ขึน้ดงันี้ 

 การผลติปนูซเีมนตจ์ะเพิม่ขึน้ใน พ.ศ. 2506 รอ้ยละ 50 จากปรมิาณทีผ่ลติไดใ้น พ.ศ. 2502 

 การผลติผา้ จะเพิม่ขึน้อกีหนึ่งเท่า จากปรมิาณทีผ่ลติไดใ้น พ.ศ. 2502 

 การผลติน ้าตาล จะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 8 จากปรมิาณทีผ่ลติไดใ้น พ.ศ. 2502 

 การผลติกระดาษ จะเพิ่มขึ้นอีกสี่เท่าตัว จากปรมิาณที่ผลิตได้ใน พ.ศ. 2502 เพราะใน  
พ.ศ. 2506 โรงงานกระดาษทีส่รา้งใหมอ่าจจะสามารถผลติไดเ้ตม็ที่ 

 การผลติกระสอบใน พ.ศ. 2506 จะเพิม่รอ้ยละ 50 

 การผลติยาสบูใน พ.ศ. 2506 จะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 50 

 การผลติแรโ่ลหะ ในปีหนึ่งๆ มจี านวนมากน้อยเพยีงใด ขึน้อยู่กบัราคาตลาดโลก โดยเฉพาะการ
ผลติแรด่บีุก ใน พ.ศ. 2501 และ พ.ศ. 2502 มปีรมิาณต ่ากว่าจ านวนทีผ่ลติไดใ้นปีก่อนๆ มาก เนื่องจาก
มกีารควบคุมการผลติแร่ดบีุกระหว่างประเทศในระหว่าง พ.ศ. 2504 ถงึ พ.ศ. 2506 ถ้าการควบคุมดบีุก
ระหว่างประเทศคลายลง และสามารถรกัษาระดบัราคาที่ต้องการไว้ได้ ประเทศไทยจะสามารถผลติแร่
ดบีุกได้ไม่น้อยกว่า 14,000 ตนัต่อปี การส่งดบีุกในปรมิาณดงักล่าวไปจ าหน่ายในต่างประเทศ จะเป็น
ผลดแีก่ประเทศไทยมาก 

 การผลติลกิไนท์ ใน พ.ศ. 2506 จะผลติเพิม่ขึน้ได้เป็นสามเท่าของปรมิาณที่ผลติได้ใน พ .ศ. 
2502 (140,000 ตนั) 

 การผลติยบิซัม่ ใน พ.ศ. 2506 อาจจะเพิม่ขึน้อกีสามเท่าตวัจากปรมิาณทีผ่ลติไดใ้น พ.ศ. 2502 

5. พลงังาน 

 จดุหมายในดา้นพลงังาน คอื ด าเนินการก่อสรา้งเขือ่นภมูพิลใหแ้ลว้เสรจ็ใน พ.ศ. 2506 เพื่อผลติ
ไฟฟ้าโดยใช้พลังน ้ าในขัน้แรก 140,000 กิโลวัตต์ และปรบัปรุงระบบจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าใน 
พระนครและธนบุร ีกบัในจงัหวดัอื่นๆ ทีต่อ้งการ ใหเ้สรจ็ก่อนทีจ่ะใชก้ระแสไฟฟ้าจากเขือ่นภูมพิล 

 ใน พ.ศ. 2506 ประมาณว่าพลงังานไฟฟ้าของประเทศจะเพิม่ขึน้จากจ านวน 138,000 กโิลวตัต ์
ทีม่อียูเ่วลานี้ เป็น 370,000 กโิลวตัต ์



 

 

十五 

 

6. คมนาคม 

 การคมนาคมมคีวามส าคญัคู่กันไปกับเกษตรกรรมและพาณิชย์กรรม จงึมคีวามจ าเป็นต้อง
บรูณะทางหลวงและแมน่ ้าล าคลอง ใหอ้ยูใ่นสภาพทีใ่ชเ้ป็นเสน้ทางขนส่งไดส้ะดวกและรวดเรว็ กจิการใด
ทีเ่ป็นรฐัวสิาหกจิกจ็ะด าเนินการใหเ้ป็นกจิการทีเ่ลีย้งตวัเองได ้เพื่อแบ่งเบาภาระในการใชจ้า่ยของรฐับาล 

 งานพฒันาการดา้นคมนาคมระหว่าง พ.ศ. 2504 จนถงึ พ.ศ. 2509 จะมกีารสรา้งทางหลวง 
แผ่นดินสายส าคัญที่ยงัขาดอยู่ให้เสร็จประมาณ 1,000 กิโลเมตร รวมทัง้เส้นทางสายชุมพร -
นครศรธีรรมราช เป็นระยะทาง 295 กโิลเมตร การสรา้งทางสายนี้อาจจะใช้เงนิกู้จากต่างประเทศ อนึ่ง 
การบรูณะทางหลวงทีไ่ดส้รา้งไวแ้ลว้ เพื่อใหเ้ป็นทางทีถ่าวรและใชไ้ดทุ้กฤดูเป็นงานพฒันาการส าคญัยิง่
อย่างหนึ่ง ฉะนัน้ในระยะ 6 ปีข้างหน้า จงึมจีุดหมายที่จะบูรณะทางหลวงแผ่นดินประมาณ 1,000 
กโิลเมตร ใหไ้ดม้าตรฐานดกีว่าทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจบุนั 

 การรถไฟ ในปจัจบุนัมทีางรถไฟทีเ่ปิดเดนิรถแลว้ 3,000 กโิลเมตรเศษ จุดหมายในดา้นนี้คอื จะ
ก่อสรา้งย่านสถานีบางซื่อใหแ้ลว้เสรจ็ และการสรา้งทางใหม่สายแก่งคอย - บวัใหญ่ ยาว 272 กโิลเมตร 
ส่วนในด้านบ ารุงรกัษาจะเปลี่ยนรางสายใต้ และสะพานหลายแห่งที่ยงัค้างอยู่ให้แล้วเสรจ็ เพื่อให้รบั  
น ้าหนักของขบวนลากจูงได้มากขึน้ กบัเพิม่อุปกรณ์ของการรถไฟให้ทนักบัความต้องการเพื่ออ านวย
ความสะดวกแก่การขนส่ง ทัง้นี้โดยจะกูเ้งนิจากต่างประเทศส าหรบัซือ้เครือ่งอุปกรณ์ต่างๆ 

 ส่วนกจิการไปรษณยี ์โทรเลข วทิย ุและโทรศพัทน์ัน้ จะปรบัปรุงใหม้สีมรรถภาพดขีึน้ โดยทีก่าร
โทรคมนาคมเป็นงานสื่อสารที่ส าคญัในปจัจุบนั ประกอบทัง้การส ารวจเบื้องต้นก็ได้สิ้นสุดลงแล้ว จงึจะ 
ลงมอืก่อสรา้งในไม่ช้า การสื่อสารทางโทรคมนาคมต้องประสานกนักบัการวทิยุ การโทรศพัท์และการ  
โทรเลข เมื่องานก่อสรา้งเสรจ็แลว้อาจจะรวมงานดงักล่าวใหม้าอยู่ในรฐัวสิาหกจิเดยีวกนั หรอืจดัตัง้เป็น
บรษิทัจ ากดัขึน้ เพื่อด าเนินการโดยอสิระ และใหบ้รกิารแก่รฐัและประชาชนอย่างเตม็ที่ ฉะนัน้การขยาย
งานสื่อสารอย่างใดที่ควรจะรอได้จนกว่างานโทรคมนาคมจะแล้วเสรจ็ เช่น การโทรเลข เป็นต้น ควร
ระงบัไวพ้ลางก่อน และควรท าเฉพาะงานบ ารงุรกัษาเท่านัน้ 

7. การศึกษาและสาธารณสขุ 

 ในดา้นการศกึษาและสาธารณสุข จะขยายกจิการใหป้ระสานกบัพฒันาการเศรษฐกจิ โดยเฉพาะ
ในดา้นการศกึษานัน้ จะส่งเสรมิอาชวีศกึษาเป็นพเิศษ เพื่อฝึกฝนผูท้ีจ่ะประกอบอาชพีใหม้คีวามช านาญ 
ในทางปฏบิตังิานมากขึน้กว่าทีเ่ป็นอยูใ่นเวลานี้ 
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8. การค้าระหว่างประเทศ 

 ตัง้แต่ พ.ศ. 2495 เป็นต้นมา โดยทัว่ไปประเทศไทยมดีุลการค้าเสยีเปรยีบตลอดมา จุดหมาย
ของพฒันาการเศรษฐกิจในด้านการค้าระหว่างประเทศ จงึอยู่ที่การรกัษาดุลการค้าให้อยู่ในระดบัที่
อ านวยเสถยีรภาพแก่การเศรษฐกจิของประเทศ 

 ตามสถติสินิคา้ขาออกและขาเขา้ ตัง้แต่ พ.ศ. 2498 จนถงึ พ.ศ. 2502 แสดงใหเ้หน็ว่ามลูค่าของ
สนิคา้ขาออกเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 1 ต่อปี ส่วนมลูค่าของสนิคา้ขาเขา้นัน้ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 4 ต่อปี ถ้า
สภาพการคา้ระหว่างประเทศทรงตวัอยู่เช่นนี้ และถ้าพฒันาการเศรษฐกจิของประเทศด าเนินไปในระดบั
ทีค่าดไว ้มลูค่าสนิคา้ขาออกและมลูค่าสนิคา้ขาเขา้ในอนาคตควรจะเพิม่ในอตัรารอ้ยละ 4 ต่อปี เช่นนี้ใน 
พ.ศ. 2506 การคา้ระหว่างประเทศคงจะขาดดุลประมาณ 1,500 ลา้นบาท ในยอดดุลการคา้ทีข่าดอยู่นี้ 
เป็นที่เข้าใจว่าต่างประเทศคงจะช่วยเหลือประเทศไทยในทางเศรษฐกิจเช่นในปีก่อนๆ กล่าวคือส่ง
อุปกรณ์หลายอย่างมาใหโ้ดยไม่คดิมูลค่าและมสีนิคา้ขาเข้าเป็นจ านวนไม่น้อยทีป่ระเทศไทยไดม้า โดย
การช่วยเหลอืและการกูเ้งนิจากต่างประเทศ สนิคา้ทีป่ระเทศไทยไดร้บัโดยวธิกีารเช่นว่านี้ ใน พ.ศ. 2502 
มมีลูค่าประมาณ 1,000 ล้านบาท โดยเหตุนี้ดุลแห่งการช าระหนี้ของประเทศไทยในอนาคต ยงัคงจะมี
สภาพมัน่คงดงัระยะ 3 ปีที่แล้วมา ซึ่งไม่ปรากฏว่าขาดแคลนเงนิตราต่างประเทศส าหรบัช าระหนี้และ 
ใช้จ่ายในการต่างๆ อย่างไรก็ตามจ าต้องคอยสงัเกตและศึกษาความเคลื่อนไหวของการค้าและหา
ทางแก้ไขดุลการค้าให้ดขีึ้น โดยหาตลาดส าหรบัสนิค้าส าคญัเพิม่เตมิในต่างประเทศ ในเมื่อมกีารเพิม่
ปรมิาณการผลติพชืและสนิค้าที่ส าคญับางอย่าง (ขา้ว มนัส าปะหลงั ขา้วโพด ครัง่ และยาง) หลงัจาก 
พ.ศ. 2506 เมื่องานก่อสรา้งชลประทานในภาคกลางเสรจ็บรบิูรณ์ และเป็นประโยชน์แก่การเพาะปลูก
อย่างเต็มที่ ปริมาณข้าวและพืชอื่นๆ อันเป็นสินค้าขาออกที่ส าคัญก็จะเพิ่มขึ้นเป็นการช่วยรกัษา  
เสถยีรภาพของการคา้ใหม้ัน่คงยิง่ขึน้ดว้ย 

9. การเงินและการคลงั 

 จุดหมายส าคญัในดา้นการเงนิและการคลงั คอื การรกัษาเสถยีรภาพของเงนิตราให้มคี่ามัน่คง
ตลอดไป อนัเป็นเงื่อนไขอย่างหนึ่งที่จะส่งเสรมิให้ประชาชนออมทรพัย์ และมผีลให้เกิดการลงทุนใน  
กิจการต่างๆ มากขึ้น โดยเฉพาะในด้านการคลัง ถ้ามีความจ าเป็นอาจจะปรบัปรุงภาษีอากรเพื่อ
ประโยชน์แก่พฒันาการเศรษฐกจิ และด าเนินการใหส้่วนรายจ่ายทีเ่กนิรายรบัอยู่ในระดบัทีเ่หมาะสม อนั
เป็นทางป้องกนัมใิหเ้กดิเงนิเฟ้อ กะประมาณว่าตัง้แต่ พ.ศ. 2504 จนถงึ พ.ศ. 2509 งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของรัฐบาลจะเพิ่มขึ้นปีละ 500 ล้านบาท เริ่มต้นด้วยรายจ่าย 7,700 ล้านบาท ใน 
งบประมาณรายจ่ายปี พ.ศ. 2503 งบพฒันาการเศรษฐกจิทีใ่ชจ้่ายจากงบประมาณแผ่นดนิ จะมอีตัรา-
ส่วนเป็นรอ้ยละ 19.5 ของรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2504 อตัราส่วนนี้จะค่อยๆ เพิม่ขึน้ จนในทีสุ่ดจะเป็น
รอ้ยละ 28.7 เมือ่เทยีบกบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2509 



 

 

十七 

 

 อนึ่ง การลงทุนในงานพฒันาการเศรษฐกจิจากงบประมาณแผ่นดนิแต่ทางเดยีว ยงัไม่พอแก่การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจตามอัตราที่ได้ระบุไว้ในตอนต้น รฐับาลจึงมีความจ าเป็นจะต้องกู้เง ินจาก  
ต่างประเทศมาใชจ้่ายในพฒันาการเศรษฐกจิในระยะ 3 ปีแรก ประมาณ 3,000 ลา้นบาท (จ านวนนี้รวม
เงนิกู้ตามโครงการทีต่่างประเทศให้กู้เงนิมาแลว้ แต่ยงัคงต้องเบกิจ่ายต่อไป ระหว่าง พ .ศ. 2504-2509 
ประมาณ 1,500 ลา้นบาท) และคาดว่าจะไดร้บัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศทัง้ในดา้นเศรษฐกจิและ
วชิาการประมาณ 1,500 ลา้นบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

十八 

 

กราฟแสดงการเปรียบเทียบระหว่างแนวโน้มของรายได้ประชาชาติ พ.ศ. 2495 – 2501 
และรายได้ประชาชาติ พ.ศ. 2502 – 2509 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

十九 

 

การกะประมาณจ านวนผลิตผลทางเกษตรบางประเภท พ.ศ. 2504 - 2509 

 

 



 

 

二十 

 

กราฟแสดงผลการเปรียบเทียบแนวโน้มระหว่างสินค้าน าเข้า และสินค้าส่งออก 
พ.ศ. 2495 – 2509 

 



 

 

二十一 

 

ปริมาณการผลิตของอตุสาหกรรมและการเหมืองแร่ท่ีส าคญัๆ บางประเภท ใน พ.ศ. 2502 

 หน่วย พ.ศ. 2502 

บุหรี ่ ลา้นมวน 17,920 
ซกิาร ์ ลา้นมวน 9 
ซเีมนต์ พนัเมตรกิตนั 482 
เหลก็และเหลก็กลา้ พนัเมตรกิตนั 6 
กระดาษ พนัรมี 78 
น ้าตาล พนัเมตรกิตนั 100 
ผา้ ลา้นเมตร 13 
กระสอบป่าน ลา้นใบ 6 
ดบีุก พนัเมตรกิตนั 10 
ยบิซัม่ พนัเมตรกิตนั 5 
ลกิไนท ์ พนัเมตรกิตนั 140 

 

บทท่ี 2 

นโยบายของพฒันาการเศรษฐกิจ 

1 เกษตรกรรม 

 (1) เพิม่ปรมิาณการผลติดา้นเกษตรกรรม โดยขยายการชลประทาน ความส าคญัอนัดบัแรก
ได้แก่ การด าเนินงานตามโครงการชลประทานเขื่อนเ จ้าพระยาและเขื่อนภูมิพลให้เสร็จและ 
ได้ผลแก่การเกษตรสมบูรณ์ตามโครงการ นอกจากนี้ก็ด าเนินงานตามโครงการชลประทาน  
แก่งกระจาน และโครงการชลประทานส าคญัอื่นๆ ใหบ้งัเกดิผลแก่เกษตรกรรม 

 (2) ส่งเสรมิการปรบัปรุงวิธกีารผลิต โดยการด าเนินงานเผยแพร่วชิาการเกษตรกรรแก่ 
กสกิรโดยการแสดงตวัอย่าง โดยเพ่งเลง็ในดา้นชกัจงูให้กสกิรผลติพชืผลเกษตรกรรมมากประเภท กบั
ท านาผสมและปรบัปรุงคุณภาพของพชืผล โดยเฉพาะคอื การขยายพนัธุ์ขา้วชนิดด ีการปรบัปรุงพนัธุ์
ยาง และการปรบัปรุงการเพาะปลูกพืชไร่ที่ส าคัญๆ รวมทั ้งการทดลองและส่งเสริมการใช้ปุ๋ ยกับ 
การด าเนินงานปราบศตัรพูชื 

 (3) ปรบัปรุงและเร่งรดัการสงวนป่าไม้ เพื่อท าให้การสงวนป่าและการใช้ไม้ได้ผลถาวร
เพิม่พูนยิง่ขึน้ กบับ ารุงและปลูกสรา้งป่าไม ้โดยเฉพาะป่าไมบ้รเิวณต้นน ้าล าธาร ทัง้น้ีมคีวามจ าเป็นที่
จะต้องแก้ไข พ.ร.บ. สงวนป่าไม ้ใหเ้หมาะสมและควรด าเนินการสงวนป่าไมใ้หไ้ดเ้นื้อทีร่อ้ยละประมาณ 
50 ของเนื้อทีป่ระเทศไทยทัง้หมด 



 

 

二十二 

 

 (4) ปรบัปรุง บ ารุง รกัษา และสร้างแหล่งผลิตและเพาะเลี้ยงสตัว์น ้าจดืและสตัว์น ้าเค็ม 
รวมทัง้ศกึษา ค้นคว้าและส่งเสรมิทางวชิาการในด้านนี้ เพื่อรกัษาพนัธุ์และเพิม่ปรมิาณสตัว์น ้า กบัให้
ความช่วยเหลอืและความรูเ้กีย่วกบัอาชพีแก่ชาวประมง 

 (5) เผยแพรแ่ละส่งเสรมิการเลีย้งสตัว ์การป้องกนัโรคสตัว ์และการก าจดัโรคสตัว ์

 (6) ด าเนินงานพฒันาการท้องถิน่ในชนบท ใหห้นักไปในดา้นปรบัปรุงเกษตรกรรม และมุ่ง
ท าใหเ้หน็ผลจรงิจงัเป็นภาคๆ ไป หลงัจากทีไ่ดท้ดลองวธิกีารอนัเหมาะสมแล้ว ภาคแรกทีจ่ะด าเนินงาน
ใหเ้หน็ผลคอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 (7) ด าเนินงานตามโครงการจดัสรรที่ดิน ด้วยการส ารวจและจ าแนกประเภทที่ดิน เพื่อ
จดัสรรทีด่นิเพื่อการเกษตร และป้องกนัการท าลายปา่ไปพรอ้มกนัดว้ย 

 (8) ด าเนินงานปรับปรุงนิคมสร้างตนเองที่มีอยู่แล้ว ให้ได้ผลสมบู รณ์ และใช้ที่ดิน 
ว่างเปล่าในนิคมเหล่านี้ใหเ้กดิประโยชน์พรอ้มกบัจดัตัง้นิคมชาวเขา 

2. การสหกรณ์ 

 (1) ด าเนินการปรับปรุงและจัดตัง้สหกรณ์บางประเภท โดยยึดหลักว่าสมาชิกของ 
สหกรณ์มีความเข้าใจหลักการสหกรณ์ สามารถด าเนินงานตามหลักการของสหกรณ์ได้ในเวลา 
พอสมควร และกจิการของสหกรณ์จะประสบความส าเรจ็ในระยะเวลาอนัสมควร 

 (2) ส่งเสรมิใหส้หกรณ์สามารถเลีย้งตวัเองไดใ้นระยะเวลาพอสมควร การด าเนินงานในดา้น
การส่งเสรมิของรฐับาล จะหนกัไปในดา้นวชิาการและอ านวยความสะดวกแก่การด าเนินงานของสหกรณ์
ใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะท าได ้

  ส่วนสมาชกิของสหกรณ์ จะต้องเป็นผู้จดัหาทุนเพื่อการด าเนินงานของสหกรณ์ หาก
รฐับาลจ าต้องช่วยเหลอืในการให้กู้ยมืเงนิทุนในอตัราดอกเบี้ยต ่า สหกรณ์จะต้องสามารถส่งใช้คนืได้
ภายในก าหนดพอสมควร 

 (3) การด าเนินงานส่งเสรมิสหกรณ์ จะต้องประสานกบัการด าเนินงานพฒันาการเศรษฐกจิ
ตามโครงการต่างๆ เช่น โครงการดา้นการเกษตร 

 (4) ท าการทดลองจดัตัง้สหกรณ์รปูใหม่ๆ ในขอบเขตจ ากดั เมื่อไดพ้จิารณาแลว้ว่า กจิการ
นั ้นๆ อาจก่อตัง้ขึ้นได้ในประเทศไทย แต่จะไม่มีการขยายสหกรณ์จนกว่าประชาชนจะเข้าใจ  
วธิกีาร และสามารถด าเนินงานได ้

3. อตุสาหกรรม 



 

 

二十三 

 

 (1) ส่งเสรมิการลงทุนของเอกชนในด้านอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกิจการที่ใช้วตัถุดบิใน
ประเทศเป็นส่วนใหญ่ กจิการทีม่คีวามตอ้งการผลติภณัฑใ์นประเทศมาก ทัง้นี้โดยค านึงว่ากจิการทีไ่ดร้บั
การส่งเสรมินัน้สามารถผลติสิง่ของไดม้ปีรมิาณมาก มคีุณภาพดเีท่าเทยีมกบัของต่างประเทศ ใชว้ธิกีาร
ผลติอนัมปีระสทิธภิาพและใหส้ามารถตัง้ตวัไดภ้ายในระยะเวลาพอสมควร 

 (2) รัฐไม่ประกอบกิจการขึ้นใหม่ อันเ ป็นการแข่งขันกับเอกชน ส่วนกิจการที่ร ัฐ  
อ านวยการอยูแ่ลว้กจ็ะจดัการใหบ้งัเกดิประโยชน์ยิง่ขึน้ 

 (3) ส่งเสรมิการค้นหาและส ารวจทรพัยากรธรรมชาติ เพื่อประโยชน์แก่การอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะคอื การส ารวจแหล่งแร ่และการส ารวจธรณวีทิยา 

 (4) จดัให้มกีารฝึกและอบรม เพื่อให้มผีู้ช านาญงานและช่างฝีมอื ตามความต้องการของ  
กจิการอุตสาหกรรม 

 (5) ส่งเสรมิการอุตสาหกรรมในครอบครวั โดยการเผยแพร่ความรูท้างวชิาการใหม่ๆ และ
ช่วยหาตลาดจ าหน่ายสนิคา้ประเภทนี้ 

4. การพลงังาน 

 (1) ด าเนินงานตามโครงการไฟฟ้าเขื่อนภูมิพล ให้บรรลุผลตามก าหนดเวลาและตาม
แผนการทีก่ าหนดไว ้

 (2) วางรากฐานของกิจการต่างๆ ซึ่งจะใช้บรกิารไฟฟ้าจากเขื่อนภูมพิล เช่น ระบบการ
จ าหน่ายกระแสไฟฟ้าแก่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าในทอ้งทีน่ัน้ๆ ทีจ่ะใชพ้ลงังานไฟฟ้า 

 (3) ด าเนินงานส ารวจเกีย่วกบัพฒันาการลุ่มแม่น ้าโขง โดยรว่มมอืกบัสหประชาชาติ 

 (4) ด าเนินงานให้ได้พลงังานในราคาถูกพอสมควร จากแหล่งพลงังานต่างๆ ตามความ
ตอ้งการของประเทศ 

5. การคมนาคม 

 (1) ปรบัปรุงกจิการขนส่งทางบก ทางน ้าและทางอากาศ ใหม้บีรกิารสะดวกรวดเรว็ และให้
ค่าใชจ้า่ยในการอ านวยการขนส่งถูกลง เพื่อใหบ้รกิารแก่กจิการต่างๆ ทีจ่ะไดพ้ฒันาการขึน้ตามจุดหมาย 
โดยเฉพาะในกจิการต่อไปนี้ 

  ก. การรถไฟ ด าเนินการก่อสร้างย่านขนถ่ายสินค้าพหลโยธินให้เสร็จ เพิ่ม 
รถตู้และรถจกัรตามความขยายตวัของความต้องการการขนส่งทางรถไฟ ปรบัปรุงอตัราค่าโดยสารและ
ค่าระวางขนสนิคา้ใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 



 

 

二十四 

 

  ข. ทางหลวง ปรบัปรุงการบูรณะเส้นทางหลวงแผ่นดนิทีเ่ปิดใช้แลว้ ใหม้สีภาพ
ถาวรมัน่คงมากยิง่ขึน้ จดัตัง้หน่วยจกัรกลก่อสรา้งทางหลวง มเีครื่องมอืเครื่องใชพ้รอ้มมลู เพื่อโยกยา้ย
ไปด าเนินงานบรูณะและก่อสรา้งเป็นหน่วยๆ การก่อสรา้งทางสายใหม่ควรด าเนินไปภายในขอบเขตของ
ก าลงั กรมทางหลวงแผ่นดนิบรูณะและก่อสรา้งทางหลวงในเสน้ทางกรุงเทพฯ-เชยีงใหม่ กรุงเทพฯ-สระบุร-ี
โคราช-หนองคาย กรุงเทพฯ-ชุมพร-จดชายแดนมลายู โดยชดิชายฝ ัง่ด้านตะวนัออก ชุมพร-ภูเก็ต 
กรงุเทพฯ-ตราด โคราช-อุบล และกรุงเทพฯ-อรญัประเทศ ส่วนทางหลวงจงัหวดั กจ็ะบูรณะและก่อสรา้ง
ใหม้ขีึน้ตามความจ าเป็นของทอ้งที ่

  ค. การขนส่งทางน ้า บ ารุงรกัษาและปรบัปรุงร่องน ้าให้เรอืเดนิได้โดยสะดวก 
ท าการศึกษาเรื่องทางเดนิของกระแสน ้าแม่น ้าเจ้าพระยา เพื่อหาทางลดการตกตะกอนที่ปากแม่น ้า 
ปรบัปรงุท่าเรอืในภาคใตท้ีส่งขลาและภเูกต็ 

  ง. การขนส่งทางอากาศ ปรบัปรุงบรกิารการบินภายในประเทศให้สะดวก 
รวดเรว็และปลอดภยั กบัปรบัปรุงท่าอากาศยานพลเรอืนทีด่อนเมอืง เพื่อใหบ้รกิารแก่เครื่องบนิโดยสาร
ทีท่นัสมยัและปรบัปรงุสนามบนิต่างจงัหวดับางจงัหวดัใหเ้หมาะแก่การใชเ้ป็นสนามบนิพาณชิย์ 

 (2) ปรบัปรุงกิจการสื่อสารและโทรคมนาคม ให้มบีรกิารสะดวกและรวดเรว็ โดยการเพิม่
อุปกรณ์และเจา้หน้าที่ และบูรณะที่ท าการไปรษณีย ์รวมทัง้การแบ่งเขตไปรษณียใ์นท้องที่ต่ างๆ ที่มี
พลเมอืงหนาแน่น เร่งสรา้งระบบโทรคมนาคมตามโครงการที่ไดร้บัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศและ
ขยายโทรศพัทด์ว้ยรายไดข้ององคก์ารโทรศพัทฯ์ เอง 

 (3) การด าเนินงานกิจการให้บรกิารสื่อสารและการขนส่ง ซึ่งรฐัเป็นผู้อ านวยการเองนัน้ 
จะตอ้งพยายามใหม้รีายไดเ้ลีย้งตวัเองได ้

6. การสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า ประปา ท่อระบายน ้า สขุาภิบาลอ่ืนๆ) 

 (1) กจิการสาธารณูปโภคในเขตเทศบาล จะพยายามมอบให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล หรอื
องค์การสาธารณูปโภคด าเนินงาน ส่วนการสาธารณูปโภคในจงัหวดั ควรเป็นหน้าที่ของจงัหวดัหรอื
ชุมนุมชนในทอ้งทีน่ัน้ๆ 

 (2) การด าเนินงานสาธารณูปโภคจะยึดหลักว่า ให้เลี้ยงตัวเองได้ให้มากที่สุด และ 
เทศบาลต่างๆ ควรจะน ารายไดม้าใชจ้่ายในการสาธารณูปโภคใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะท าได้ 

 (3) หากการเงนิอ านวยให้ รฐับาลอาจมเีงนิทุนอุดหนุนให้แก่เทศบาลและท้องที่ต่างๆ เพื่อ
การนี้ ทัง้นี้อาจเป็นเงนิงบประมาณหรอืเงนิกูก้ไ็ด ้

 (4) การขยายกจิการคมนาคมในทอ้งทีใ่ด จะค านึงถงึความสมัพนัธก์บับรกิารสาธารณูปโภค
ในทอ้งทีน่ัน้ดว้ย 



 

 

二十五 

 

7. การปรบัปรงุระบบการจ าหน่าย 

 (1) วางมาตรฐานและระบบการตรวจสอบมาตรฐานของสนิค้า โดยเฉพาะสินค้าขาออก
ประเภทส าคญัๆ 

 (2) ช่วยรกัษาระดบัราคาของพชืผลและผลติภณัฑท์ีส่ าคญัๆ เพื่อท าใหผู้ผ้ลติมกี าลงัใจทีจ่ะ
ขยายหรอืรกัษาระดบัของการผลติ แต่ทัง้นี้ต้องสมัพนัธ์กบัการปรบัปรุงประสทิธภิาพของการผลติ และ
ความตอ้งการของตลาด 

 (3) ส่งเสรมิให้ผู้ผลติและผู้อุปโภคบรโิภคได้รบัความเป็นธรรมในการซื้อและการจ าหน่าย
สิง่ของโดยอาศยัวธิกีารสหกรณ์ ซึง่ผูผ้ลติและผูอุ้ปโภคบรโิภคเป็นผูด้ าเนินงานเอง 

 (4) สนบัสนุนใหค้นไทยประกอบอาชพีในดา้นพาณชิยกรรมมากยิง่ขึน้ 

 (5) ด ารงไวซ้ึง่ระบบของการแข่งขนัในการผลติ และการจ าหน่ายใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะท าได ้

 (6) ส่งเสรมิการส่งสนิคา้ออกนอกประเทศ 

8. การรกัษาเสถียรภาพของเงิน 

 (1) ประหยดัรายจ่ายของรฐับาล ให้ก ากัดอยู่ในกิจการอันจะบังเกิดผลอย่างแท้จรงิแก่
ประชาชนและการเศรษฐกจิ และใหอ้ยู่ในขอบเขตของรายไดแ้ละเงนิทีร่ฐับาลจะไดม้าโดยการกู้ยมื หาก
เป็นการกู้ยมืจากธนาคารแห่งประเทศ จะต้องค านึงว่าผลของการกู้ยมืนัน้จะไม่เป็นเหตุใหร้าคาสิง่ของ
และบรกิารแพงขึน้ 

 (2) พยายามเพิม่รายไดข้องรฐับาล เพื่อน ามาใชจ้า่ยในพฒันาการเศรษฐกจิ โดยการกวดขนั
การเกบ็ภาษอีากร 

 (3) ปรับปรุงระบบภาษีอากร เพื่อให้รายได้ของรฐับาลเพิ่มขึ้น โดยมีส่วนสัมพันธ์กับ  
รายจ่าย เพื่อให้ความเป็นธรรมและความสะดวกแก่ผู้เสยีภาษอีากร และเพื่อให้สมัพนัธก์บันโยบายของ
รฐับาลในดา้นส่งเสรมิการผลติดา้นการเกษตรและอุตสาหกรรม 

 (4) ควบคุมดูแลสถาบันการเงินต่างๆ ให้ประกอบธุรกิจในทางที่จะก่อให้เกิดความ 
มัน่ใจ และอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนมากที่สุด และปรบัปรุงพระราชบญัญตัิธนาคารพาณิชย ์
เพื่อใหก้ารด าเนินงานของธนาคารพาณชิยม์คีวามมัน่คงทัว่ไป 

 (5) ส่งเสริมให้ประชาชนออมทรัพย์ โดยการชี้ชวนและแนะน าวิธีการออมทรัพย์ ชี้ 
ช่องวธิหีาผลประโยชน์จากเงนิออมนัน้ใหป้ระชาชนทราบ และจะต้องพยายามหาทางชกัเงนิออมนัน้ เขา้



 

 

二十六 

 

มาสู่ ว งการธนาคารให้มากที่สุด  เพื่ อทางการจะได้มีโอกาสควบคุมการใช้ เงินออมให้ เกิด 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิอยา่งเตม็ที ่

9. การสงัคม 

 (1) การสาธารณสุข ส่งเสรมิการอนามยัในทอ้งถิน่ชนบทที่ห่างไกลจากแหล่งความเจรญิ 
โดยขยายและปรบัปรุงสถานีอนามยัชัน้ 2 ที่มอียู่ ใหเ้ขา้ระดบัมาตรฐานสถานีอนามยัชัน้ 1 ตามความ
เหมาะสมของทอ้งที ่ทัง้น้ีเพื่อใหส้ถานีอนามยัมสีมรรถภาพในการปฏบิตังิานดา้นอนามยั การป้องกนัโรค 
และการบ าบดัโรคแก่ประชาชนในส่วนภูมภิาคไดด้ขีึน้ 

  ในดา้นการแพทย ์กจ็ะขยายโรงพยาบาลในภูมภิาคที่มชีุมนุมชนหนาแน่นให้มบีรกิารที่
ทนัสมยัและเพยีงพอแก่ความต้องการยิง่ขึน้ กบัด าเนินงานคณะแพทยศาสตรท์ีเ่ชยีงใหม่ใหส้มบูรณ์ตาม
โครงการ 

  ส าหรบัการป้องกันโรคติดต่อต่างๆ ร่วมกับสหประชาชาติ เช่น การปราบโรคเรื้อน 
คุดทะราด วณัโรค และการปราบโรคมาเลเรยีนัน้ จะถอืว่ามคีวามส าคญัอนัดบัสงู 

 (2) การสงัคมสงเคราะห ์

  ก. อาคารสงเคราะห์ หาทางสรา้งบา้นอาคารสงเคราะหส์ าหรบัผูม้รีายไดต้ ่าใหม้ี
จ านวนมากพอสมควร หากเอกชนจะสนใจลงทุนสรา้งอาคารสงเคราะหใ์หเ้ช่าซือ้เพิม่ขึน้ดว้ย กค็งจะช่วย
แบ่งเบาภาระในดา้นน้ีจากรฐัไดอ้กีมาก 

  ข. การประชาสงเคราะห์ จะสงเคราะห์คนยากจน ผู้มรีายได้ต ่า เด็กซึ่งไร้ผู้
อุปการะ ตลอดจนคนชราซึง่ไรท้ี่พึง่ คนพกิาร คนทุพพลภาพ และผูป้ระสบภยัพบิตัต่ิางๆ ใหไ้ดร้บัการ
เลีย้งด ูบ ารงุรกัษาและสงเคราะหเ์ท่าทีค่วร 

บทที ่3 

วงเงนิรายรบัและรายจ่ายส าหรบังานพฒันาการเศรษฐกจิดา้น 
รฐับาลระหว่าง พ.ศ. 2504-2509 

 ความสามารถของรฐับาลท่ีจะใช้จ่ายด าเนินงานต่างๆ ย่อมขึ้นอยู่กบัรายได้จากภาษี
อากร รายได้ของรฐัวิสาหกิจ การกู้ยืมเงินภายในและภายนอกประเทศ และการช่วยเหลือของ
ต่างประเทศ ส าหรบัประเทศไทยในหกปีข้างหน้า รฐับาลมีภาระท่ีจะต้องใช้จ่ายในกิจการด้าน

ต่างๆ อยู่เป็นอนัมาก จนเกินก าลงัรายได้จากภาษีอากร ฉะนัน้ จึงจ าต้องกะประมาณจ านวนเงิน
ท่ีรฐับาลจะพึงได้ จากแหล่งต่างๆ ท่ีส าคญัในอนาคต โดยถือหลกัการท่ีจะให้มีรายรบัมากท่ีสดุ
เท่าท่ีจะพึงกระท าได้ภายในขอบเขตของเหตุการณ์แวดล้อม รวมทัง้นโยบายรกัษาเสถียรภาพ



 

 

二十七 

 

ของเงินตรา กบักะประมาณจ านวยรายจ่ายโดยประหยดั เพ่ือให้การใช้จ่ายเป็นผลดีแก่
พฒันาการเศรษฐกิจมากท่ีสดุ 

รายรบัของรฐับาล 

1. รายได้จากภาษีอากรและอ่ืนๆ 

 รายไดจ้ากภาษอีากรและรายไดอ้ื่นๆ ของรฐับาล ใน พ.ศ. 2503 ประมาณไว ้6,540 ลา้นบาท 
รายไดข้องรฐับาลจากดา้นเหล่านี้ คาดว่าจะเพิม่ในอตัรารอ้ยละ 5 ต่อปี ตามการขยายตวัทางเศรษฐกจิ 
ดงัที่ปรากฏมาแล้วในอดตี แต่เมื่อค านึงว่า ภาระการใช้จ่ายของรฐับาลมอียู่เป็นอนัมาก ประกอบกบั
ขอบ เขตการกู้ ยืม เ งินและการช่ วย เหลือ จาก ต่างประ เทศมี จ ากัด  จึงคาดว่ า รายได้ของ 
รัฐบาลจากภาษีอากรและด้านอื่นๆ ในหกปีข้างหน้า จะไม่พอใช้จ่ายเพื่อท านุบ ารุงประเทศให้ 
ก้าวหน้าไปในระดบัที่พงึประสงค์ และขณะเดยีวกนัก็ไม่พอด าเนินงานพฒันาการเศรษฐกจิให้ลุล่วงไป
ตามจดุหมาย ฉะนัน้ รฐับาลอาจจ าเป็นทีจ่ะตอ้งปรบัปรุงภาษอีากร เพื่อใหม้รีายไดจ้ากภาษอีากรเพิม่ขึน้
อกีประมาณ 505 ลา้นบาท ในระยะ 3 ปีแรก ทัง้นี้นอกจากจะท าให้รฐับาลมรีายได้สูงขึน้ สมัพนัธ์กบั
รายจ่ายทีค่าดไว้แลว้ ยงัเป็นการช่วยมใิหร้ฐับาลต้องกู้ยมืเงนิจากธนาคารแห่งประเทศไทยมาก จนเป็น
ผลใหเ้งนิตราขาดเสถยีรภาพอกีดว้ย การปรบัปรงุภาษอีากรในกรณีเช่นว่านี้เชื่อว่าอยู่ในขอบเขตทีจ่ะพงึ
กระท าได ้และเมือ่การปรบัปรงุใชร้ะยะเวลา 3 ปี ภาระของการเสยีภาษ ีกจ็ะไม่ตกหนักแก่ประชาชนในปี
ใดปีเดยีว ส่วนรายไดท้ีร่ฐับาลจะไดร้บัจากรฐัวสิาหกจินัน้ เชื่อว่าจะไม่มจี านวนเพิม่ขึน้เพราะรฐัวสิาหกจิ
ส าคญัๆ ต่างก็มภีาระที่จะต้องขยายและปรบัปรุงกจิการด้วยรายได้ของตนเองอยู่มาก หากรายได้จาก
ภาษอีากรเป็นไปดงัทีค่าด รายไดข้องรฐับาลจากภาษอีากรจะเพิม่ขึน้ปีละ 400-500 ลา้นบาท 

2. การกู้เงินภายในประเทศ 

 การกู้เงินภายในประเทศของรฐับาลจะยึดหลกัการท่ีจะก ากดัการกู้เงินจากธนาคารแห่ง
ประเทศไทยลงให้อยู่ในระดบัอนัเหมาะสม เพ่ือมิให้เกิดผลในทางท่ีจะท าให้เงินตราขาด

เสถียรภาพ หรือเกิดสภาพเงินเฟ้ออนัจะยงัความเสียหายให้แก่การเศรษฐกิจของประเทศ และ
ขณะเดียวกนัจะพยายามกู้เงินจากประชาชน โดยการออกพนัธบตัรเงินกู้ ในหกปีข้างหน้า

รฐับาลคงจะสามารถขายพนัธบตัรให้แก่ประชาชน รวมทัง้ธนาคารออมสินได้มีปริมาณเพ่ิมขึ้นปี
ละ 50 ล้านบาท ส่วนการ 

กู้เงินเพ่ิมใหม่จากธนาคารแห่งประเทศไทยจะค่อยๆ ลดลงเป็นล าดบั จึงคาดได้ว่าจ านวนเงินกู้ 
ภายในประเทศของรฐับาล จะมีจ านวนประมาณ 1,100 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2504 และค่อยๆ 
เพ่ิมขึ้นจนมีจ านวน 1,300 ล้านบาท ใน พ.ศ. 2509 ยอดเงินกู้จากแหล่งต่างๆ แสดงได้ดงัน้ี 

(ลา้นบาท) 

 2504 2505 2506 2507 2508 2509 



 

 

二十八 

 

1. กูจ้ากธนาคารแห่งประเทศไทย 
 (ใชห้นี้เก่า) 

 
700 

 
700 

 
700 

 
700 

 
700 

 
700 

2. กูเ้พิม่เตมิจากธนาคารแห่งประเทศไทย 150 150 150 200 200 200 
3. กูด้ว้ยการขายพนัธบตัรและอื่นๆ 250 300 350 370 400 400 

3. การกู้เงินภายนอกประเทศ 

 ตัง้แต่ พ.ศ. 2495 ถงึ พ.ศ. 2502 รฐับาลไทยไดกู้้เงนิจากต่างประเทศมาด าเนินงานพฒันาการ
เศรษฐกจิดา้นต่างๆ เป็นจ านวนประมาณ 3,600 ลา้นบาท กจิการหลายประเภททีกู่้เงนิจากต่างประเทศ
มาด าเนินงาน ยงัคงอยู่ในระหว่างด าเนินงาน จนถงึ พ.ศ. 2506 หรอืหลงัจากนัน้ เช่น การก่อสรา้งเขื่อน
ภูมพิล การไฟฟ้ายนัฮ ีและการก่อสรา้งระบบโทรคมนาคม เงนิกู้ในกรณีน้ียงัต้องเบกิจ่ายต่อไปอีกใน
อนาคต เป็นจ านวนเงนิประมาณ 1,500 ล้านบาท การกู้เงนิจากต่างประเทศนี้ นอกจากจะช่วยให้
ด าเนินงานพฒันาการเศรษฐกิจไปได้แล้ว ยงัช่วยให้ประเทศไทยไม่ขาดแคลนเงนิตราต่างประเทศอีก
ดว้ย ในระยะสามปีขา้งหน้าประเทศไทยอาจจ าต้องกู้เงนิจากต่างประเทศประมาณ 1,500 ลา้นบาท เพื่อ
ใช้ด าเนินงานพฒันาการเศรษฐกจิทีส่ าคญัและจ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิง่ส าหรบัโครงการที่ต้องใชว้สัดุ
แ ล ะ อุ ป ก ร ณ์ จ า ก ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ทั ้ ง นี้ จ ะ ช่ ว ย ใ ห้ ป ร ะ เ ท ศ ไ ม่ 
ขาดแคลนเงินตราต่างประเทศในอนาคตอีกด้วย และในระยะสามปีต่อไป อาจจะต้องกู้เง ินจาก  
ต่างประเทศเพื่อพฒันาการเศรษฐกจิอกีประมาณ 1,000 ล้านบาท จงึรวมเป็นเงนิกู้จากต่างประเทศ
ส าหรบัใชใ้นพฒันาการเศรษฐกจิในระยะ 6 ปี ทัง้สิน้ประมาณ 4,000 ลา้นบาท 

4. การช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

 ตัง้แต่ พ.ศ. 2495 ถงึ พ.ศ. 2502 ต่างประเทศได้ให้ความช่วยเหลอืแก่ประเทศไทยทาง 
วชิาการและเศรษฐกจิ นอกเหนือจากการใหกู้ย้มืเงนิ เป็นจ านวนประมาณ 2,000 ลา้นบาท ประเทศ-ไทย
ยงัจะคงตอ้งการความช่วยเหลอืท านองนี้ต่อไปอกีในระยะหกปีขา้งหน้า เพราะการด าเนินงานหลายดา้น
ยงัขาดความรู้และความช านาญ ประมาณว่ามูลค่าของการช่วยเหลอืจากต่างประเทศที่ประเทศไทย
ตอ้งการในดา้นต่างๆ ในอนาคต จะเป็นมลูค่าเฉลีย่ปีละ 500 ลา้นบาทเป็นอยา่งน้อย 

 จ านวนรายรบัของรฐับาลดงัทีป่ระมาณขา้งตน้แสดงตามแหล่งทีม่าได ้ดงันี้ 

(ลา้นบาท) 

ประเภท
ของรายรบั 

2501 2505 2506 25071/ 25081/ 25091/ 

1. รายไดจ้ากภาษอีากรและรายได้
ของรฐัวสิาหกจิ 

 
6,510 

 
7,100 

 
7,600 

 
8,100 

 
8,530 

 
9,000 

2. ร าย ได้ จ ากภาษี อ าก ร เพิ่ ม       



 

 

二十九 

 

เนื่ อ งจากการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิรอ้ยละ 5 

 
325 

 
350 

 
380 

 
430 

 
470 

 
500 

3. รายได้จากการปรับปรุงภาษี
อากร 

235 150 120 - - - 

4. รวมรายได ้(1+2+3) 7,100 7,600 8,100 8,530 9,000 9,500 
5. เงนิกูภ้ายในประเทศ 1,100 1,150 1,200 1,270 1,300 1,300 
6. รวมรายรับภายในประ เทศ 

(4+5) 
8,200 8,750 9,300 9,800 10,300 10,800 

7. เงนิกูจ้ากต่างประเทศ 2/ 4,000 
8. การช่วยเหลอืจากต่างประเทศ 2/ 3,000 

หมายเหตุ : 1/   ยอดรายรบัส าหรบั พ.ศ. 2507 ถงึ พ.ศ. 2509 ถอืว่าเป็นการกะประมาณขัน้ตน้  

ซึง่อาจเปลีย่นแปลงไปได ้เพราะเป็นการคาดคะเนในระยะยาว 
2/ เงนิกู้จากต่างประเทศและการช่วยเหลือจากต่างประเทศแสดงเป็นจ านวนรวม 

เพราะในความเป็นจรงิ จะมจี านวนเท่าใดในแต่ละปี จะขึน้อยู่กบัความตกลงระหว่าง
ประเทศและการใชเ้งนิ  

รายจ่ายของรฐับาล 

 เม่ือค านึงถึงความจ าเป็นของการด าเนินงานพฒันาการเศรษฐกิจในด้านต่างๆ และ 
ผลประโยชน์ท่ีประเทศจะพึงได้รบัในทางเศรษฐกิจ กบัขอบเขตของรายรบัของรฐับาลดงักล่าว

ใน 
ข้างต้นแล้ว การจดัสรรรายจ่ายของรฐับาลในอนาคตจะเป็นไปตามหลกัการดงัน้ี 

1. รายจ่ายท่ีไม่เป็นพฒันาการเศรษฐกิจ 

 การใชจ้า่ยของรฐับาลทีไ่มถ่อืว่าเป็นพฒันาการเศรษฐกจิโดยตรง ไดแ้ก่ การใชจ้่ายในการบรหิาร
ราชการของส่วนราชการต่างๆ (การป้องกนัประเทศ การพทิกัษ์สนัตริาษฎร ์การยุตธิรรม และบรกิารใน
ดา้นบรหิารงานอื่นๆ ของประเทศ) และการช าระหนี้เงนิกู้กบัดอกเบีย้เงนิกู้ การด าเนินงานในดา้นเหล่านี้ 
ยอ่มมผีลสะทอ้นถงึพฒันาการเศรษฐกจิ แต่จ าต้องถอืว่าไม่เป็นพฒันาการเศรษฐกจิ เพราะเป็นกจิการที่
รฐับาลจะต้องด าเนินอยู่โดยปกต ิไม่ว่าจุดหมายของพฒันาการเศรษฐกจิจะเป็นประการใด มกีจิการบาง
กรณีที่วินิจฉัยได้ยากว่าเป็นพัฒนาการเศรษฐกิจหรือไม่ กรณีเช่นนี้  ก็จ าต้องอาศัยการพิจารณา
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง กิ จ ก า ร แ ล ะ ผ ล ที่ จ ะ ไ ด้ ร ั บ ว่ า  ต ร ง กั บ 
ความหมายของพฒันาการเศรษฐกจิเพยีงใด การประมาณรายจ่ายทีไ่ม่เป็นพฒันาการเศรษฐกจิใน 6 ปี
ขา้งหน้า ได้พยายามประมาณยอดการช าระหนี้ไว้ให้ใกล้เคยีงที่สุดเท่าที่จะท าได้ งบบรหิารทัว่ไปของ
ส่วนราชการต่างๆ ได้กะประมาณเงินเดือนและค่าจ้างเพิ่มร้อยละ 5 ต่อปี โดยอาศัย 



 

 

三十 

 

ประสบการณ์ที่เป็นมาแล้วในอดีตเป็นเกณฑ์ ยกเว้นเงนิเดือนและค่าจ้างของกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข ซึง่ประมาณว่าจะเพิม่ในอตัรารอ้ยละ 10 ต่อปีใน 3 ปีแรก 
เพราะเป็นกระทรวงทีม่ขีา้ราชการมาก ส่วนค่าใชจ้า่ยในการบรหิารงานทัว่ไปอื่นๆ ไดก้ าหนดไวใ้กลเ้คยีง
กบัจ านวนใน พ.ศ. 2503 แต่กไ็ดป้ระมาณเงนิไวใ้หเ้พื่อการขยายงานต่างหากอกีจ านวนหนึ่ง 

2. รายจ่ายท่ีเป็นพฒันาการเศรษฐกิจ 

 รายจ่ายที่เป็นพัฒนาการเศรษฐกิจ ได้แก่ รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่มี 
โครงการพฒันาการเศรษฐกจิ ระหว่าง พ .ศ. 2504-2509 รายจ่ายเหล่านี้ได้รวบรวมจากยอดการ 
ใช้จ่ายตามโครงการเหล่านัน้เป็นปีๆ ไป โดยไดป้รบัปรุงยอดของการใช้จ่ายตามความเหมาะสม ก าลงั
เงนิและจุดหมายกบันโยบายของพฒันาการเศรษฐกิจ บางโครงการที่ไม่เร่งด่วนและยงัมคีวามจ าเป็น
น้อยหรอืควรจะได้พจิารณาแก้ไขปรบัปรุงใหม่ก็ระงบัไว้ก่อน หรอืยกไปตัง้ไว้เป็นโครงการส ารองเมื่อ
การ เ งินอ านวยให้ก็ จ ะ ได้ตั ้ง งบประมาณแผ่นดิน ให้  ทั ้งนี้ ไ ด้ เ สนอ เห ตุผลไ ว้ ใน เอกสาร  
ทีว่่าดว้ยแนวทางด าเนินงานเกีย่วกบัพฒันาการเศรษฐกจิแขนงต่างๆ รายจ่ายทีเ่ป็นพฒันาการเศรษฐกจิ
นี้ ได้ รวมและแยกเ ป็นงบๆ ไป ตามแหล่ งที่มาของ เงิน  คือ  งบพัฒนาการเศรษฐกิจที่ ใ ช้ 
งบประมาณแผ่นดนิ งบพฒันาการเศรษฐกจิทีใ่ชเ้งนิกูจ้ากต่างประเทศและงบพฒันาการเศรษฐกจิทีไ่ดร้บั
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ในระยะ 3 ปีแรก งบพัฒนาการเศรษฐกิจที่ใช้งบประมาณ 
แผ่นดนิมจี านวนรวมทัง้สิน้ประมาณ 5,500 ลา้นบาท ทีใ่ชเ้งนิกู้จากต่างประเทศมจี านวนรวมประมาณ 
3,000 ล้านบาท และที่ไดร้บัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศมจี านวนรวมประมาณ 1,500 ล้านบาท 
ส าหรบั 3 ปีหลงัประมาณในขัน้ต้นว่า งบพฒันาการเศรษฐกจิที่ใช้งบประมาณแผ่นดนิจะมจี านวนรวม
ประมาณ 8,400 ลา้นบาท ที่ใชเ้งนิกู้จากต่างประเทศจะมจี านวนรวมประมาณ 1,000 ลา้นบาท และที่
ไดร้บัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศจะมจี านวนรวมประมาณ 1,500 ลา้นบาท 

 ดงัทีป่ระมาณไวน้ี้ รายจ่ายจากงบประมาณแผ่นดนิของรฐับาลทัง้สิน้จะเพิม่ปีละ 500 ล้านบาท 
ส่วนงบพัฒนาการเศรษฐกิจที่ใช้งบประมาณแผ่นดิน จะเพิ่มปีละ 300 ล้านบาท ส่วน 
งบพฒันาการเศรษฐกจิทีเ่กนิก าลงัเงนิ กแ็ยกตัง้ไวเ้ป็นงบพฒันาการเศรษฐกจิส ารอง 

 ตารางขา้งทา้ยเป็นการแสดงยอดรายจา่ยของรฐับาลทัง้สิน้ จากงบประมาณแผ่นดนิ และยอดงบ
พัฒนาการเศรษฐกิจเ ป็นรายกระทรวงตามแหล่งที่มาของเงิน อย่างไรก็ตามจ านวนเงินที่ 
กะประมาณไว้ส าหรบัด าเนินงานในด้านต่างๆ เป็นรายปีนัน้ เป็นการคาดคะเนการใช้จ่าย ซึ่ งอาจ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ตามความจ าเป็น ตามสภาพของงบประมาณแผ่นดินและตามข้อเท็จจริง  
เกีย่วกบัการด าเนินงานอนัจะพงึปรากฏขึน้ 

 

 



 

 

三十一 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 32 

ตารางท่ี 1  : การกะประมาณรายจ่ายของรฐับาลจากงบประมาณแผน่ดิน ระหว่าง พ.ศ. 2504-2509 
(ลา้นบาท) 

พ.ศ. 25041/ 2505 2506 2507 2508 2509 
ประเภทรายจ่าย       
1. งบกลาง2/ 1,583 1,594 1,606 1,648 1,679 1,710 
2. งบบรหิารทัว่ไปของส่วนราชการทีไ่มม่พีฒันาการเศรษฐกจิ 1,970 2,014 2,060 2,131 2,153 2,176 
3. งบบรหิารทัว่ไปของส่วนราชการทีม่พีฒันาการเศรษฐกจิ 3,047 3,242 3,434 3,521 3,668 3,814 
4. งบพฒันาการเศรษฐกจิ 1,600 1,900 2,200 2,500 2,800 3,100 
5. รวมรายจา่ยจากงบประมาณแผ่นดนิ 8,200 8,750 9,300 9,800 10,300 10,800 
6. อตัราส่วนงบพฒันาการเศรษฐกจิเป็นรอ้ยละของรายจ่ายทัง้สิน้ 19.5 21.7 23.7 25.5 27.2 28.7 
 
หมายเหตุ ุ 1/ เฉพาะ พ.ศ. 2504 ปีงบประมาณมเีพยีง 9 เดอืน (มกราคม ถงึ กนัยายน) ยอดรายจา่ยเหล่านี้จงึตอ้งลดลงตามส่วนจากจ านวนทีแ่สดงไว้ 
  2/ รายจา่ยในงบกลางส่วนใหญ่เป็นการช าระหนี้ 
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ตารางท่ี 2 : งบพฒันาการเศรษฐกิจจากงบประมาณแผน่ดินแยกตามสาขาการเศรษฐกิจ พ.ศ. 2504-2509 
(ลา้นบาท) 

ล าดั
บ 

พ.ศ. 2503 3 ปีแรก 3 ปีหลงั 

 หน่วยราชการ  2504 2505 2506 2507 2508 2509 
 งบพฒันาการเศรษฐกิจ 1,344.98 1,387.97 1,900.00 2,200.00 2,500.00 2,800.00 3,100.00 

1. งบพฒันาการเกษตร 413.20 438.12 541.02 572.11 804.67 833.52 822.34 
 กระทรวงเกษตร 365.42 374.37 472.00 500.00 642.00 700.00 744.00 
 1. กรมกสกิรรม 20.93 24.02 32.31 38.72 18.48 18.80 19.20 
 2. กรมการขา้ว 17.27 17.28 22.63 24.30 30.05 35.13 40.14 
 3. กรมประมง 7.80 4.17 5.42 5.84 6.71 7.33 7.98 
 4. กรมปศุสตัว ์ 20.12 17.10 23.59 24.48 - - - 
 5. กรมปา่ไม ้ 17.01 23.10 31.78 34.84 20.32 22.29 24.30 
 6. กรมชลประทาน 282.29 288.70 343.60 345.70 344.20 346.00 346.00 
 7. งบส ารอง - - 12.67 26.12 222.24 270.45 306.11 
 กระทรวงสหกรณ์ 15.62 22.93 25.36 25.27 52.37 56.68 55.88 
 1. ส านกังานปลดักระทรวง 1.85 - - - - - - 
 2. กรมสหกรณ์พาณชิย ์ 1.53 2.80 2.80 2.80 8.20 6.70 8.20 
 3. กรมสหกรณ์ทีด่นิ 10.86 10.18 12.20 13.30 27.30 33.00 30.70 
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 4. กรมสหกรณ์ธนกจิ 1.38 9.95 10.36 9.17 16.87 16.98 16.98 
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(ลา้นบาท) 
ล าดบั พ.ศ. 2503 3 ปีแรก 3 ปีหลงั 

 หน่วยราชการ  2504 2505 2506 2507 2508 2509 
 กระทรวงมหาดไทย 25.94 34.40 39.06 43.84 106.30 76.84 82.46 
 1. กรมทีด่นิ 1.15 3.20 3.70 3.20 48.20 14.72 15.02 
 2. กรมมหาดไทย 11.37 22.00 25.00 30.00 40.80 44.02 48.34 
 3. กรมประชาสงเคราะห ์        
 ก. นิคมสรา้งตนเอง 13.42 7.20 8.16 8.14 14.50 15.00 15.50 
 ข. นิคมสงเคราะหช์าวเขา - 2.00 2.20 2.50 2.80 3.10 3.60 
 รฐัวิสาหกิจ 3.50 6.42 4.60 3.00 4.00 - - 
 1. องคก์ารอุตสาหกรรมหอ้งเยน็ - 5.00 3.00 3.00 4.00 - - 
 2. องคก์ารสวนยางนาบอน 3.50 1.42 1.60 - - - - 

2. งบพฒันาการอตุสาหกรรม 419.32 422.05 267.63 205.01 54.26 55.53 59.67 
 กระทรวงอตุสาหกรรม 9.98 18.13 23.61 21.23 20.93 21.03 24.00 
 1. กรมโลหกจิ 2.27 17.13 22.61 21.23 20.93 21.03 21.04 
 2. กรมวทิยาศาสตร ์ 6.56 - - - - - - 
 3. กรมส่งเสรมิอุตสาหกรรม 1.15 1.00 1.00 - - - - 
 4. กรมโรงงานอุตสาหกรรม  - - - - - - - 
 5. งบส ารอง - - - - - - 2.96 
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(ลา้นบาท) 
ล าดบั พ.ศ. 2503 3 ปีแรก 3 ปีหลงั 

 หน่วยราชการ  2504 2505 2506 2507 2508 2509 
 การพลงังานแห่งชาติ 1.98 2.60 3.30 4.00 5.00 6.00 7.00 
 1. โครงการแก่งเรยีง - 0.50 0.50 0.50 - - - 
 2. พฒันาลุ่มแมน่ ้าโขงตอนล่าง 0.89 1.72 1.86 1.76 - - - 
 3. ส ารวจแหล่งพลงังานภาคใต้ - 0.38 0.35 0.25 - - - 
 4. ส ารองแหล่งพลงังานเบือ้งตน้ 1.09 - - - 3.01 2.56 - 
 5. งบส ารอง - - 0.59 1.49 1.99 3.44 7.00 
 กระทรวงมหาดไทย 56.06 64.32 78.92 72.98 28.33 28.50 28.67 
 1. กรมโยธาเทศบาล 56.06 64.32 78.92 72.98 28.33 28.50 28.67 
 รฐัวิสาหกิจ 351.30 337.00 161.80 106.80 - - - 
 1. องคก์ารอาหารส าเรจ็รปู 2.70 4.10 2.80 2.80 - - - 
 2. บรษิทัส่งเสรมิเศรษฐกจิฯ 200.00 185.00 80.00 65.00 - - - 
 3. การไฟฟ้ายนัฮ ี 52.00 51.40 5.00 - - - - 
 4. องคก์ารไฟฟ้าส่วนภมูภิาค 65.00 36.00 36.00 6.00 - - - 
 5. การไฟฟ้านครหลวง 17.50 29.00 38.00 33.00 - - - 
 6. โรงงานน ้ามนับางจาก - 12.50 - - - - - 
 7. โรงงานน ้ามนัฝาง 13.30 14.00 - - - - - 
 8. องคก์ารแกว้ 0.80 5.00 - - - - - 
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(ลา้นบาท) 
ล าดบั พ.ศ. 2503 3 ปีแรก 3 ปีหลงั 

 หน่วยราชการ  2504 2505 2506 2507 2508 2509 
3. งบพฒันาการคมนาคม 326.59 318.70 617.62 750.23 812.19 908.53 1,031.65 
 กระทรวงคมนาคม 237.42 181.51 472.00 570.00 550.00 670.00 800.00 
 1. ส านกังานปลดักระทรวง - 5.10 - - - - - 
 2. กรมการขนส่ง 19.15 13.30 78.20 55.44 45.56 40.67 39.43 
 3. กรมทางหลวงแผ่นดนิ 195.25 151.00 218.60 240.30 227.60 216.60 213.60 
 4. กรมไปรษณยีโ์ทรเลข 23.02 12.10 13.30 14.10 8.50 9.10 9.80 
 5. งบส ารอง - - 161.90 260.16 268.34 403.63 537.17 
 กระทรวงมหาดไทย 24.50 40.00 61.22 62.73 82.46 96.03 104.05 
 1. กรมโยธาเทศบาล         
  บรูณะและก่อสรา้งทางหลวงจงัหวดั

และชนบท 
 

24.50 
 

40.00 
 

61.22 
 

62.73 
 

82.46 
 

96.03 
 

104.05 
 รฐัวิสาหกิจ 64.67 97.20 84.40 117.50 179.73 142.50 127.60 
 1. การท่าเรอืแห่งประเทศไทย 30.87 85.70 31.70 26.70 55.73 33.20 24.70 
 2. การรถไฟแห่งประเทศไทย 33.80 11.50 52.70 90.80 124.00 109.30 102.90 
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(ลา้นบาท) 
ล าดบั พ.ศ. 2503 3 ปีแรก 3 ปีหลงั 

 หน่วยราชการ  2504 2505 2506 2507 2508 2509 
4. งบพฒันาการสงัคม 188.59 202.10 346.09 447.25 470.85 535.21 599.82 
 กระทรวงศึกษาธิการ 85.39 101.25 200.00 275.00 300.00 325.00 350.00 
 สภาการศึกษาแห่งชาติ 34.66 33.75 55.00 67.00 75.00 85.00 100.00 
 กระทรวงสาธารณสขุ 52.43 48.96 70.33 83.07 93.58 125.21 149.82 
 1. กรมการแพทย ์ 17.82 20.70 29.19 35.07 41.58 52.11 58.02 
 2. กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์ 1.68 0.38 0.50 0.50 2.00 2.00 4.50 
 3. กรมอนามยั 32.93 27.88 40.64 47.50 50.00 71.10 87.30 
 กระทรวงมหาดไทย 16.11 18.14 20.76 22.18 2.27 - - 
 1. กรมประชาสงเคราะห ์ 16.11 18.14 20.76 22.18 2.27 - - 

5. งบพฒันาการพาณิชย ์ - 7.00 8.00 2.00 - - - 
 กระทรวงเศรษฐการ - 7.00 8.00 2.00 - - - 
 1. กรมการคา้ภายใน - 7.00 8.00 2.00 - - - 
 2. กรมการคา้ต่างประเทศ - - - - - - - 
 3. กรมการสนเทศ - - - - - - - 

6. งบส ารองกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ  - - 119.64 223.40 358.03 467.21 586.52 
หมายเหต ุ :  ตวัเลขปี 2503 เป็นตวัเลขตามงบประมาณ 
       ตวัเลขปี 2504 เป็นการประมาณรายจา่ยส าหรบัมกราคมถงึกนัยายน 
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ตารางท่ี 3  :  การประมาณเงินกู้จากต่างประเทศเพ่ือพฒันาการเศรษฐกิจ พ.ศ. 2504-2509  
 (ลา้นบาท) 

พ.ศ. แหล่ง 3 ปีแรก 3 ปีหลงั ยอดเงิน หมายเหตุ 

รายการเงินกู้จาก 
ต่างประเทศ 

เงินกู้ 2504 2505 2506 รวม 2507 2508 2509 รวม กู้ทัง้ส้ิน  

ยอดกะประมาณเงินกู้ 
จากต่างประเทศ 

  
904.3 

 
1,239.5 

 
937.2 

 
3,081.0 

 
415.8 

 
251.2 

 
128.4 

 
795.4 

 
3,876.4 

 

ก. เงินท่ีขอกู้ได้แล้ว  573.0 547.0 380.0 1,500.0 40.0 - - 40.0 1,540.0 เป็นเงนิกูซ้ึง่ไดร้บัแลว้ แต่
ยงัคา้งการเบกิจ่าย 

1. เขือ่นภมูพิล (ยนัฮ)ี IBRD 320.0 320.0 320.0 960.0 - - - - 960.0 เบกิจ่ายจนถงึ 2503 เป็น
เงนิ 360 ลา้นบาท 

2. การไฟฟ้ายนัฮ ี(นนทบุร)ี EXIM 120.0 60.0 - 180.0 - - - - 180.0 เบกิจ่ายจนถงึ 2503 เป็น
เงนิ 100 ลา้นบาท 

3. การเปลีย่นระบบไฟฟ้า 
 (การไฟฟ้านครหลวง) 

DLF 100.0 60.0 60.0 220.0 40.0 - - 40.0 260.0 เบกิจ่ายจนถงึ 2503 เป็น
เงนิ 140 ลา้นบาท 

4. โทรคมนาคม 
 (กระทรวงคมนาคม) 

EXIM 33.0 107.0 - 140.0 - - - - 140.0 กูไ้ดแ้ลว้ แต่ยงัมไิด้
เบกิจ่าย 
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(ลา้นบาท) 
พ.ศ. แหล่ง 3 ปีแรก 3 ปีหลงั ยอดเงิน หมายเหตุ 

รายการเงินกู้จาก 
ต่างประเทศ 

เงินกู้ 2504 2505 2506 รวม 2507 2508 2509 รวม กู้ทัง้ส้ิน  

ข. เงินท่ีก าลงัเจรจาขอกู้  331.3 692.5 557.2 1,581.0 375.8 251.2 128.4 755.4 2,336.4  
การพลงังาน            
1. ล าเพา (กรมชลประทาน)  126.2 19.7 10.4 156.3 12.7 - - 12.7 169.0  
2. ล าพระเพลงิ  
 (กรมชลประทาน) 

 46.0 29.1 16.4 91.5 4.0 - - 4.0 95.5  

3. แมแ่ตง (กรมชลประทาน)  12.6 24.0 31.2 67.8 55.2 96.0 96.0 247.2 315.0  
4. องคก์ารลกิไนทท์ีก่ระบี ่  - 200.0 50.0 250.0 - - - - 250.0  
การเกษตร            
5. องคก์ารลกิไนทท์ีแ่มเ่มาะ 
 (โรงงานท าปุ๋ ย) 

 - 100.0 100.0 200.0 60.0 - - 60.0 260.0  

การคมนาคม            
6. สรา้งถนนสายชมุพร- 
 นครศรธีรรมราช 

 35.2 96.0 96.0 227.2 48.0 44.8 - 92.8 320.0  

7. สรา้งทางสายกรงุเทพฯ- 
 นครปฐม 

 35.0 35.0 - 70.0 - - - - 70.0  

8. สรา้งทางรถไฟสาย 
 แกง่คอย-บวัใหญ่ 

 51.3 133.5 123.8 308.6 86.3 9.8 9.8 105.9 414.5  

9. ปรบัปรงุการรถไฟ  25.0 55.2 129.4 209.6 109.6 109.6 22.6 232.8 442.4  



 

 

41 

 

ตารางท่ี 4  :  กะประมาณมลูค่าการช่วยเหลือจากต่างประเทศ พ.ศ. 2504-2509 
 

(ลา้นบาท) 
พ.ศ. 3 ปีแรก 3 ปีหลงั 

แขนงเศรษฐกิจ 2504 2505 2506 รวม 2507 2508 2509 รวม 
ยอดกะประมาณการช่วยเหลือ 517.56 518.78 503.00 1,539.34 504.60 501.80 500.00 1,506.40 
1. การเกษตร 25.83 27.23 32.00 85.06 31.50 26.35 24.40 82.25 
2. อุตสาหกรรม 13.45 10.51 13.86 37.82 13.60 11.25 11.70 36.55 
3. การคมนาคม 374.60 385.12 357.64 1,117.36 352.00 370.00 380.80 1,102.80 
4. การศกึษา 17.09 16.04 15.66 48.79 10.50 11.25 11.70 33.45 
5. การสาธารณสุข 59.76 64.93 65.04 189.73 76.30 62.80 51.70 190.80 
6. อื่นๆ 26.83 14.95 18.80 60.58 20.70 20.15 19.70 60.55 
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ตารางท่ี 5  :  งบลงทนุจากรายได้ของรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. 2504-2506-2509 
 

(ลา้นบาท) 
เลข
ท่ี 

พ.ศ.    รวม    รวม ยอดรวม  

 ช่ือโครงการ 2504 2505 2506 3 ปี
แรก 

2507 2508 2509 3 ปีหลงั 6 ปี หมายเหตุ 

 ยอดรวม 139.2 122.0 78.4 339.6 64.6 29.1 25.0 118.7 458.3  
1. องคก์ารแกว้ 5.0 - - 5.0 - - - - 5.0  
2. องคก์ารฟอกหนงั 1.6 3.6 2.3 7.5 - - - - 7.5  
3. องคก์ารสะพานปลา 0.4 0.4 0.4 1.2 0.4 0.4 0.4 1.2 2.4  
4. องคก์ารอตุสาหกรรมปา่ไม ้ 3.0 - - 3.0 - - - - 3.0  
5. โรงงานยาสบู สรา้งโรงงานยาสบู 4 และ

โรงพยาบาล 
43.0 28.5 0.1 71.6 - - - - 71.6  

6. องคก์ารโทรศพัท ์ โครงการปรบัปรงุและ
ขยายกจิการโทรศพัท ์20,500 เลขหมาย 

26.9 31.3 21.5 79.7 22.6 - - 22.6 102.3  

7. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 14.4 18.7 10.4 52.5 20.5 21.5 22.6 64.6 117.1  
8. การรถไฟแหง่ประเทศไทย 39.3 39.3 34.5 113.1 21.1 7.2 2.0 30.3 143.4  
9. โรงงานกระสอบปา่นบางกระสอ 5.4 - - 5.4 - - - - 5.4  
10. โรงพมิพต์ ารวจ 0.2 0.2 0.2 0.6 - - - - 0.6  
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ตารางท่ี 6  :  งบพฒันาการเศรษฐกิจจากแหล่งต่างๆ พ.ศ. 2504-2509 
 

(ลา้นบาท) 
พ.ศ. 3 ปีแรก 3 ปีหลงั ยอดรวม 

รายการ 2504 2505 2506 รวม 2507 2508 2509 รวม 6 ปี 
ยอดรวมงบพฒันาการเศรษฐกิจ 
จากแหล่งต่างๆ 

2,949.03 3,780.28 3,718.60 10,447.91 3,485.00 3,582.10 3,753.40 10,820.50 21,268.41 

1. ยอดรายจ่ายจากงบประมาณแผน่ดนิ 1,387.97 1,900.00 2,200.00 5,487.97 2,500.00 2,800.00 3,100.00 8,400.00 13,887.97 
2. ยอดกะประมาณเงนิกูจ้ากต่างประเทศ 904.30 1,239.50 937.20 3,081.00 415.80 251.20 128.40 795.40 3,876.40 
3. ยอดกะประมาณการชว่ยเหลอืจาก

ต่างประเทศ 
517.56 518.78 503.00 1,539.34 504.60 501.80 500.00 1,506.40 3,045.74 

4. ยอดกะประมาณการลงทนุจากรายได้
ของรฐัวสิาหกจิ 

139.20 122.00 78.40 339.60 64.60 29.10 25.00 118.70 458.30 

 
หมายเหตุ 1.  ยอดรายจา่ยจากงบประมาณแผน่ดนิ พ.ศ. 2504 เป็นการกะประมาณรายจ่ายส าหรบัมกราคมถงึกนัยายน 
  2.  ยอดการกะประมาณส าหรบั 3 ปีหลงัยงัไมแ่น่นอน 
 
 
 



 四十四 

การกะประมาณรายรบัของรฐับาล พ.ศ. 2504 – 2506 
 

ยอดรายจ่ายพัฒนาการเศรษฐกิจจากงบประมาณแผ่นดนิ 
แยกตามสาขาเศรษฐกิจ พ.ศ.2504 - 2506 

บทท่ี 4 

แนวทางพฒันาการเศรษฐกิจด้านต่างๆ 

1. แนวทางด าเนินงานเก่ียวกบัพฒันาการด้านเกษตรกรรม 

 เกษตรกรรม เป็นกจิการทีม่คีวามส าคญัอยา่งยิง่แก่การเศรษฐกจิของประเทศ การฟ้ืนฟูบูรณะ
กจิการต่างๆ ในดา้นน้ี ใหม้ปีระสทิธภิาพในการผลติสงู และใหผ้ลติผลส าคญัๆ ทีผ่ลติไดม้ปีริมาณเพิม่
มากขึน้ ยอ่มช่วยใหก้ารเศรษฐกจิของประเทศกา้วหน้าไปไดเ้รว็ และมผีลสะทอ้นถงึ 
กจิการในดา้นอื่นๆ ตลอดจนรายไดข้องประชาชนอยา่งกวา้งขวาง จุดหมายและนโยบายของพฒันาการ
เศรษฐกจิในหกปีขา้งหน้า จงึมุง่ไปในดา้นฟ้ืนฟูและบูรณะกจิการเกษตรกรรมเป็นอนัดบัแรก 

 แนวทางด าเนินงานพฒันาการดา้นเกษตรกรรมในหกปีขา้งหน้า เพื่อใหบ้รรลุผลตาม 
จุดหมายและนโยบายทีว่างไว ้ มหีลกัการทัว่ไปส าคญัๆ ดงันี้ 



 

 

四十五 

 

 1. เพิม่ประสทิธภิาพของการผลติดา้นเกษตรกรรมทัง้พชืและสตัว ์ โดยปรบัปรงุใหก้ารผลติ
มปีรมิาณสงูขึน้ ใหพ้ชืผลทีผ่ลติไดต่้อเนื้อที ่1 ไรเ่พิม่ขึน้ ใหม้กีารเลีย้งสตัวแ์ละการจบัสตัวน์ ้าเพิม่มากขึน้ 
กบัทัง้พยายามลดตน้ทุนการผลติใหต้ ่าลง ทัง้นี้โดยอาศยัวธิกีารอนัเหมาะสม 

 2. กจิการส่งเสรมิเกษตรกรรมใดๆ ของรฐับาลซึง่ก าลงัด าเนินอยูใ่นขณะนี้ทีม่เีหตุผล
สนบัสนุนว่าจะเป็นผลดแีก่เกษตรกรรม จะไดร้บัการสนับสนุนใหข้ยายตวัออกไป เพื่อใหก้าร 
ด าเนินงานเป็นไปโดยไดผ้ลจรงิจงั กจิการใดทีย่งัไมแ่น่ว่าจะไดผ้ลกอ็าจระงบัไวห้รอืใหร้กัษาระดบัของ
การด าเนินงานไวใ้นอตัราเดมิ เพื่อรอดผูลงานก่อน ส่วนกจิการใหม ่ อนัเหน็ว่าจะเป็นผลดแีก่
เกษตรกรรม กจ็ะไดร้เิริม่ขึน้ในเมือ่พรอ้มทีจ่ะด าเนินการได้ 

 3. ล าดบัความส าคญัของกจิการทีจ่ะด าเนินงานก่อนหรอืหลงันัน้ขึน้อยูก่บัความส าคญัของ
กจิการทีจ่ะเรง่ใหก้ารผลติขยายตวั และระงบัการสญูเสยีของทรพัยากรกบัความเรง่ด่วนของ 

เหตุการณ์ 

 4. การด าเนินงานในกจิการต่างๆ จะใหป้ระสานกนั และใหม้อีตัราสว่นของการ 
ขยายตวัสมัพนัธซ์ึง่กนัและกนั 

 แนวทางด าเนินงานพฒันาการดา้นเกษตรกรรม เมื่อแยกกล่าวเป็นสาขาส าคญัๆ มดีงันี้ 

 (1) การชลประทาน 

  การด าเนินงานพฒันาการดา้นชลประทานในสามปีขา้งหน้า มคีวามมุง่หมายทีจ่ะเรง่
ด าเนินงานตามโครงการทีม่อียูแ่ลว้ใหเ้สรจ็ไปตามก าหนดเวลา โดยเฉพาะคอืการด าเนินงานตาม
โครงการก่อสรา้งเขือ่นเจา้พระยา ซึง่จะตอ้งขดุคลองส่งน ้าใหส้มบรูณ์ เพื่อจะไดจ้่ายน ้าใหแ้ก่เกษตรกร 
กบัก่อสรา้งเขือ่นภมูพิลใหแ้ลว้เสรจ็ เพื่อใหเ้กดิประโยชน์แก่การชลประทานและพลงังานไฟฟ้าตามที่
คาดหมายไว ้ ในระยะสามปีหลงัจะเริม่ด าเนินงานการชลประทานตามโครงการที่ส าคญัใหม่ๆ  อนัจะเป็น
ประโยชน์แก่เกษตรกรรมหลายโครงการ ไดแ้ก่ โครงการแมแ่ตง (เชยีงใหม่)  
โครงการทุ่งก าแพงเพชร (นครสวรรค)์ การขยายและปรบัปรงุโครงการทุ่งฝ ัง่ตะวนัตก (อยธุยา) โครงการ
แมก่ลองใหญ่ (กาญจนบุร)ี  โครงการเสาธง (นครศรธีรรมราช)  กบัโครงการภาคตะวนัออก-เฉียงเหนือ 
ซึง่มงีานส าคญัๆ ไดแ้ก่ โครงการล าปางและโครงการล าพระเพลงิ นอกจากนัน้จะมกีารด าเนินงาน
โครงการคนัและคนู ้า เพื่อช่วยใหเ้กษตรกรสามารถใชน้ ้าจากโครงการชลประทานต่างๆ ใหเ้ป็นประโยชน์ 
โครงการคนัและคนู ้านี้ ควรเริม่ในเขตชลประทานเขือ่นเจา้พระยา และในจงัหวดัภาคกลางทีไ่ดป้ระโยชน์

จากการชลประทานก่อน 

  ใน พ.ศ.  2503 ประมาณว่ามพีืน้ทีท่ีไ่ดร้บัการชลประทาน 9 ลา้นไร่ การด าเนินงานตามโครงการ
ชลประทานในระยะหกปี จะช่วยใหม้พีืน้ทีท่ีไ่ดร้บัประโยชน์จากการชลประทานประมาณ 12 ลา้นไร่ หรอืประมาณรอ้ย
ละ 2 0  ของเน้ือทีเ่พาะปลกูทัง้สิน้ของประเทศในขณะนี้ 
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  อน่ึง เมื่อการก่อสรา้งตามโครงการชลประทานไดผ้ลบรบิรูณ์ และสามารถจ่ายน ้าใหแ้ก่เกษตรกรโดย
ทัว่ถงึในทอ้งทีเ่ขตของการชลประทานแลว้ กค็วรจะไดม้กีารเกบ็ค่าน ้าจากเกษตรกรในทอ้งทีน่ัน้ๆ เป็นค่าบ ารุงรกัษา
อุปกรณ์การชลประทานดว้ย จะเป็นการแบง่เบาค่า 
ใชจ้่ายในการบ ารุงรกัษาของรฐับาลไดเ้ป็นอนัมาก เพราะค่าใชจ้่ายในการบ ารุงรกัษานบัวนัจะเพิม่มากขึน้ทุกท ีโดยวธินีี้

รฐับาลจะสามารถเจยีดจ่ายเงนิไปก่อสรา้งงานชลประทานใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ไปอกีได ้

 (2) การค้นคว้า ทดลอง และส่งเสริมการเพาะปลกู 

  การคน้ควา้ ทดลอง และสง่เสรมิการเพาะปลกูพชืต่างๆ ซึง่รฐับาลด าเนินงานอยู่นัน้จ าตอ้งไดร้บัการ
ปรบัปรุงใหเ้ขม้แขง็ยิง่ขึน้ และใหข้ยายผลงานถงึเกษตรกรไดก้วา้งขวางในอนาคต จงึจะช่วยใหก้ารเพาะปลกูพชืผล
ด าเนินไปไดต้ามวชิาการสมยัใหม่ มปีระสทิธภิาพในการผลติสงู และมตีน้ทุนในการผลติต ่าลง กจิการเหล่านี้สว่นใหญ่
ไดด้ าเนินงานอยู่แลว้ โดยกรมกสกิรรมและกรมการขา้ว อนัไดแ้ก่ งานคน้ควา้ทดลอง และสง่เสรมิการปลกูขา้ว กาแฟ 
พรกิไทย ขา้วโพด ปอ ฝ้าย กบัพชืไร่ และผลไมอ้ื่นๆ งานส ารวจคน้ควา้ดนิและปุ๋ยกบังานส ารวจคน้ควา้ศตัรพูชืและ
พฤกษชาต ิ ในระยะหกปีขา้งหน้ากจิการเหล่านี้จะไดร้บังบประมาณด าเนินงานอย่างไดผ้ล สิง่ส าคญัประการแรกในการ
ปรบัปรุง คอื การสนบัสนุนใหเ้จา้หน้าทีฝ่า่ยวชิาการทีม่คุีณวุฒเิหมาะสม มจี านวนเพิม่ขึน้พอแก่การปฏบิตังิาน 
เจา้หน้าทีเ่หล่านี้ก่อนจะไดบ้รรจเุขา้เป็นเจา้พนกังาน จะไดร้บัการอบรมและฝึกฝนในงานนัน้ๆ ประมาณสองปี สว่น

เจา้หน้าทีธุ่รการทัง้ในสว่นกลางและสว่น 
ภูมภิาคนัน้ เหน็ว่ามพีอเพยีงแลว้ จงึไม่ควรเพิม่ขึน้อกี สิง่ส าคญัอกีประการหนึ่งในการปรบัปรุง  
ไดแ้ก่ การวางรปูงานใหเ้หมาะสมแก่การปฏบิตังิาน และการขยายผลงานใหถ้งึเกษตรกร การ 
ด าเนินงาน ทัง้นี้เป็นเรื่องเทคนิค ซึง่กรมและกระทรวงทราบอุปสรรคและวธิแีกไ้ขเป็นอย่างด ี โดยเฉพาะในดา้นการ
คน้ควา้ทดลองขัน้พืน้ฐานนัน้ จะตัง้สถาบนัเกษตรวจิยัแห่งชาตขิึน้ในสว่นกลาง เพื่อเป็นศนูยร์วมการคน้ควา้และทดลอง
ดา้นเกษตรกรรมขัน้พืน้ฐาน ทัง้นี้จะเป็นการช่วยใหง้านวจิยัของกรมต่างๆ ด าเนินไปไดโ้ดยสะดวกและไดผ้ลดยีิง่ขึน้ 

เพราะศนูยจ์ะเป็นแหล่งทีร่วบรวม 
นกัวชิาการดา้นต่างๆ และอุปกรณ์วทิยาศาสตรใ์นดา้นต่างๆ ไวพ้รอ้มมลู แต่การปฏบิตังิานของศนูยจ์ะใหไ้ดผ้ลดนีัน้ 
ย่อมขึน้อยู่กบัความร่วมมอืและการประสานงานของกรมต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัเกษตรกรรม นอกจากน้ีกระทรวงเกษตร 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงเศรษฐการจะไดม้กีารประสานงาน ปรกึษาหารอืกนัอย่างใกลช้ดิในอนัทีจ่ะศกึษา

และประมาณการเคลื่อนไหวของตลาด 
พชืผลทีส่ าคญัๆ กบัก าหนดคณุภาพและมาตรฐานของพชืผลต่างๆ ใหเ้หมาะแก่การความตอ้งการของตลาด การ
ประสานงานท านองนี้ไดท้ าอยูแ่ลว้เกีย่วกบัขา้ว จงึจะขยายขอบเขตถงึพชืผลส าคญัอื่นๆ ดว้ย แต่การประกนัราคาขัน้ต ่า
ของพชืผลนัน้ จะตอ้งไดร้บัการศกึษาพจิารณาใหร้อบคอบ ในหลกัการทัว่ไป พชืใดทีผ่ลติเพื่อใชภ้ายในประเทศ
โดยเฉพาะ กอ็าจมกีารรกัษาระดบัราคาใหแ้ก ่
ผูผ้ลติได ้ ดว้ยการก าหนดใหอ้งคก์ารของรฐับาลหรอืโรงงานรบัซือ้ในราคาทีเ่หมาะสม สว่นพชืที ่
จ าตอ้งสง่ไปจ าหน่ายต่างประเทศมปีรมิาณมากนัน้ การประกนัราคาขัน้ต ่าจะเป็นผลใหม้กีารผลติ 
พชืผลมากเกนิตอ้งการ และแขง่ขนักบัพชืผลของประเทศอื่นไมไ่ด ้จงึกลายเป็นผลเสยีหายแก่การเศรษฐกจิของประเทศ 
ถงึแมจ้ะมวีธิกีารก าหนดโควตา้ปรมิาณการผลติประกอบไปดว้ยกย็่อมมภีาระทางวธิกีารมากมาย ผลทีไ่ดร้บัจะไม่คุม้กนั 
ส าหรบัพชืผลเหล่าน้ี การรกัษาระดบัราคาทีค่วรกระท า ไดแ้ก่ การป้องกนัมใิหพ้่อคา้คนกลางกดราคาพชืผลของผูผ้ลติ 
ใหต้ ่าลงจนเกนิควร ดงัทีร่ฐับาลท าอยู่บา้งในเรื่องขา้ว เป็นตน้ 

  อนึ่ง งานส าคญัอกีประการหนึ่งทีจ่ะไดเ้ริม่ขึน้ใน พ.ศ. 2504 คอื การปรบัปรงุพนัธุย์าง 
ทัง้นี้จะไดอ้อกพระราชบญัญตักิองทุนสงเคราะหก์ารท าสวนยาง และจะไดล้งมอืเตรยีมเจา้หน้าทีแ่ละ
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แผนงานละเอยีดส าหรบัด าเนินการปรบัปรงุพนัธุย์างใหเ้ป็นพนัธุท์ีผ่ลติน ้ายางไดม้ากขึน้ การปรบัปรุง
พนัธุย์างกว่าจะปรากฏผลใหเ้หน็ทัว่ถงึ กต็อ้งใชเ้วลาประมาณ 6  ปี 

  หากการปฏบิตังิานในดา้นคน้ควา้ ทดลองและส่งเสรมิไดด้ าเนินไปในรปูดงักล่าว 
ปรมิาณการผลติดา้นเกษตรกรรม คงจะเพิม่ขึน้สงูกว่าทีค่าดไวใ้นจดุหมายส่วนรวม 

 (3) การประมงและปศสุตัว ์

  การด าเนินงานในดา้นการประมงของรฐับาลนัน้ จะเน้นหนกัไปในดา้นการบ ารงุและ
รกัษาพนัธุส์ตัวน์ ้า ส่วนการส่งเสรมิการประมง เช่น การใหช้าวประมงกู้ยมืเงนิ เป็นสิง่ทีพ่งึกระท าใน
ขอบเขตจ ากดั หากการบ ารงุและรกัษาพนัธุส์ตัวน์ ้าไดด้ าเนินไปโดยไดผ้ลและตลาดมคีวามตอ้งการสตัว์
น ้ามปีรมิาณเพิม่ขึน้ ชาวประมงจะสามารถจบัสตัวน์ ้าไดเ้พิม่ขึน้พอแก่ความตอ้งการ 

  การด าเนินงานในดา้นการปศุสตัวข์องรฐับาล จะเน้นหนกัไปในดา้นการบ ารงุพนัธุส์ตัว์
กบัการป้องกนัและก าจดัโรคระบาดสตัวเ์ป็นอนัดบัแรก งานเหล่าน้ีกรมปศุสตัวไ์ดด้ าเนินงานอยูแ่ลว้ใน
ปจัจบุนั ในระยะ 6  ปีขา้งหน้า จะด าเนินงานทีไ่ดก้ระท าอยูแ่ลว้ต่อไป โดยปรบัปรงุกจิการเหล่านัน้ให้
ปรากฏผลดยีิง่ๆ ขึน้ 

  อนึ่ง การเลีย้งสตัวเ์ป็นกจิการทีอ่าจจะขยายตวัไดก้วา้งขวาง เพราะมตีลาดปรากฏอยู่
แลว้ และจะเป็นกจิการทีเ่พิม่รายไดข้องประชาชนทีส่ าคญัมากในอนาคต แต่วธิกีารเลีย้งสตัวข์องประเทศ
ไทยยงัไมไ่ดร้บัการบ ารงุส่งเสรมิเท่าทีค่วรใน 6  ปีขา้งหน้า จะไดพ้ยายามส่งเสรมิการ 
เลีย้งสตัวส์ าหรบับรโิภคใหก้วา้งขวางมากกว่าปจัจบุนั เพื่อใชบ้รโิภคภายในประเทศ และส่งไปจ าหน่าย
ต่างประเทศใหม้ากยิง่ขึน้ เพื่อทีจ่ะใหง้านน้ีลุล่วงไปสมความมุง่หมาย อาจจ าตอ้งมกีารวางรปูงานใหม ่ใน

อนัทีจ่ะส่งเสรมิการเลีย้งสตัวใ์หไ้ดผ้ลจรงิจงั 

 (4) การป่าไม้และการจดัสรรท่ีดิน 

  ประเทศไทยมเีนื้อทีท่ ัง้หมด 320 ลา้นไร ่เป็นเน้ือทีเ่พาะปลกูในปจัจุบนั 60 ลา้นไร่ และ
เน้ือทีป่า่ 187 ลา้นไร ่ ในจ านวนเนื้อทีเ่พาะปลกูนี้ มเีกษตรกรท ามาหาเลีย้งชพีอยู่เกอืบ 20 ลา้นคน ซึง่
ในจ านวนน้ีรอ้ยละ 1 3  ไมม่ทีีท่ าไรน่าของตนเอง และมบีางส่วนจ านวนไมต่ ่ากว่า 1  ลา้นคนรวมทัง้
ชาวเขาดว้ย ไม่มทีีอ่ยูเ่ป็นหลกัแหล่ง เคลือ่นทีท่ าลายปา่ไมข้องชาตอิยูเ่รือ่ย ลกัษณะของการเพาะปลกู
ในปจัจบุนั กเ็ป็นวธิเีพิม่ปรมิาณการผลติ โดยการขยายเน้ือทีอ่อกไป ประกอบกบัมกีาร 
บุกรกุ ลกัลอบตดัฟนัไมม้คี่าเป็นจ านวนมาก โดยเหตุน้ีปา่อนัเป็นทรพัยากรส าคญัของชาตทิีใ่หค้วาม
อุดมสมบูรณ์แก่ทีด่นิเป็นแหล่งเกดิของน ้า และเป็นแหล่งผลติไมต้อ้งถูกท าลายหมดไปในอตัราอนัสงูเกนิ
สมควร และจะเป็นผลรา้ยต่อการเศรษฐกจิของประเทศในทีสุ่ด ความจ าเป็นทางเศรษฐกจิของประเทศ
ขัน้แรก จงึไดแ้ก่การจ าแนกประเภททีด่นิออกเป็นทีท่ ามาหากนิและปา่สงวนทัว่ประเทศ กบัการจดัสรร
ทีด่นิใหป้ระชาชน ซึง่ไม่มทีีด่นิเป็นกรรมสทิธิข์องตนเอง จ านวนไมต่ ่ากว่า 1  ลา้นคน 



 

 

四十八 

 

  การด าเนินงานในดา้นน้ี จงึมวีธิกีารดงัต่อไปนี้ 

  1. ใหก้รมทีด่นิ กรมป่าไม ้ และกรมอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ด าเนินการจ าแนกทีด่นิทัว่
ประเทศ เพื่อใหม้เีขตปา่สงวนในขัน้ตน้น้ีประมาณ 250,000 ตารางกโิลเมตร หรอื 156 ลา้นไร ่ เวลานี้มี
เขตทีเ่ป็นป่าอยู ่ 1 8 7  ลา้นไร ่ ผลของการจ าแนกประเภททีด่นิ จะท าใหม้เีนื้อทีจ่ดัสรรใหเ้กษตรกรได้
เพิม่ขึน้ประมาณ 30  ลา้นไร ่ ในหกปีขา้งหน้าควรจะด าเนินการจ าแนกประเภททีด่นิใหส้ าเรจ็บรบิรูณ์ได้ 

  2. สงวนปา่ไมไ้วเ้ป็นสมบตัขิองชาตเิป็นเน้ือที ่156 ลา้นไร่ หรอืประมาณ 250,000 
ตารางกโิลเมตร ต่อไปเมือ่มผีลเมอืงเพิม่ขึน้กอ็าจลดลงไดเ้หลอื 125 ลา้นไร ่ หรอืประมาณ 200,000 
ตารางกโิลเมตร แยกเป็นปา่ตน้น ้าล าธาร 100,000 ตารางกโิลเมตร และปา่ไมผ้ลติผล 100,000 ตาราง
กโิลเมตร ในหกปีขา้งหน้าไดก้ าหนดงบประมาณใหก้รมปา่ไม ้ ส าหรบับ ารงุรกัษาป่า คุม้ครองสงวนปา่ 

และปลกูปา่เป็นจ านวนทีพ่อเพยีงแก่การปรบัปรงุการด าเนินงานใหไ้ดผ้ลตามความมุ่งหมาย 

  อนึ่ง การส่งเสรมิใหใ้ชเ้ชือ้เพลงิอื่นแทนฟืน เช่น ลกิไนทฯ์ เป็นตน้ กเ็ป็นทางช่วยสงวน
ปา่ไปในตวัไดอ้ยา่งดวีธิหีน่ึง 

  3. จดัสรรทีด่นิใหป้ระชาชนทีป่ระสงคจ์ะท าการเพาะปลกู แต่ไมม่ทีีด่นิของ 
ตนเอง เป็นเน้ือที ่ 3 0  ลา้นไรใ่นอนาคต เมือ่ประชาชนตอ้งการที่ดนิท าการเพาะปลกูเพิม่ขึน้อกี กย็งัมี
ทีด่นิส ารองอยูอ่กี 3 0  ลา้นไร ่

  การจ าแนกประเภททีด่นิ และการสงวนปา่ไม ้ เป็นงานพฒันาการเศรษฐกจิที ่
เร่งด่วน อนัมคีวามส าคญัเป็นอนัดบัแรก และจ าตอ้งเร่งใหด้ าเนินไปโดยไดผ้ลในระยะหกปีขา้งหน้า แต่งานดา้นน้ีจ าตอ้ง
มกีารร่วมมอืและประสานงานระหว่างกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรอย่างใกลช้ดิ ทัง้ในสว่นกลางและสว่น
ภูมภิาค กฎหมายเกีย่วกบัทีด่นิและปา่ไม ้ จะไดร้บัการปรบัปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสมกบัสภาพของเหตุการณ์เป็นตน้ว่า 
แกไ้ขพระราชบญัญตัปิา่ไม ้ โดยเพิม่โทษ 
ผูล้ะเมดิใหห้นกักว่าเดมิ แกไ้ขพระราชบญัญตัปิา่สงวน เพื่อหา้มบุกรุกทีด่นิของรฐั โดยถอืว่าการสงวนปา่ไมม้ใิชห่น้าที่
ของกรมปา่ไมฝ้า่ยเดยีว แต่สว่นราชการอื่นย่อมมหีน้าทีร่บัผดิชอบดว้ย นอกจากน้ีจะมกีฎหมายว่าดว้ยธรรมชาติ
อุทยานและสงวนพนัธุส์ตัวป์า่ กบัมวีธิกีารจ าแนกและจดัสรร 
ทีด่นิตามทางหลวงทีเ่ปิดใหม่ ก่อนทีป่ระชาชนจะเขา้บุกเบกิ อน่ึง การปฏบิตังิานตามแนวทาง 
ดงักล่าวรวมทัง้การรกัษากฎหมายต่างๆ ทีไ่ดป้รบัปรุงแกไ้ขแลว้ จ าตอ้งไดร้บัความเอาใจใสจ่ากเ 
จา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งอย่างจรงิจงั จงึจะบงัเกดิผลสมความมุ่งหมาย โดยถอืจุดหมายทีไ่ดก้ล่าวขา้งตน้เป็นหลกั เกี่ยวกบั
การส ารวจและสงวนปา่ การบ ารุงและปลกูสรา้งปา่ และการทดลองคน้ควา้ 
เกีย่วกบัปา่ไมน้ัน้ กจ็ะสนบัสนุนใหด้ าเนินงานไดเ้ตม็ก าลงั เพื่อใหก้ารสงวนและบ ารุงปา่ไมไ้ดผ้ลในระยะของแผนพฒันา
การเศรษฐกจิหกปีขา้งหน้า 

 

 



 

 

四十九 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

五十 

 

ยอดรายจ่ายพฒันาการเกษตรจากงบประมาณแผน่ดิน พ.ศ.2504 - 2506 

2. แนวทางด าเนินงานเก่ียวกบัพฒันาการด้านสหกรณ์ 



 

 

五十一 

 

 การสหกรณ์ทีจ่ดัในประเทศไทยนัน้ มลีกัษณะแตกต่างกบัการสหกรณ์ในประเทศทีพ่ฒันาแลว้ 
กล่าวคอื ในประเทศทีพ่ฒันาแลว้ การรเิริม่ การจดัตัง้ ตลอดจนการหาเงนิมาลงทุน มาจากประชาชน
แทบทัง้สิน้ ส่วนรฐับาลเป็นผูร้บัภาระในการตรากฎหมายว่าดว้ยการสหกรณ์ขึน้ เพื่อให้ 
สหกรณ์ปฏบิตัใิหถู้กตอ้งและคอยระมดัระวงัมใิหเ้กดิการทุจรติขึน้ได ้ ทุนทีใ่ชใ้นการจดัตัง้สหกรณ์ 
สหกรณ์เป็นผูจ้ดัหาเอง โดยตดิต่อกบัธนาคารในทอ้งที ่ หรอืธนาคารกลางทีร่ฐับาลจดัตัง้ขึน้โดยเฉพาะ 
ในประเทศทีพ่ลเมอืงไดร้บัการศกึษาเบือ้งตน้สงูพอ และเขา้ใจวธิกีารสหกรณ์ ประกอบทัง้มคีวาม
ขยนัหมัน่เพยีรในการท ามาหากนิ ความเจรญิก้าวหน้าของงสหกรณ์ยอ่มด าเนินไปไดไ้กล และกระจาย
ออกไปตามทอ้งทีต่่างๆ เป็นการช่วยเหลอืสมาชกิในการประกอบอาชพีใหเ้ป็นปึกแผ่นโดยรวดเรว็ 

สหกรณ์เหล่านัน้จงึตัง้อยู่บนรากฐานทีม่ ัน่คง 

 ส่วนการสหกรณ์ในประเทศไทยนัน้ การรเิริม่มาจากรฐับาล ซึง่ตอ้งจดัท าใหทุ้กสิง่ทุกอยา่ง 
จนกว่าจะเกดิเป็นรปูสหกรณ์ขึน้ และมเีจา้พนกังานคอยควบคุมช่วยเหลอืสหกรณ์ด าเนินกจิการให้
เป็นไปตามพระราชบญัญตั ิ และระเบยีบขอ้บงัคบัการหาทุนมาใหส้หกรณ์ใชจ้า่ยตกเป็นภาระของง 
รฐับาล ค่าใชจ้า่ยในการควบคุมดแูล รฐับาลเป็นผูอ้อกทัง้สิน้ เงนิทุนทีส่หกรณ์ทุกรปูใชอ้ยูใ่นเวลานี้มี
จ านวนประมาณ 320 ลา้นบาท ตามโครงการ 3-6 ปี จะใชทุ้นเพิม่ขึน้อกีไม่น้อย แต่จะตอ้งเฝ้าดผูลของ
งานทีจ่ะกระท าในระยะ 2 ปีแรกไปก่อนว่า จะรุดหน้าไปไดแ้ค่ไหน และผลทีไ่ดน้ัน้จะมคีวามส าคญัในทาง
เศรษฐกจิ และจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมเพยีงใด 

 ในการจดัตัง้สหกรณ์ในกาลต่อไป จะยดึหลกัการช่วยตวัเองและการช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั เช่น 
ทีป่ระเทศอื่นๆ ใชอ้ยู ่ มาใชเ้ป็นแนวปฏบิตัใิหเ้ครง่ครดัยิง่ขึน้ และด าเนินการตามหวัขอ้ดงัต่อไปนี้ 

 (1) กระทรวงสหกรณ์จะอบรมเจา้พนกังานสหกรณ์ ใหรู้ห้ลกัและวธิกีารสหกรณ์ดพีอทีจ่ะออกไปท าการ
อบรมฝึกฝนบรรดาสมาชกิสหกรณ์ใหรู้จ้กัสทิธ ิ และหน้าทีข่องตน เพื่อใหส้หกรณ์ด าเนินธุรกจิได ้ ทัง้นี้จะเป็นการปลด

เปลือ้งภาระของเจา้พนกังานทีค่วบคุมดแูลใหน้้อยลง  
เจา้พนกังานทีร่บัภาระส าหรบัการน้ีจะเลอืกเฟ้นจากผูท้ีม่คีวามรู ้ และมคีวามตัง้ใจทีจ่ะชว่ยเหลอืประชาชนอย่างจรงิจงั 
ถา้เจา้พนกังานมคีุณลกัษณะเชน่ว่านี้ งานอบรมสมาชกิสหกรณ์ใหรู้ห้ลกัและวธิกีารสหกรณ์จะบรรลุความส าเรจ็ ทัง้
ประชาชนจะเลื่อมใส และจะเหน็ประโยชน์ทีต่นจะไดร้บั ถา้ด าเนินการถงึขึน้น้ีได ้ รฐับาลกไ็ม่มคีวามจ าเป็นตอ้งมี
เจา้หน้าทีเ่ป็นจ านวนมาก ซึง่จะเป็นการประหยดัรายจ่ายของรฐับาลดว้ย 

  การศกึษาเบือ้งตน้หรอืการศกึษาประชาบาลเป็นเงือ่นไขส าคญัอยา่งหนึ่งส าหรบั
พฒันาการสหกรณ์ทุกรปู สมาชกิสหกรณ์แทบทุกคนลว้นแต่เป็นหวัหน้าครอบครวั แต่ยงัขาดการศกึษา
เบือ้งตน้อยู ่การทีจ่ะใหก้ารสหกรณ์บงัเกดิผลดยีิง่ขึน้นัน้ จงึอยูท่ีก่ารขยายการศกึษาในทอ้งทีท่ีม่สีหกรณ์ 
ถา้สมาชกิไดร้บัการศกึษาดพีอทีจ่ะอ่านเอกสารต่างๆ เกีย่วกบัการส่งเสรมิอาชพี ประกอบทัง้ไดร้บัการ
อบรมฝึกฝนจากเจา้พนกังานสหกรณ์ใหเ้ขา้ใจกจิการสหกรณ์ คงจะสามารถท าบญัชวีนิิจฉยัเรือ่งราวและ
ธุรกจิของสหกรณ์ได ้ ในระยะ 3 - 4  ปีขา้งหน้า เจา้พนกังานสหกรณ์คงจะท าการอบรมฝึกฝนใหส้มาชกิ

ปฏบิตักิจิการไดเ้ป็นส่วนมาก 



 

 

五十二 

 

 (2) งานระหว่างกรมในสงักดักระทรวงสหกรณ์กด็ ี หรอืเกี่ยวกบักระทรวงทบวงกรมอื่นกด็ ี
ตอ้งประสานกนัเพื่อใหไ้ดผ้ลดทีีสุ่ด กรมทีเ่กีย่วขอ้งควรจะปรกึษาหารอืเกีย่วกบัวธิดี าเนินการ โดย
รว่มกนัพจิารณาใหร้อบคอบเสยีก่อน แลว้จงึด าเนินการ 

 (3) การประกอบอาชพีของสมาชกิสหกรณ์ อยูก่บัการผลติพชืผลแทบทัง้สิน้ เมือ่เป็นเช่นนี้
พชืผลทีผ่ลติไดน้ัน้ ควรจะมตีลาดจ าหน่ายในราคาพอสมควร จงึจ าตอ้งแกไ้ขระบบการคา้  
ช่วยเหลอืผูผ้ลติใหใ้ชพ้นัธุพ์ชืทีด่ ี และรกัษาระดบัราคาของพชืนัน้ๆ ใหอ้ยูใ่นระดบัทีส่มควร รฐับาลไดใ้ช้
จา่ยในการขยายการสหกรณ์ไปแลว้เป็นจ านวนมาก แต่ยงัมปีญัหาในดา้นตลาดพชืผลอยู ่ ฉะนัน้จะให้
สหกรณ์ทีม่อียูใ่นทอ้งทีต่่างๆ รวบรวมพชืผลส่งมายงัศูนยก์ลางทีท่างราชการจดัตัง้ขึน้ เพื่อหาทางจ าหน่าย

ต่อไป 

  กจิการทีเ่กีย่วกบัการคา้เป็นเรือ่งทียุ่ง่ยากซบัซอ้น แต่กม็คีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้ง
ด าเนินการอยา่งใดอย่างหนึ่ง เพื่อใหก้ารคา้ตกมาอยูใ่นมอืของคนไทยบา้ง การนี้จะบรรลุความส าเรจ็ได ้
ยอ่มตอ้งอาศยัความรว่มมอืรว่มใจของสหกรณ์ หน่วยราชการและองคก์ารทีเ่กี่ยวขอ้งเป็นส าคญั ถา้มี
ขอ้บกพรอ่งอยา่งใดเกดิขึน้กต็อ้งรว่มกนัแกไ้ข รฐับาลไดล้งทุนในงานดา้นต่างๆ มากมาย เพื่อส่งเสรมิ
การผลติพชืผลอยา่งกวา้งขวาง การหาและขยายตลาดส าหรบัพชืผล จงึเป็นเงือ่นไขส าคญัอย่างหนึ่งที่
จะตอ้งด าเนินใหบ้งัเกดิผลดแีก่ผูผ้ลติ มฉิะนัน้ ผลต่างๆ ทีเ่กดิจากการลงทุนนัน้ จะไปตกอยูก่บัพ่อคา้ ซึง่

มพีฤตกิารณ์ในบางกรณไีปในทางเอาเปรยีบผูผ้ลติ 

 (4) สหกรณ์ทีม่อียูใ่นเวลานี้ จะตอ้งปรบัปรงุงานทีเ่กีย่วกบัการผลติเสยีใหมด่งัต่อไปนี้ 

  ก. สหกรณ์บ ารงุทีด่นิทีอ่ยูใ่นเขตชลประทาน จะตอ้งรว่มกนัขดุคลองส่งน ้าใหถ้งึ
ทีด่นิเพาะปลกูของสมาชกิ เพื่อใหส้มาชกิสหกรณ์ไดร้บัประโยชน์จากการชลประทานอย่างเตม็ที่ 

  ข. ในการใชพ้นัธุข์า้วและพนัธุพ์ชืไร ่ ตลอดจนในการใชปุ้๋ ย จะตอ้งรว่มมอืและขอ
ความช่วยเหลอืจากกรมทีเ่กี่ยวขอ้งของกระทรวงเกษตร เพื่อใชว้ธิผีลติทีม่ปีระสทิธภิาพสงูและใชเ้ทคนิค
อื่นๆ ในดา้นเกษตร เพือ่เพิม่พนูผลของการผลติใหส้งูขึน้ 

  ค. สมาชกิสหกรณ์จะตอ้งมบีทบาทส าคญัในโครงการพฒันา การทอ้งถิน่ในเขต
ของตน โดยรว่มมอืรว่มแรงกบัเจา้หน้าทีฝ่่ายปกครอง 

  ง. สหกรณ์พาณชิยท์ีม่อียู่ จะตอ้งด าเนินงานโดยประสานกบัองคก์ารคลงั 
สนิคา้และหน่วยราชการทีม่สี่วนสมัพนัธก์บัการตลาดของผลติผลเกษตร รวมทัง้การใชส้ถานที ่ อุปกรณ์

และเจา้หน้าทีร่ว่มกนัเท่าทีจ่ะกระท าได้ 

3. แนวทางด าเนินงานเก่ียวกบัพฒันาการด้านอตุสาหกรรม 

 แนวทางด าเนินงานเกีย่วกบัพฒันาการดา้นอุตสาหกรรม แยกกล่าวไดด้งันี้ 



 

 

五十三 

 

 (1) การส ารวจแร่ น ้า และธรณีฟิสิกซ ์

  การส ารวจเพื่อหาแหล่งและปรมิาณของแร ่ น ้า และการส ารวจธรณีฟิสกิซ ์ เป็นสิง่ 
จ าเป็นเบือ้งแรกของพฒันาการเศรษฐกจิ เพื่อใหไ้ดม้าซึง่ขอ้เทจ็จรงิอนัจ าเป็นต่างๆ เกีย่วกบัทรพัยากร 
ธรรมชาต ิ อนัจะเป็นพืน้ฐานของการพจิารณาแนวทางพฒันาการเศรษฐกจิ และจดัท าโครงการ
พฒันาการเศรษฐกจิในดา้นต่างๆ ขณะน้ีการส ารวจทางธรณฟิีสกิซ ์ และการส ารวจแรใ่นประเทศไทยยงั
ไดท้ าไปน้อยมาก หากการส ารวจเหล่านี้ไดท้ ากวา้งขวางยิง่ขึน้ กจ็ะช่วยใหท้ราบแหล่งและปรมิาณของ
ทรพัยากรธรรมชาตสิ าคญัๆ อนัจะเป็นการช่วยใหเ้กดิการผลติในดา้นต่างๆ ไดก้วา้งขวางขึน้ ในบรรดา
โครงการต่างๆ ดา้นอุตสาหกรรมจะถอืว่าการส ารวจแร ่ น ้า และธรณี- 
ฟิสกิซม์คีวามส าคญัเป็นอนัดบัแรก และจะไดร้บัการส่งเสรมิใหด้ าเนินงานไปจนเตม็ก าลงัของ 
เจา้หน้าที ่ การส ารวจแร่นัน้ ในเมือ่มงีบประมาณและเจา้หน้าที่จ านวนจ ากดั กจ็ะท าการส ารวจแร่ชนิดที่
เลง็เหน็ว่าจะมผีลในการขยายกจิการอุตสาหกรรมเหมอืงแร ่ เช่น แรฟ่อสเฟต โปแตส็ เกลอืธรรมชาต ิบ๊
อกไซด ์ และทองแดง เป็นตน้ นอกจากนัน้เมือ่การคมนาคมสะดวกขึน้ เอกชนกจ็ะมสี่วนช่วยท าการ
ส ารวจแรใ่หก้วา้งขวางขึน้ยิง่กว่าปจัจบุนั การส ารวจน ้าบาดาลกเ็ป็นกจิการทีเ่ป็นผลดแีก่พฒันาการ
เศรษฐกจิอยา่งมากเช่นกนั เพราะปรากฏว่าในทอ้งทีช่นบทหลายจงัหวดัขาดแคลนน ้าใชแ้ละบรโิภค 
โครงการส ารวจน ้าบาดาลนี้ ขณะน้ีไดด้ าเนินอยูแ่ลว้ในภาคอสิาน โดยความช่วยเหลอืของต่างประเทศใน
โอกาสต่อไป เมือ่ต่างประเทศเลกิการช่วยเหลอื (ประมาณ พ.ศ. 2505) รฐับาลไทยจะด าเนินงานต่อไป 
และขยายขอบเขตการด าเนินงานใหร้วมถงึทอ้งทีก่นัดารน ้าในภาคอื่นๆ ดว้ย การด าเนินงานตาม
โครงการนี้จะช่วยใหเ้กดิผลทางพฒันาการเศรษฐกจิส าคญัๆ สามประการ คอื ไดม้กีารส ารวจทาง
ธรณวีทิยา มกีารส ารวจแหล่งน ้าบาดาล และไดน้ ้าจากบ่อบาดาล ส าหรบัประชาชนใชส้อยและบรโิภค 
โดยเหตุนี้กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโลหกจิ)  กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามยั)  และ
กระทรวงมหาดไทย (กรมมหาดไทย)  จ าต้องรว่มกนัด าเนินงานอยา่งใกลช้ดิ โดยเฉพาะ
กระทรวงมหาดไทย กม็คีวามประสงคจ์ะช่วยใหป้ระชาชนในทอ้งทีช่นบททีก่นัดารน ้าไดม้บี่อน ้าบาดาล

ใชอ้ยูแ่ลว้ 

  สว่นการส ารวจธรณีฟิสกิซท์ัว่ประเทศนัน้ กเ็ป็นกจิการส าคญัและจ าเป็นทีจ่ะตอ้งด าเนินงานขยาย
ขอบเขตของการส ารวจออกไป แต่การด าเนินงานน้ีควรขอความชว่ยเหลอืจาก 
ต่างประเทศ เพราะยงัตอ้งการความรูค้วามช านาญและอุปกรณ์จากต่างประเทศอยู่มาก 

 (2) การวิเคราะหแ์ละวิจยัทางวิทยาศาสตร ์

  งานวิเคราะหแ์ละวิจยัทางวิทยาศาสตรเ์ป็นกิจการท่ีจ าเป็นเพ่ือทดสอบมาตรฐาน
และคณุภาพของสินค้าอตุสาหกรรม และค้นหาวิธีการใช้ทรพัยากรต่างๆ ให้เป็นประโยชน์ทาง 
อุตสาหกรรมให้ได้ผลมากขึ้น กิจการน้ีเป็นงานท่ีจะได้รบัการสนับสนุนให้ด าเนินไปตาม
โครงการ โครงการอีกโครงการหน่ึงมีลกัษณะใกล้เคียงกนั คือ โครงการพลงังานปรมาณูเพ่ือ
สนัติ โครงการน้ีจะได้รบัการสนับสนุนให้ด าเนินไปตามวิธีการท่ีก าหนดไว้ในโครงการเช่นกนั 



 

 

五十四 

 

ในปัจจุบนัและตลอดระยะเวลาระหว่าง พ.ศ. 2504-2506 กิจการท่ีจะท าตามโครงการพลงังาน
ปรมาณูเพ่ือสันติ จะมีลกัษณะเป็นการวิจยัและฝึกเจ้าหน้าท่ี อันเป็นการเตรียมรากฐานไว้
ส าหรบัการใช้พลงังานปรมาณูในกิจการต่างๆ อย่างกว้างขวางในอนาคต 

 (3) การส่งเสริมอตุสาหกรรม 

  งานส่งเสรมิอุตสาหกรรมเป็นงานทีก่วา้งขวางและเป็นงานทีส่ าคญัอยา่งยิง่ ในเมือ่
รฐับาลมนีโยบายส่งเสรมิใหเ้อกชนเป็นผูป้ระกอบกจิการอุตสาหกรรม หลายกระทรวงจะมสี่วนในการ
รว่มด าเนินงานส่งเสรมิอุตสาหกรรม เอกชนจงึจะสามารถขยายการประกอบกจิการอุตสาหกรรมได้
กวา้งขวางและรวดเรว็ กระทรวงอุตสาหกรรมมภีาระรวบรวมขอ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบัการผลติวตัถุดบิและ
วชิาการดา้นอุตสาหกรรม เพื่อน าออกเผยแพรใ่หท้ราบกนัทัว่ไป กระทรวงเกษตรมภีาระส่งเสรมิปรมิาณ 
คุณภาพ และมาตรฐานของพชืผล สตัวแ์ละของปา่ ใหเ้หมาะสมกบัการขยายตวัของกจิการอุตสาหกรรม 
กระทรวงเศรษฐการมภีาระในการช่วยใหค้วามคุม้ครองสนิคา้ทีผ่ลติภายในประเทศ โดยการก ากดัสนิคา้
ขาเขา้บางประเภทมรีะยะเวลาจ ากดั หรอืโดยวธิอีื่นๆ กระทรวงคมนาคมมภีาระในการจดับรกิารความ
สะดวกในการขนส่ง กระทรวงมหาดไทยและเทศบาลมภีาระในการจดับรกิารสาธารณูปโภค เช่น 
พลงังานไฟฟ้า ประปา และแหล่งอุตสาหกรรม ใหแ้ก่ผูป้ระกอบกจิการ 
อุตสาหกรรม กระทรวงการคลงัมภีาระปรบัปรงุประเภทและอตัราภาษอีากรใหเ้หมาะสมแก่การขยายตวั
ของอุตสาหกรรม และคณะกรรมการพจิารณาเรือ่งการลงทุน*  มภีาระพจิารณาใหค้วามช่วยเหลอืและ
ความคุม้ครองแก่กจิการอุตสาหกรรมบางประเภททีส่ าคญัๆ นอกจากนี้รฐับาลอาจส่งเสรมิ 
กจิการอุตสาหกรรมโดยวธิอีื่นๆ อกี เช่น การจดัใหม้แีหล่งใหกู้ย้มืเงนิ (บรรษทัเงนิทุนเพื่ออุตสาห-กรรม) 
ศูนยเ์ผยแพรแ่ละแนะน าทางวชิาการ และการใหค้วามคุม้ครองผูท้ีป่ระดษิฐผ์ลติภณัฑ์ 
อุตสาหกรรมใหม่ๆ  เหล่านี้ เป็นตน้ 

  ในขณะน้ีรฐับาลมสี่วนราชการต่างๆ ด าเนินงานเหล่านี้อยูแ่ลว้หากการประสานงาน
ระหว่างส่วนราชการเหล่าน้ีมมีากยิง่ขึน้ กย็อ่มช่วยใหพ้ฒันาการดา้นอุตสาหกรรมด าเนินไปไดโ้ดย

รวดเรว็ 

  ในบรรดาโครงการส่งเสรมิอุตสาหกรรมนัน้ การส ารวจวตัถุดบิและอุตสาหกรรมน่าจะ
ไดร้บัการสนบัสนุนใหด้ าเนินไปเพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบัวตัถุดบิ และอุตสาหกรรมมาเผยแพรแ่ก่ผูท้ี่
ปฏบิตังิานเกีย่วกบัอุตสาหกรรม รวมทัง้ผูป้ระกอบอุตสาหกรรม แต่ก่อนทีจ่ะลงมอืส ารวจ จะไดศ้กึษา

                                                   
* ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¤³Ð¹Õéä´éÂ¡àÅÔ¡ä»â´Â ¾.Ã.º. 
Êè§àÊÃÔÁ¡ÒÃÅ§·Ø¹à¾×èÍ¡Ô¨¡ÒÃÍØµÊÒË¡ÃÃÁ ¾.È. 2503 µÒÁ 
¾.Ã.º. ¹ÕéÁÕ¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃãËÁè ª×èÍÇèÒ 
“¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃÊè§àÊÃÔÁ¡ÒÃÅ§·Ø¹ 
à¾×èÍ¡Ô¨¡ÒÃÍØµÊÒË¡ÃÃÁ¡ÒÃ” á·¹ 



 

 

五十五 

 

วธิกีารใหล้ะเอยีดถีถ่ว้น เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จรงิอนัจะเกดิประโยชน์จรงิจงั ส่วนการด าเนินงานศูนยก์ลาง
ออกแบบจะไดท้ าขึน้ โดยความช่วยเหลอืจากต่างประเทศส่งผูเ้ชีย่วชาญมาให้ 

  นอกจากโครงการดงักล่าวแลว้ ยงัมมีาตราการทีร่ฐับาลจะไดจ้ดัท าเพื่อช่วยใหก้าร
อุตสาหกรรมก้าวหน้ากวา้งขวางขึน้ในระยะของแผนพฒันาการเศรษฐกจิ คอื 

  (1) จดัใหม้ศีนูยท์ีเ่หมาะสมส าหรบัเผยแพรว่ชิาการดา้นอุตสาหกรรม และ 
ขอ้เทจ็จรงิต่างๆ เกีย่วกบัอุตสาหกรรมแก่ผูป้ระกอบอุตสาหกรรม ทัง้นี้อาจท าไดโ้ดยการปรบัปรุงสว่นราชการทีม่อียู่
แลว้ในปจัจบุนัใหม้หีน้าที ่ และมปีระสทิธภิาพเหมาะแก่การปฏบิตังิานน้ี และอาจขอความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ

มาร่วมวางรปูงานกบัช่วยเหลอืทางวชิาการไดร้ะยะเวลาหนึ่ง 

  (2) แหล่งใหกู้ย้มืส าหรบัผูป้ระกอบอุตสาหกรรม ในอตัราดอกเบีย้ต ่า คอื บรรษทั
เงนิทุนเพื่ออุตสาหกรรม แต่บรรษทัน้ียงัมทีุนน้อย ไม่พอแก่ความตอ้งการของอุตสาหกรรม เมือ่บรรษทั
ไดด้ าเนินงานไปเป็นทีม่ ัน่คงแลว้ อาจพจิารณาช่วยใหบ้รรษทัไดม้เีงนิส าหรบัใหกู้ย้มืเพิม่มากขึน้ 

  (3) อ านวยความสะดวกแก่ผูป้ระกอบกจิการอุตสาหกรรม ดว้ยการจดัหาทีต่ ัง้ 
โรงงาน อนัมบีรกิารคมนาคมและสาธารณูปโภคพรอ้มเพรยีง 

  (4) นโยบายพฒันาการดา้นอุตสาหกรรมทีส่ าคญั ไดแ้ก่ การส่งเสรมิใหเ้อกชน 
ลงทุนในกจิการอุตสาหกรรม เพื่อใหก้ารส่งเสรมิดงักล่าวบรรลุผลสมความมุง่หมาย รฐับาลจะไมป่ระกอบ
กจิการขึน้ใหมห่รอืขยายกจิการอุตสาหกรรมทีร่ฐัอ านวยการอยูใ่นปจัจุบนั ในเมือ่การกระท านัน้ๆ เป็น
การแขง่ขนักบักจิการทีเ่อกชนกระท าอยู่ นอกกว่านัน้กจิการอุตสาหกรรมใดที่ 
สมควรจะใหเ้อกชนรว่มทุนดว้ยหรอืขายใหก้บัเอกชน กจ็ะไดพ้จิารณาจดัการไป เพื่อประโยชน์ 

แห่งการก้าวหน้าของกจิการนัน้ๆ 

4. แนวทางด าเนินงานเก่ียวกบัพฒันาการด้านพลงังาน 

 การด าเนินงานเกีย่วกบัพฒันาการดา้นการพลงังานนัน้ สว่นใหญ่เป็นโครงการระยะยาว ประกอบไปดว้ยการ
ส ารวจ การก่อสรา้งเขือ่นและการตดิตัง้เครื่องกงัหนัน ้า เครื่องก าเนิดไฟฟ้า ทัง้พลงัน ้าและไอน ้าและการก่อสรา้งระบบ
สายสง่กระแสไฟฟ้าและสถานียอ่ย เมื่อการส ารวจได ้
หลกัฐานประจกัษช์ดัทัง้ดา้นวชิาการและดา้นเศรษฐกจิสมบรูณ์แลว้ การก่อสรา้งจงึจะด าเนินต่อไป ประกอบกบั
โครงการเหล่านี้ตอ้งใชเ้งนิจ านวนมากซึง่สว่นใหญ่ตอ้งใชเ้งนิตราต่างประเทศ ฉะนัน้ แนวทางด าเนินงานเกีย่วกบั

พฒันาการดา้นพลงังานเป็นสว่นรวมจงึยดึหลกัการต่อไปนี ้

 (1) ด าเนินงานตามโครงการไฟฟ้ายนัฮใีหบ้รรลุผลตามเวลาและตามแผนการทีไ่ดก้ าหนดไว ้
คอื ใหแ้ลว้เสรจ็เมือ่สิน้ พ.ศ. 2506 เพราะโครงการน้ีเป็นโครงการทีไ่ดจ้ดัสรรงบประมาณแลว้ตัง้แต่ พ.ศ. 
2499 จนถงึ 2506 ตอ้งใชเ้งนิทัง้สิน้ประมาณ 2,000 ลา้นบาท ส่วนใหญ่เป็นเงนิกู้จากธนาคารโลก 



 

 

五十六 

 

 (2) วางรากฐานของกจิการต่างๆ ซึง่จะใชบ้รกิารไฟฟ้าจากโครงการไฟฟ้ายนัฮ ี เช่น ระบบการจ าหน่าย
ไฟฟ้าใหแ้ก่จงัหวดัต่างๆ ทีจ่ะใชพ้ลงังานไฟฟ้าใหแ้ลว้เสรจ็ใน พ.ศ.  2 5 0 6  
ก่อสรา้งโรงไฟฟ้า ซึง่ใชล้กิไนทเ์ป็นเชือ้เพลงิทีส่ะพานพระราม 6  จดัระบบสายสง่ของการไฟฟ้า 
นครหลวงและการไฟฟ้าภมูภิาค ในจงัหวดัทีต่อ้งการมสีถานีย่อย เสา และสายสง่ หมอ้แปลงไฟ อุปกรณ์ความปลอดภยั 
และเครื่องวดัไฟฟ้าเพื่อใหจ้ าหน่ายกระแสไฟฟ้าไดส้มบรูณ์ เป็นการประสานกบัการผลติไฟฟ้าของโครงการยนัฮ ี และ

ด าเนินการก่อสรา้งตามโครงการไฟฟ้าลกิไนทท์ีก่ระบี ่

 (3) ด าเนินงานเกีย่วกบัการส ารวจแหล่งพลงังานเบือ้งตน้ ซึง่เป็นโครงการระยะยาวใหเ้สรจ็
ตามก าลงัเงนิทีม่ ี เช่น โครงการส ารวจเกีย่วกบัพฒันาการลุ่มแมน่ ้าโขง โดยรว่มมอืกบั 
สหประชาชาต ิ โครงการแก่งเรยีง โครงการปรบัปรงุการจ าหน่ายไฟฟ้าทัว่ประเทศและโครงการส ารวจ

แหล่งพลงังานภาคใต ้

 (4) ด าเนินการก่อสรา้งเพื่อใหไ้ดพ้ลงังานในราคาถูกพอสมควรจากแหล่งพลงังานต่างๆ ที่
ท าการส ารวจแลว้ตามขอ้ 3 ตามความตอ้งการดา้นพลงังานของประเทศ ซึง่เพิม่ขึน้ต่อไป ขณะน้ีประเทศ
มพีลงังานไฟฟ้าประมาณ 138,000 กโิลวตัต ์ ประมาณว่าใน 6 ปีขา้งหน้า จะมคีวามตอ้งการพลงังาน
ไฟฟ้า เป็นจ านวน 4 0 0 , 0 0 0  กโิลวตัต ์

 ส าหรบัการด าเนินงาน จะแยกล าดบัความส าคญัไดด้งันี้ 

 (1) โครงการไฟฟ้ายนัฮไีดด้ าเนินงานมาแลว้ตัง้แต่ พ.ศ. 2499 และใชเ้งนิทัง้สิน้ 2,000 ลา้น
บาท กะว่าเมือ่สิน้ พ.ศ.  2 5 0 6  จะผลติไฟฟ้าได ้ 1 4 0 , 0 0 0  กโิลวตัต ์ รวมทัง้การสรา้งระบบสายส่ง 
แรงสงู สถานียอ่ย โครงการนี้จะใหแ้ลว้เสรจ็บรบิรูณ์ตามก าหนดเวลา 

 (2) โครงการไฟฟ้าลกิไนทท์ีก่ระบี ่ มวีตัถุประสงคจ์ะสรา้งโรงไฟฟ้าขนาด 40,000 กโิล-วตัต ์
ใชเ้วลา 3 ปี ตัง้แต่ พ.ศ. 2504-2506 ใชเ้งนิทุนทัง้หมด 250.5 ลา้นบาท โครงการน้ีจ าตอ้งเจรจากูเ้งนิ

จากต่างประเทศ 

 (3) โครงการไฟฟ้าในภมูภิาค มวีตัถุประสงคจ์ะสรา้งโรงไฟฟ้าอ าเภอ กิง่อ าเภอ และ
สุขาภบิาลทัว่ราชอาณาจกัรจ านวน 225 แห่ง ใชเ้ครือ่งก าเนิดไฟฟ้าขนาด 10-20 กโิลวตัต ์เมือ่พจิารณา
ในแงเ่ศรษฐกจิ การด าเนินงานตามโครงการน้ีอาจขาดทุน เพราะเป็นเครือ่งก าเนิดไฟฟ้าขนาดเลก็ มี
ค่าใชจ้่ายสงู โดยเหตุนี้การด าเนินงานจงึพงึกระท าไปตามก าลงัเงนิ 

 (4) โครงการแก่งเรยีง ในขัน้น้ีจนถงึ พศ.  2 5 0 4  เป็นการส ารวจ ประมาณว่าจะผลติ
กระแสไฟฟ้าได ้100,000 กโิลวตัต ์ส่งถงึผูบ้รโิภคไดป้ระมาณรอ้ยละ 40 ตอ้งใชเ้งนิลงทุนประมาณ 800 

ลา้นบาท 

 (5) โครงการพฒันาการลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง ในขัน้น้ีเป็นการส ารวจเช่นเดยีวกบั 
โครงการแกง่เรยีง แต่โดยทีไ่ดร้บัความชว่ยเหลอืจากสหประชาชาตเิป็นจ านวนมาก และจะมปีระโยชน์ต่อภาค



 

 

五十七 

 

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ซึง่เป็นภาคทีม่พีลเมอืงหนาแน่นและมภีาวะเศรษฐกจิค่อนขา้งต ่า จะระดมก าลงั
เจา้หน้าทีม่าด าเนินงานตามโครงการนี้ใหไ้ดผ้ลรวดเรว็ ทัง้นี้รวมทัง้การส ารวจร่องแม่น ้าโขงเพื่อการคมนาคมดว้ย 

 (6) โครงการส ารวจแหล่งพลงังานภาคใต ้ โดยทีภ่าคใตม้อีุตสาหกรรมเหมอืงแร่ ยางพาราและอื่นๆ อยู่
แลว้ ประกอบกบัภาวะทางเศรษฐกจิของประชาชนในภาคนี้มรีายไดพ้อจะใชไ้ฟฟ้าได ้ และรฐับาลกด็ ารจิะท าการ
ก่อสรา้งโรงไฟฟ้าลกิไนทท์ีก่ระบี ่ จงึจะด าเนินงานส ารวจแหล่งพลงังานต่างๆ โดยเฉพาะแหล่งพลงังานไฟฟ้าในภาคใต้

ไวใ้หพ้รอ้มส าหรบัการก่อสรา้งแหล่งพลงังานไฟฟ้าขัน้ต่อไป 

 (7) โครงการส ารวจแหล่งพลงังานเบือ้งตน้น ้าแมข่าน อ าเภอสนัป่าตอง จงัหวดัเชยีงใหม่
เป็นโครงการรเิริม่ใหม่ จะไดด้ าเนินการในระยะ 3  ปีหลงั 

5. แนวทางด าเนินงานเก่ียวกบัพฒันาการด้านคมนาคม 

 กจิการขนส่งและสื่อสารของประเทศไทยในปจัจบุนัยงัขยายตวัไม่ทนักบัความตอ้งการ ขณะ-
เดยีวกนับรกิารขนส่งและสื่อสาร รวมทัง้ถนนและยานพาหนะยงัไมไ่ด้มาตรฐานเป็นเหตุใหม้กีารสกึหรอ
ในอตัราสงูและสิน้เปลอืงค่าใชจ้า่ยในการซ่อมแซมมาก ระยะแรกของแผนพฒันาการเศรษฐกจิระหว่าง 
พ.ศ. 2504-2509 เพ่งเลง็ไปในดา้นบูรณะกจิการขนส่งและสื่อสารทีม่อียูแ่ลว้ใหไ้ดม้าตรฐานดขีึน้ ส่วน
ระยะทีส่องมกีารก่อสรา้งบรกิารขนส่งเพิม่เตมิขึน้อกีพอสมควร แต่การ 
ด าเนินงานพฒันาการดา้นคมนาคมในขอบเขตทีป่ระมาณไว ้ จะกระท าดว้ยงบประมาณของรฐับาลอยา่ง
เดยีวยงัไมพ่อ จงึตอ้งพึง่การกูย้มืเงนิจากต่างประเทศและการช่วยเหลอืจากต่างประเทศมจี านวนเกอืบ

ใกลเ้คยีงกบัรายจ่ายจากงบประมาณของรฐับาล 

 แนวทางการด าเนินงานเกีย่วกบัพฒันาการดา้นคมนาคมระหว่าง พ.ศ. 2504-2509 แยกกล่าวได้
ดงันี้ 

 (1) ทางหลวงแผ่นดิน 

  ในปจัจบุนัประเทศไทยมทีางหลวงแผ่นดนิทีเ่ปิดใชใ้นการจราจรประมาณ 8,000 กม. ใน
จ านวนน้ีเป็นทางลาดยาง 2,000 กม. เศษ การมทีางหลวงแผ่นดนิทีถ่าวรเชื่อมโยงภาคต่างๆ ยอ่มเป็น
ผลแก่การเศรษฐกจิของประเทศมาก โครงการสรา้งและบรูณะทางหลวงแผ่นดนิ พ.ศ.  2504-2509 มี
วตัถุประสงคท์ีจ่ะบรูณะทางหลวงแผ่นดนิใหถ้าวรยิง่ขึน้ และก่อสรา้งทางหลวงแผ่นดนิเชื่อมภาคต่างๆ 
ใหต้ดิต่อกนัสะดวกยิง่ขึน้ อยา่งไรกต็ามการบรูณะทางหลวงแผ่นดนิใหถ้าวรนัน้มวีตัถุประสงค ์ในอนัที่จะ
รอภาระการซ่อมแซมลงในอนาคต เสน้ทางสายใดทีไ่ดก่้อสรา้งและบรูณะตามโครงการ เป็นทางลาดยาง
ใชจ้ราจรไดด้แีลว้ กจ็ะเกบ็ค่าผ่านทางเพื่อน าไปใชบ้รูณะทางเสน้นัน้ใหด้อียูต่ลอดไป หรอืเพื่อน าไปใช้
บรูณะเสน้ทางสายอื่นทีย่งัมคีุณภาพไมเ่ขา้มาตรฐาน การก่อสรา้งทางหลวงแผ่นดนิตามโครงการ
ประมาณว่าจะท าใหท้างหลวงแผ่นดนิของประเทศ มรีะยะทางเพิม่ขึน้อกี 1,000 กม. รวมทัง้เสน้ทางสาย
ชุมพร-นครศรธีรรมราช ทีก่่อสรา้งโดยเงนิกูจ้ากกองทุนเงนิกูเ้พื่อพฒันาการของสหรฐัอเมรกิา นอกจากนี้
การสรา้งทางหลวงแผ่นดนิจากสระบุรมีากรงุเทพฯ ตามแนวเสน้ทางถนนพหลโยธนิ โดยความช่วยเหลอื
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ของสหรฐัอเมรกิา กค็งจะท าเสรจ็ใน พ.ศ. 2506 ส่วนการบูรณะทางหลวงในระยะหกปีคงจะบรูณะทางได้
กว่า 1,090 กม. หากเป็นความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งปรบัปรงุมาตรฐานของเสน้ทางเหล่านี้ใหด้ขี ึน้กว่าเดมิ ก็

อาจจ าตอ้งลดระยะทางทีจ่ะบรูณะลงมาตามสมควร 

 (2) การรถไฟ 

  ประมาณว่าปรมิาณสนิคา้ทีข่นส่งทางรถไฟจะเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 4 ต่อปี และบรกิาร
ขนส่งทางรถไฟในปจัจบุนัจะไมพ่อเพยีงแก่ความตอ้งการ จงึจ าตอ้งมกีารลงทุนขยายอุปกรณ์ 
ต่างๆ ของการรถไฟเพิม่เตมิขึน้ เพื่อใหร้ถไฟสามารถขยายบรกิารขนส่งตามความขยายตวัของความ
ตอ้งการ นอกจากนัน้ยงัจ าตอ้งแกไ้ขอุปสรรคเกีย่วกบัการเดนิรถในปจัจบุนับางประการให ้
ลุล่วงไปดว้ย เช่น ขยายสะพานใหส้ามารถรบัน ้าหนกัไดเ้พิม่ขึน้ เป็นตน้ ส่วนการสรา้งทางรถไฟ 
สายใหม่นัน้ จะไดด้ าเนินการก่อสรา้งทางรถไฟสายแก่งคอย-บวัใหญ่ต่อไป เมือ่การก่อสรา้งทางสายน้ี
แลว้เสรจ็ กม็ทีางระบายสนิคา้จากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมาสู่ตลาดเพิม่ขึน้ การขยายบรกิารรถไฟใน
ระยะเจด็ปีขา้งหน้า จะมคี่าใชจ้่ายประมาณ 1 , 5 0 9 . 6  ลา้นบาท โดยเหตุนี้ นอกจากจะใช้ 
งบประมาณด าเนินการแลว้จ าตอ้งกูย้มืเงนิจากต่างประเทศมาลงทุนในการขยายบรกิารรถไฟส่วนหนึ่ง 

และจ าตอ้งใชร้ายไดข้องการรถไฟเองลงทุนในกจิการอกีบางส่วนดว้ย ในกรณนีี้หากการรถไฟฯ ปรบัปรงุ
อตัราค่าโดยสารและค่าระวางขนสนิคา้เพื่อใหม้รีายไดเ้พิม่ขึน้บา้งตามสมควรใน พ.ศ. 2504 กจ็ะช่วยให้

สามารถลงทุนขยายกจิการใหม้บีรกิารเพิม่ขึน้ไดใ้กลเ้คยีงกบัความตอ้งการทีค่าดคะเนไว้ 

 (3) การบินพลเรือน 

  โครงการพฒันาการดา้นขนส่งทางอากาศ ไดแ้ก่ โครงการปรบัปรงุท่าอากาศยาน 
ดอนเมอืงและโครงการปรบัปรงุการเดนิอากาศภายในประเทศ โครงการปรบัปรงุท่าอากาศยาน 
ดอนเมอืง เป็นโครงการทีม่คีวามจ าเป็นมาก เพราะในปจัจบุนัมทีางวิง่ส าหรบัเครือ่งบนิขึน้และลงอยูท่าง
เดยีว อนัเป็นการไมส่ะดวกและไมป่ลอดภยัจ าตอ้งสรา้งทางวิง่ส ารองเพิม่ขึน้อกีทางหนึ่ง รวมทัง้สรา้ง
ทางในลานจอดเครือ่งบนิและก่อสรา้งสิง่อื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ขณะเดยีวกนัจะไดข้ยายอาคาร 
เกีย่วกบัการบนิพลเรอืนใหบ้รรเทาความแออดัลงไป และใหค้วามสะดวกแก่ผูเ้ดนิทางมากขึน้ โดย
พยายามแยกผูเ้ดนิทางออกนอกประเทศ ผูเ้ดนิทางเขา้ประเทศ และผูเ้ดนิทางผ่านออก มใิหป้ะปนกนั 
ส่วนเครือ่งบนิพลเรอืนทีท่ าการบนิภายในประเทศถา้จะแยกใหม้สีนามบนิขึน้ลงต่างหากอกีแห่งหนึ่งใน
บรเิวณชานกรงุเทพฯ กจ็ะช่วยบรรเทาความแออดัของการจราจรทางอากาศทีส่นามบนิ 
ดอนเมอืงในอนาคตไดอ้ย่างมาก อย่างไรกต็ามสิง่ทีเ่รง่ด่วนเป็นอนัดบัแรก คอื การขยายอาคาร 
เกีย่วกบัการบนิพลเรอืน ส่วนการสรา้งทางวิง่ส ารองนัน้ควรจะไดล้งมอืใน พ.ศ.  2 5 0 5  หลงัจากทีม่ ี

รายละเอยีดเกีย่วกบัโครงการด าเนินงานแลว้ 



 

 

五十九 

 

  ส่วนการปรบัปรงุการเดนิอากาศภายในประเทศนัน้ ได้แก่ ด าเนินการปรบัปรงุวทิยกุาร
เดนิอากาศและบรกิารควบคุมจราจรทางอากาศใหส้มบูรณ์ แต่การปรบัปรงุสนามบนิจงัหวดัควรจะได้
กระท าปีละหนึ่งแห่ง เพื่อแบ่งเบาภาระการใชจ้่ายของรฐับาลในพฒันาการดา้นคมนาคมลงบา้ง 

 (4) การท่าเรือแห่งประเทศไทย 

  การท่าเรอืแห่งประเทศไทยมโีครงการพฒันาการท่าเรอืระหว่าง พงศ. 2504-2509 คอื 
โครงการบ ารงุรกัษารอ่งน ้าสนัดอนปากน ้าเจา้พระยา โครงการซือ้เรอืขดุสนัดอน โครงการส ารวจการ
ตกตะกอนในแมน่ ้าเจา้พระยา และโครงการปรบัปรงุท่าเรอืสงขลาและภเูกต็ โครงการแรกสามโครงการ
เป็นโครงการทีส่มัพนัธก์นัและกนั ในอนัทีจ่ะด าเนินการบ ารงุรกัษารอ่งน ้าใหเ้รอืเดนิสมทุรขนาด 10,000 
ตนั เขา้เทยีบท่าเรอืกรงุเทพฯ เพื่อขนสนิคา้ได ้ การปรบัปรงุท่าเรอืกรงุเทพฯ เพื่อใหเ้รอืเดนิสมทุรขนาด
ใหญ่เขา้เทยีบท่ากรงุเทพฯ ไดน้ัน้ ไดด้ าเนินการมานานแลว้ และไดล้งทุนไปแลว้เป็นจ านวนมาก จน
บดันี้เรอืเดนิสมทุรขนาดใหญ่สามารถเขา้มาจอดเทยีบท่ากรงุเทพฯ ได ้ แต่การตกตะกอนของแมน่ ้าเขา้
พระยามอีตัราสงู จงึจ าตอ้งขดุลอกสนัดอนอยูเ่ป็นประจ า รฐับาลกไ็ดเ้คยขอความช่วยเหลอืจาก

สหประชาชาตดิ าเนินการส ารวจการตกตะกอนในแม่น ้าเจา้พระยาเพื่อหาวธิ ี
แกไ้ขการตกตะกอนและเพื่อลดค่าใชจ้า่ยการขดุลอก โดยเหตุนี้โครงการต่างๆ เกีย่วกบัการบ ารงุรกัษา
รอ่งน ้าสนัดอนปากน ้าเจา้พระยาจะไดด้ าเนินงานต่อไป ถงึแมว้่าค่าใชจ้่ายในการนี้อาจมจี านวนปีละ
หลายสบิลา้นบาท แต่ผลทีไ่ดร้บักจ็ะคุม้ค่าใชจ้า่ย เพราะช่วยใหเ้รอืเดนิสมทุรขนาดใหญ่สามารถเขา้
มาถงึกรุงเทพฯ อนัเป็นศูนยก์ลางการคา้ได ้ อนัเป็นการช่วยประหยดัค่าขนส่งสนิคา้ไปในตวั 

  โครงการปรบัปรงุท่าเรอืสงขลาและภเูกต็เป็นโครงการทีม่คีวามส าคญัในการขยายการ
ขนส่งทางทะเลในจงัหวดัภาคใต ้ การด าเนินงานตามโครงการนี้จะไดล้งมอืในระยะ 3  ปีหลงั 

 (5) การไปรษณีย ์ โทรศพัท ์ โทรเลข และโทรคมนาคม 

  โครงการปรบัปรงุการไปรษณยีโ์ทรเลข ไดแ้ก่ การขยายการไปรษณียโ์ทรเลข 
ทอ้งถิน่ การบรูณะและปลกูสรา้งทีท่ าการไปรษณยีโ์ทรเลขและบา้นพกั และการขยายไปรษณยี์ 
โทรเลขพระนครและธนบุร ี การด าเนิงานตามโครงการเหล่านี้จะช่วยใหบ้รกิารไปรษณยีโ์ทรเลขสะดวก
รวดเรว็ขึน้ จงึนบัว่าเป็นกจิการทีจ่ าเป็นจะตอ้งกระท าในระยะเวลาหกปีขา้งหน้า การขยายไปรษณียโ์ทร
เลขทอ้งถิน่จะไดก้ระท าโดยจดัตัง้ทีท่ าการไปรษณยีโ์ทรเลขปีละประมาณ 10 แห่ง และจดัตัง้ศูนยก์ลาง
การฝากและจ่ายไปรษณยีภ์ณัฑแ์ละโทรเลขในจงัหวดัพระนครและธนบุรปีระมาณหกแห่งในระยะ 3  ปี

แรก 

  โครงการปรบัปรงุโทรศพัทห์วัเมอืง เป็นการขยายบรกิารโทรศพัทใ์หแ้ก่ประชาชนใน
จงัหวดัต่างๆ การด าเนินงานใหบ้รกิารโทรศพัทแ์ก่ประชาชนควรด าเนินงานเป็นธุรกจิจรงิจงั โดย 
องคก์ารโทรศพัทฯ์ จงึจะด าเนินการโอนกจิการโทรศพัทห์วัเมอืงและโทรศพัทท์างไกลใหม้าสงักดัอยูก่บั
องคก์ารโทรศพัทฯ์ เพื่อความสะดวกในการด าเนินงานและการประสานงาน ทัง้นี้หากการโอน 



 

 

六十 

 

กจิการโทรศพัทห์วัเมอืงและโทรศพัทท์างไกลมาสงักดัองคก์ารโทรศพัทฯ์ ส าเรจ็แลว้ องคก์ารโทรศพัทฯ์ 
จะไดเ้สนอโครงการขยายโทรศพัทห์วัเมอืงต่อไป 

  การขยายกจิการโทรเลข เพื่อบรกิารแก่ประชาชนใหส้ะดวกรวดเรว็ทนักบัความต้องการ
เป็นความจ าเป็นอยู่มาก แต่ขณะน้ีการสรา้งระบบโทรคมนาคมเพื่อใชส้ื่อสารระยะทางไกลก าลงัด าเนิน
อยู ่ เมือ่การสรา้งระบบโทรคมนาคมเสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ การใชส้ายโทรเลขในการสื่อสารทางไกลบางส่วน
อาจหมดความจ าเป็นไปกไ็ด ้ จงึยงัจะไมล่งทุนขยายกจิการโทรเลขในขณะนี้ แต่รอเอาไวพ้จิารณาเมือ่
การก่อสรา้งระบบโทรคมนาคมกา้วหน้าไปพอสมควรแลว้ ในระหว่างนัน้กจ็ะมเีพยีงการบ ารงุรกัษาและ

ซ่อมแซมเสาสายทีม่อียูใ่นปจัจบุนัใหอ้ยูใ่นสภาพทีใ่ชก้ารไดเ้ท่านัน้ 

  โครงการพฒันาการดา้นคมนาคมทีส่ าคญัมากอนัหนึ่ง คอื โครงการก่อสรา้งระบบ 
โทรคมนาคม โดยความช่วยเหลอืของสหรฐัอเมรกิา ซึง่ไดท้ าการตกลงเสรจ็สิน้ไปแลว้ และจะใชเ้งนิเป็น
จ านวนประมาณ 17 ลา้นดอลลาร ์ เป็นเงนิช่วยเหลอืของสหรฐัอเมรกิา 10 ลา้นดอลลาร ์ และเป็นเงนิที่
รฐับาลไทยกูม้าสมทบประมาณ 7  ลา้นดอลลาร ์ รฐับาลจะเรง่ใหก้ารด าเนินงานก่อสรา้งระบบ
โทรคมนาคมตามโครงการฯ ลุล่วงไปตามก าหนด 

  อนึ่ง การด าเนินงานพฒันาการดา้นคมนาคมนี้ มงีานทีจ่ะตอ้งปฏบิตัทิางวชิาการ ซึง่
ประเทศไทยอาจจะขาดผูเ้ชีย่วชาญหลายดา้น จงึจ าเป็นตอ้งขอความช่วยเหลอืจากต่างประเทศในดา้น
ของผูเ้ชีย่วชาญ อุปกรณ์และทุนดงูาน ประกอบกบักจิการเหล่านี้มกีารลงทุนเป็นจ านวนมากในหกปี
ขา้งหน้า จงึจ าตอ้งขอกูเ้งนิจากต่างประเทศและขอใหต่้างประเทศช่วยเหลอืบางดา้นอกีดว้ย เช่น การ
สรา้งทางหลวงแผ่นดนิ เป็นตน้ 

  เฉพาะการด าเนินงานตามโครงการทีร่ะบุไวน้ี้ ในระยะหกปีประมาณว่าจะต้องใช้ 
งบประมาณแผ่นดนิ เงนิกูแ้ละเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศรวมกนัเป็นจ านวน 5,000 ลา้นบาท โดยเหตุ
นี้การด าเนินงานดา้นนี้จงึจะกระท าเมือ่ไดพ้จิารณาขอ้เทจ็จรงิและเหตุผลทีส่นบัสนุนต่างๆ โดยรอบคอบ 

เพื่อใหเ้กดิประโยชน์แก่การเศรษฐกจิโดยแทจ้รงิ 

 

6. แนวทางด าเนินงานเก่ียวกบัพฒันาการด้านมหาดไทย 

 แนวทางด าเนินงานเกีย่วกบัพฒันาการดา้นมหาดไทยมกีจิการส าคญัๆ ดงันี้ 

 (1) โครงการพฒันาการท้องถ่ินแห่งชาติ 

  โครงการนี้เป็นโครงการทีม่วีตัถุประสงคโ์ดยทัว่ไป 2  ประการ คอื 



 

 

六十一 

 

  1. เพื่อจะปรบัปรุงความเป็นอยู่ของชาวชนบทส่วนใหญ่ ใหเ้จรญิกา้วหน้าในดา้น
เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และการปกครองตนเอง เพื่อยกมาตรฐานการครองชพีของชาวชนบทให้

สงูขึน้ 

  2. เพื่อจะเปลีย่นแปลงแนวความคดิของชาวชนบทเสยีใหม่ใหรู้จ้กัช่วยตนเองใน
การปรบัปรงุความเป็นอยูข่องตนและทอ้งถิน่ โดยรฐับาลจะช่วยเหลอืแต่ในทางวชิาการ จดัหาอุปกรณ์
ต่างๆ หรอืวสัดุ หรอืทางการเงนิเท่าทีจ่ าเป็น หรอืเฉพาะส่วนทีเ่กนิก าลงัของประชาชน 

เท่านัน้ 

  ตามวตัถุประสงคโ์ดยทัว่ไป 2  ประการน้ี หลายกระทรวงมหีน้าทีช่่วยเหลอืทาง 
วชิาการและประสานงานพฒันาการทอ้งถิน่ทีเ่ริม่ด าเนินการแลว้ใหบ้งัเกดิผลแก่ชาวชนบทโดย

กระทรวงมหาดไทยเป็นผูค้วบคุมงาน 

  โครงการพฒันาการทอ้งถิน่มหีลกัการส าคญัอยู ่ 4  ประการ คอื 

  1. ใหป้ระชาชนรูจ้กัช่วยตนเอง โดยจะใชว้ธิแีนะน ากระตุน้เตอืนใหป้ระชาชนเป็นฝา่ยรเิริม่
ก่อน เพื่อใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการด าเนินงานและในการสรา้งสาธารณสมบตั ิ 
อนัเป็นประโยชน์สว่นรวมในทอ้งที ่ ในการนี้จะใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ร่วมกนัสละแรงงานในการสรา้งสิง่ทีย่ ัง่ยนืถาวร 

เพื่อจะไดร้่วมกนัใชใ้หบ้งัเกดิประโยชน์แก่การประกอบอาชพี 

  2. อบรมผูน้ าของทอ้งถิน่ใหถู้กทาง เพื่อใหเ้ป็นหวัแรงส าคญัในการปรบัปรงุ 
ทอ้งที ่ และน าประชาชนใหท้ างานรว่มมอืกบัพฒันากรและเจา้หน้าทีฝ่า่ยวชิาการอื่นๆ 

  3. รฐับาลจะใหค้วามชว่ยเหลอืสนบัสนุนในทางวชิาการ จดัหาอุปกรณ์และวสัดุหรอืเงนิเท่าที่
จ าเป็นมาสมทบแรงงานทีป่ระชาชนพรอ้มจะร่วมกนัสละ เพื่อใหง้านทีจ่ะสรา้งขึน้นัน้ บรรลุความส าเรจ็ และเป็น
ประโยชน์แกท่อ้งถิน่ตามความตอ้งการของประชาชน 

  4. การด าเนินงานตามโครงการพฒันาทอ้งถิน่ตอ้งอาศยัความรว่มมอืและการ
ประสานงานระหว่างเจา้หน้าทีฝ่า่ยวชิาการดา้นต่างๆ ในส่วนภูมภิาค กบัพฒันากรซึง่เป็นผู ้

ด าเนินงานและเป็นหวัแรงส าคญัในการรว่มงานกบัผูน้ าของทอ้งถิน่ 

  หลกัการส าคญัของโครงการพฒันาทอ้งถิน่ อยูท่ีก่ารแนะน าใหป้ระชาชนรูจ้กัช่วย 
ตนเอง โดยใหร้ว่มแรงกนัปรบัปรงุตนเองและทอ้งถิน่ ใชก้ าลงัทรพัยากรและแรงงานทีม่อียูใ่นทอ้งถิน่
นัน้เอง ท าประโยชน์ใหม้ากทีสุ่ดก่อน รฐับาลจงึจะจดัหาอุปกรณ์หรอืวสัดุหรอืตัง้เงนิสมทบใหพ้อเหมาะ
สมแก่แรงงานทีป่ระชาชนรว่มกนัสละ เพื่อสรา้งสาธารณสมบตัใิหเ้ป็นประโยชน์ส่วนรวมในทอ้งที ่ เมื่อ
เป็นเช่นนี้จงึจ าตอ้งส ารวจความตอ้งการอนัแทจ้รงิของทอ้งถิน่แต่ละแห่งว่า ในปีหนึ่งๆ ประชาชนใน
ทอ้งทีจ่ะจดัท าอะไร แลว้จดัหาอุปกรณ์วสัดุหรอืตัง้เงนิสมทบเป็นทอ้งที่ๆ  ไป 
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  ค่าใชจ้่ายส าหรบัด าเนินการตามโครงการพฒันาทอ้งถิน่ในระยะเวลา 3  ปีแรก รวมทัง้
โครงการยอ่ย 5  โครงการดว้ย เป็นจ านวนเงนิ 1 0 8 . 8 8  ลา้นบาท และตอ้งการความช่วยเหลอืจาก
ต่างประเทศ 1 2 . 5 0  ลา้นบาท งบประมาณทีข่อตัง้มานี้เกนิกว่าก าลงัเงนิทีจ่ะจดัหามาใหไ้ด ้ จงึจ าตอ้ง
ปรบัปรงุรายการใชเ้งนิโดยโอนไปเพิม่ในงานทีป่ระชาชนพรอ้มจะท า เช่น สรา้งบ่อน ้าทีถ่าวร ส่วนเงนิที่
จะขอความช่วยเหลอืจากต่างประเทศนัน้ ต่างประเทศอาจจะช่วยใหทุ้นการศกึษาแก่เจา้หน้าทีแ่ละให้
อุปกรณ์บา้ง แต่ขอบเขตของการช่วยเหลอืยงัไมม่คีวามแน่นอน ฉะนัน้จงึควรจดัสรร 
งบประมาณส าหรบัพฒันาการทอ้งถิน่ส าหรบัระยะ 3 ปีแรกไมเ่กนิ 77 ลา้นบาท รวมทัง้การจดัตัง้ศูนย์
ช่วยเหลอืทางวชิการพฒันาการทอ้งถิน่ปีละหนึ่งแห่ง ทัง้นี้อาจจะด าเนินงานพฒันาการทอ้งถิน่ไดใ้น 
5 , 2 7 6  เขต 

  อนึ่ง การบรหิารงานทอ้งถิน่ควรจะถอืความส าคญัของงาน 3  อยา่ง คอื ( 1 )  สรา้ง 
บ่อน ้าถาวร (2) สรา้งถนนใหเ้ชื่อมต่อกบัทางหลวงจงัหวดั (3) ส่งเสรมิประชาชนใหป้ระกอบเกษตรกรรม

และเลีย้งสตัวเ์ป็นปึกแผ่นยิง่ขึน้ 

  พฒันาการทอ้งถิน่ตอ้งอาศยัเจา้หน้าทีฝ่่ายวชิาการในแขนงต่างๆ เป็นผูด้ าเนินงานใน
ดา้นเทคนิค โดยเฉพาะเจา้หน้าทีฝ่า่ยเกษตร ซึง่จะเป็นผูแ้นะน างานในดา้นเกษตร เพื่อใหผู้ผ้ลติใช้
วธิกีารทีด่กีว่าเดมิ (การใชด้นิ การใชปุ้๋ ย การเลอืกพนัธุ ์ฯลฯ) แต่เจา้หน้าทีฝ่า่ยเกษตรยงัมจี านวนจ ากดั 
อาศยัเหตุน้ี การขยายงานพฒันาการทอ้งถิน่จงึตอ้งด าเนินไปตามจ านวนเจา้หน้าทีฝ่า่ยเกษตร ที่
กระทรวงเกษตรจะฝึกหดัขึน้มาเป็นปีๆ ถา้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรประสานงานกนัใน
การใชเ้จา้หน้าทีเ่ทคนิคในดา้นเกษตร งานพฒันาการทอ้งถิน่จะบรรลุความส าเรจ็เป็นอย่างด ี

  อน่ึง ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื รฐับาลไดจ้ดัสรา้งอ่างเกบ็น ้าไวแ้ลว้ 113 แห่ง ส าหรบัจ่ายน ้ามา
ช่วยในการปลกูพชืไร่ กรมมหาดไทย กรมสหกรณ์ทีด่นิ และกรมกสกิรรม จ าตอ้งรว่มกนัด าเนินการใหป้ระชาชนขดุคสูง่
น ้ามายงัทีเ่พาะปลกูของตน การปลกูพชืไร่ในทอ้งทีต่่างๆ คงจะไดผ้ลดขีึน้ และใชอ้่างเกบ็น ้าทีไ่ดส้รา้งขึน้แลว้นัน้ ให้
เป็นประโยชน์ไดอ้ย่างเตม็ที ่

 

 

 (2) โครงการส ารวจและจ าแนกท่ีดิน 

  การส ารวจและจ าแนกทีด่นิทัว่ประเทศ เพื่อสงวนคุม้ครองปา่ จดัสรรทีด่นิ 
เกษตรกรรม และทีด่นิส าหรบัประโยชน์อื่นๆ เช่น การเหมอืงแร่ และการชลประทาน มคีวามส าคญัเป็นอนัดบัแรก 
เพราะเป็นรากฐานในพฒันาการเศรษฐกจิของประเทศ ผลของการส ารวจปา่ไมท้ัว่ราชอาณาจกัร จะใหแ้นวส าหรบั
พจิารณาแบง่ปา่ทีม่อียู่เพื่อประโยชน์ต่างๆ กล่าวคอื กนัไวเ้ป็น 
ปา่สงวน เป็นทีด่นิส าหรบัเกษตรกรรม และทีด่นิส าหรบัประโยชน์อื่นๆ การขยายเน้ือทีป่ลกูยาง ควรจะอยู่ในเนื้อทีท่ี่
ทางการแบง่ไว ้ โดยพจิารณาลกัษณะและคุณภาพของดนิทีเ่หมาะแก่การปลกูยางประกอบไปดว้ย ปา่ทีจ่ะสงวนและ
คุม้ครองนี้ ผูเ้ชีย่วชาญแห่งองคก์ารอาหารและเกษตรได ้
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แนะน าใหก้นัไวเ้ป็นเนื้อที ่250,000 ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณครึง่หนึ่งของเน้ือทีท่ ัง้หมดของประเทศ เมื่อบา้นเมอืง
เจรญิขึน้และประชากรเพิม่ขึน้ รฐับาลจะไดว้นิิจฉยัต่อไปวา่ จะใหใ้ชป้า่ไมท้ีส่งวนไวแ้ลว้บางสว่นเป็นทีด่นิส าหรบั
เกษตรกรรมอกีเท่าใด โดยค านึงถงึจ านวนพลเมอืงทีเ่พิม่ขึน้ และความตอ้งการทีจ่ะใช้ทีด่นิส าหรบัท าการเพาะปลกู
ประกอบไปดว้ย ในทีส่ดุจะสงวนเน้ือทีใ่หเ้ป็นปา่ทีส่มบรูณ์ประมาณ 2 0 0 , 0 0 0  ตารางกโิลเมตร 

  การส ารวจและจ าแนกทีด่นิ จะด าเนินงานดงันี้ 

  1. ศกึษาและตรวจแผนทีท่างอากาศทีม่อียูใ่นเวลานี้ ส าหรบัใชใ้นการพจิารณาแบ่ง
ปา่ไมท้ีม่อียูใ่หเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท์ีก่ล่าวไวข้า้งตน้ แมว้่ามาตราส่วนจะเลก็เกนิไป 

  2. ท าการส ารวจบนพืน้ดนิ เพื่อตรวจสภาพและเขตของปา่ว่าตรงกบัแผนที่
ถ่ายภาพทางอากาศหรอืไม่ 

  การส ารวจควรตัง้ตน้ในทอ้งทีท่ีม่คีวามส าคญัและจ าเป็นดงัต่อไปนี้ คอื 

  ก) ปา่ตน้น ้าล าธาร 

  ข) ปา่ไมล้กึในจงัหวดัต่างๆ ภาคเหนือ 

  ค) ปา่ไมก้ระยาเลยทีก่ าลงัถูกบุกรกุ (ในจงัหวดัระยองและจงัหวดัจนัทบุร)ี 

  ง) ปา่ไมใ้นจงัหวดัต่างๆ  

  ในการด าเนินงานนี้ กรมทีด่นิแบ่งสายส ารวจออกเป็น 3 0  สาย และกะว่าจะใชเ้วลา
ส ารวจ 6  ปี ท าการส ารวจปีละ 2 4 , 0 0 0  ตารางกโิลเมตร 

  เมือ่ท าการส ารวจ จะต้องจดัการสงวนและรงัวดัเขตปา่เหล่านัน้ทนัท ี เพื่อป้องกนัป่าทาง
ตน้น ้าล าธารและปา่สกัทีย่งัเหลอือยู ่ มใิหเ้กดิเสยีหายต่อไป ทัง้จะตอ้งบ ารงุและปลูกไมแ้ทนในทีท่ีไ่มส้กั
หรอืไมอ้ื่นๆ ถูกท าลายดว้ย (โดยเฉพาะในเขตทีเ่ป็นตน้น ้าล าธาร)  ถา้หากป่าตน้น ้าล าธารและป่าอื่นๆ 
ถูกท าลายมากมายอย่างทีเ่ป็นมาแลว้ กจิการเกษตรจะไดร้บัความเสยีหายอย่าง 
ใหญ่หลวง เช่น เกดิอุทกภยัหรอืเกดิแหง้แลง้และการชลประทานทีไ่ดล้งทุนไปแลว้มากมาย จะไมอ่ านวย

ประโยชน์แมแ้ต่น้อย 

  ในการส ารวจและการจ าแนกประเภททีด่นิ จ าเป็นตอ้งมกีระทรวงต่างๆ ร่วมมอื
ด าเนินงานโดยใกลช้ดิ คอื กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร กระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงกลาโหม เมือ่ท าการส ารวจและประกาศเป็นป่าสงวนแลว้ กรมป่าไมจ้ะตอ้งป้องกนัการ 
บุกรกุ และการจบัจองทีด่นิโดยพลการ โดยความรว่มมอืจากกระทรวงมหาดไทย สัง่ใหก้รมมหาดไทย
และกรมต ารวจ กวดขนัในการจบัจองทีด่นิ และในการตดัฟนัไม ้ และไมอ่นุญาตใหจ้บัจองทีด่นิในเขตป่า

สงวนโดยเดด็ขาด 



 

 

六十四 

 

 (3) โครงการจดัสรรท่ีดินแปลงเลก็แปลงน้อย และโครงการจดัสรรท่ีดินแปลงใหญ่ให้
ประชาชนได้มีท่ีดินเพ่ืออยู่อาศยัและประกอบการท ามาหาเล้ียงชีพ 

  โครงการทัง้สองนี้ มวีตัถุประสงคจ์ะใหป้ระชาชนจบัจองทีด่นิส าหรบัเป็นทีอ่ยูอ่าศยัและ
ท าการเพาะปลกูตามระเบยีบทีก่รมทีด่นิจะจดัท าขึน้ กรมทีด่นิไดท้ าการส ารวจจ านวนประชาชนทีไ่ม่มทีี่
อยูเ่ป็นหลกัแหล่ง และเช่าทีด่นิของคนอื่นท ามาหาเลีย้งชพีทัว่ราชอาณาจกัร ปรากฏว่าประชาชนทีไ่ม่มี
ทีด่นิท ามาหากนิของตนเองมจี านวนไมน้่อยกว่าหนึ่งลา้นราย ตามโครงการดงักล่าว กรมทีด่นิจะ
ด าเนินการจดัสรรทีด่นิ 2 วธิ ี กล่าวคอื (1) จดัสรรทีด่นิแปลงเลก็แปลงน้อย เมือ่รวมกนัแลว้มเีนื้อทีต่ ่า
กว่า 1 , 0 0 0  ไร ่ แลว้แบ่งใหป้ระชาชนแต่ละคนจบัจอง ( 2 )  จดัสรรทีด่นิแปลงใหญ่ม ี
เนื้อทีต่ ัง้แต่ 1,000 ไรข่ึน้ไป เพื่อแบ่งใหป้ระชาชนเขา้จบัจอง ในบรเิวณทีด่นิทีใ่หจ้บัจองนี้ กรมทีด่นิจะ
ตดัถนน เจาะน ้าบาดาล เพื่อใหผู้จ้บัจองมนี ้ากนิน ้าใช้ 

  การจดัสรรทีด่นิ เพื่อใหป้ระชาชนจบัจองเป็นงานใหญ่ และมคีวามส าคญัในทาง
เศรษฐกจิอยูม่าก ถา้ระเบยีบการและวธิกีารจบัจองทีด่นิไมร่ดักุม และการควบคุมไมท่ัว่ถงึ จะเกดิความ
เสยีหายอย่างมากมาย โดยเหตุนี้การจดัสรรทีด่นิแปลงใหญ่ๆ จงึตอ้งรอไวพ้ลางก่อน จนกว่าการส ารวจ
และจ าแนกประเภททีด่นิในทอ้งทีใ่ดทอ้งทีห่นึ่งจะแลว้เสรจ็สมบรูณ์ ในโอกาสนัน้จดัสรรทีด่นิแปลงใหญ่ก็

จะด าเนินไปได ้

  ส่วนการจดัสรรทีด่นิแปลงเลก็แปลงน้อย จะด าเนินการไปตามปกต ิ ประมาณว่าในระยะ 
3  ปีแรกอาจจดัสรรทีด่นิไดปี้ละหนึ่งแสนไร่ 

 (4) โครงการนิคมสร้างตนเองสงเคราะหช์าวเขา 

  โครงการนิคมสรา้งตนเองสงเคราะหช์าวเขา เป็นโครงการหน่ึงซึง่ตอ้งรบีด าเนินการ 
เพื่อป้องกนัการท าลายป่าทางตน้น ้าล าธาร ป่าประเภทน้ีถูกชาวเขาแผว้ถางเพื่อท าไรเ่ลื่อนลอย 
ชัว่ครัง้คราว เมือ่ดนิจดืและหญา้คาขึน้ กล็ะทิง้ไปแลว้ตัง้ตน้แผว้ถางทีอ่ื่น เพื่อท าไรต่่อไป 

  ในการทีจ่ะป้องกนัปา่ตน้น ้าล าธาร และปา่อื่นๆ ซึง่สมบรูณ์ดว้ยไมม้คี่า มใิหถู้กท าลาย
ต่อไปนัน้จะตอ้งด าเนินการดงันี้ คอื 

  1. ชกัชวนชาวเขาใหต้ัง้หลกัฐานท ามาหากนิเป็นทีเ่ป็นทาง ช่วยเหลอืส่งเสรมิให้
ท าการเพาะปลกูเพื่อใหม้รีายไดเ้ป็นประจ า และไมย่อมใหย้า้ยไปอยูท่ีอ่ ื่น  

  2. ทีด่นิทีจ่ะจดัแบ่งใหช้าวเขาใชท้ ามาหากนินัน้ ตอ้งไมเ่ป็นทีด่นิต้นน ้าล าธาร หรอื
ทีด่นิในบรเิวณป่าใหญ่ทีส่มบรูณ์ดว้ยไมม้คี่า 

  ชาวเขาเผ่าต่างๆ ซึง่ต ารวจตระเวนชายแดนไดท้ าการส ารวจใน พ.ศ.  2 5 0 0  ทีอ่ยู ่
25,724 คน จ านวนชาวเขาทีอ่พยพเขา้มาในราชอาณาจกัรเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ ซึง่จะตอ้งคอยสอดส่องดกูาร
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เคลื่อนไหวอยา่งใกลช้ดิ ถา้ชาวเขาอพยพเขา้มามากจะเป็นภาระหนกัแก่รฐับาลทีจ่ะตอ้งจดัการใหม้ทีีท่ า
มาหากนิเป็นหลกัแหล่ง ซึง่ชนพวกนี้ไมคุ่น้เคยมาก่อน ความสิน้เปลอืงส าหรบัการน้ีจะมมีากขึน้ กรม
ประชาสงเคราะหไ์ดช้กัชวนใหช้าวเขาท าไร่ชาและกาแฟ ปลกูพชืผกัต่างๆ ส าหรบัเกบ็เมลด็ท าพนัธุ ์เช่น 
ผกัคะน้า ผกักาดชนิดต่างๆ และถัว่ลนัเตา เป็นตน้ ตลอดจนเลีย้งปศุสตัว ์ (สุกรและไก่) โดยมุง่จะใหใ้ช้
พนัธุท์ีด่กีว่าเดมิ กรมประชาสงเคราะหไ์ดเ้ริม่งานไวแ้ลว้ 2 แห่ง คอื (1) ดอยเชยีงดาว จงัหวดัเชยีงใหม่ 
(2) ดอยมเูซอร จงัหวดัตาก ในกาลต่อไปจะเปิดนิคมสรา้งตนเองสงเคราะหช์าวเขาอกี 2 แห่ง คอื (ก) 
ทอ้งทีจ่งัหวดัเลย (ข)  ทอ้งทีจ่งัหวดัเชยีงราย 

 (5) โครงการก่อสร้างขยายการประปา 

  กรมโยธาเทศบาลมโีครงการก่อสรา้งขยายการประปาสองโครงการ คอื โครงการ 
ก่อสรา้งขยายการประปากรุงเทพ และโครงการขยายประปาจงัหวดั โครงการก่อสรา้งขยายการประปา
กรงุเทพ มวีตัถุประสงคจ์ะผลติน ้าประปาใหไ้ดว้นัละ 308,896 ล.บ.ม. โดยแบ่งเป็นน ้าประปาทีผ่่านเครือ่ง
กรองวนัละ 185,000 ล.บ.ม. (ใชน้ ้าจากแมน่ ้าเจา้พระยา) และบ่อน ้าบาดาลวนัละ 123,800 ล.บ.ม. เมือ่
ด าเนินการตามวตัถุประสงคด์งักล่าวแลว้ จะตดิตัง้เครือ่งกรองชุด 8  และชุด 9  (เครือ่งกรองชุด 9  จะ
สัง่ซือ้ใน พ.ศ. 2504) ใหแ้ลว้เสรจ็ใน พ.ศ. 2505 และจะผลติน ้าประปาเพิม่ขึน้อกีวนัละ 80,000 ล.บ.ม. 
ทัง้นี้เพื่อใหพ้อแก่ความตอ้งการของประชาชน ในการนี้จะมกีารขดุลอกคลองประปายาว 2 6  กโิลเมตร 

ซึง่ตืน้เขนิใหล้กึพอทีจ่ะส่งน ้ามาในคลองไดส้ะดวก 

  ส่วนการขยายการประปาจงัหวดัในเทศบาล 57 แห่งนัน้ เนื่องจากกจิการเหล่านี้ยงัมหีนี้
เก่าคา้งช าระอยู ่ 1 4 8  ลา้นบาท อนัเทศบาลไมส่ามารถช าระไดเ้องจงึเป็นภาระทีร่ฐับาลตอ้ง 

ชดใชห้นี้ให ้

  นอกจากนี้ยงัมโีครงการเจาะบ่อน ้าบาดาลและจดัหาน ้าอุปโภคบรโิภค เพื่อ 
ด าเนินงานจดัหาน ้าอุปโภคบรโิภคใหแ้ก่ประชาชนในเขตสขุาภบิาลและทอ้งทีต่่างๆ โครงการ 
เกีย่วกบัการจดัหาน ้าอุปโภคบรโิภคใหแ้ก่ประชาชนมอียู่หลายโครงการดว้ยกนั คอื โครงการส ารวจน ้าบาดาล ซึง่
ด าเนินงานอยู่ทางกระทรวงอุตสาหกรรมใชเ้งนิในระยะ 3 ปีแรก เป็นจ านวน 60 ลา้นบาท โครงการอ่างเกบ็น ้าในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือใชเ้งนิในระยะ 3 ปีแรก 28 ลา้นบาท นอกจากนัน้โครงการพฒันาการทอ้งถิน่เอง กม็หีลกัการทีจ่ะ

จดัหาน ้าอุปโภคบรโิภคอยู่ดว้ย 

 (6) โครงการประชาสงเคราะห ์

  การด าเนินงานประชาสงเคราะหม์หีลายโครงการดว้ยกนั ประมาณว่าค่าใชจ้่ายในระยะ 
3 ปีแรกเป็นจ านวน 179.09 ลา้นบาท ผลของการด าเนินงานประชาสงเคราะหใ์นแงข่องการเศรษฐกจิ 
เป็นสิง่ทีป่ระมาณไดย้าก แต่ในสภาพของสงัคมปจัจบุนั มคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งด าเนินงานดา้นเหล่าน้ีอยู่ 
เพื่อใหป้ระชาชนทีป่ระสบความเดอืดรอ้นไดม้ทีีพ่ ึง่ โครงการทีจ่ะด าเนินไปไดใ้นขอบเขตพอสมควร คอื 
โครงการก่อสรา้งอาคารสงเคราะหส์ าหรบัผูม้รีายไดน้้อย โครงการนิคมสรา้งตนเอง และโครงการนิคม



 

 

六十六 

 

สรา้งตนเองสงเคราะหช์าวเขา ส าหรบัโครงการนิคมสรา้งตนเองนัน้ ควรขยายงานเฉพาะในบรเิวณของ
นิคมสรา้งตนเองทีม่อียูใ่นปจัจบุนั เพื่อจะประหยดัค่าใชจ้า่ยในการบรหิารงานลง และนิคมเหล่าน้ีกย็งัมี
เนื้อทีพ่อจะขยายใหป้ระชาชนเขา้ไปท ามาหากนิได ้ ส าหรบัโครงการประชาสงเคราะหอ์ื่นๆ นัน้ ควรให้
ด าเนินงานอยูใ่นระดบัเดมิไปก่อน กจิการใดทีเ่ป็นงานใหมก่ค็วรใหร้อไว ้ เพราะความเรง่ด่วนยงัมน้ีอย

กว่าโครงการในดา้นอื่นๆ  

  นอกจากโครงการต่างๆ ทีก่ล่าวแลว้ ยงัมโีครงการบูรณะและก่อสรา้งทางหลวงจงัหวดั
และชนบท ซึง่ไดก้ะค่าใชจ้า่ยไวใ้หแ้ลว้ตามระยะเวลาของแผนพฒันาการเศรษฐกจิ 

  กจิการดา้นมหาดไทยมคีวามสมัพนัธก์บักจิการดา้นอื่นๆ มาก ทัง้โดยตรงและ 
โดยออ้ม จงึจ าตอ้งด าเนินงานใหป้ระสานกบัโครงการอื่นๆ เพื่อใหก้ารด าเนินงานไดผ้ลมากทีสุ่ด 
เท่าทีจ่ะเป็นไปได ้ กจิการทีน่่าจะมคีวามส าคญัและเรง่ด่วนมากกว่ากจิการอื่นๆ ไดแ้ก่ การจ าแนก
ประเภททีด่นิเพื่อประโยชน์ในการสงวนป่า และการก่อสรา้งและขยายการประปา ส่วนการจดัหาน ้า
ส าหรบัอุปโภคบรโิภคในทอ้งทีช่นบทนัน้ ถงึแมว้่าจะมคีวามจ าเป็นมากเช่นกนั แต่กม็โีครงการ
ด าเนินงานดา้นน้ีอยูห่ลายโครงการ ส่วนการขยายการไฟฟ้าในทอ้งทีต่่างๆ นัน้ โดยทีข่ณะนี้จ าตอ้ง
รบีเรง่ด าเนินงานตามโครงการไฟฟ้ายนัฮ ี ซึง่เป็นโครงการใหญ่ใหลุ้ล่วงไปก่อน จงึยงัไมส่มควรทีจ่ะเพิม่
ภาระดว้ยการด าเนินงานตามโครงการอื่นๆ ไปพรอ้มกนั 

7. แนวทางด าเนินงานเก่ียวกบัพฒันาการด้านพาณิชย ์

 ทุกวนัน้ี สภาพการคา้ของประเทศมลีกัษณะเป็นการคา้เสรทีัง้ในดา้นส่งสนิคา้ออกนอกประเทศ
และในดา้นสัง่สนิคา้จากต่างประเทศ พ่อคา้มเีสรภีาพทีจ่ะประกอบการคา้ใดๆ ไดต้ามความพอใจ การให้
เสรภีาพในทางการคา้นัน้ จะเป็นประโยชน์แก่บา้นเมอืง เมือ่พ่อคา้ประกอบอาชพีโดยสุจรติ ตรวจตรา
คุณภาพของสนิคา้ทีส่่งไปจ าหน่ายในต่างประเทศโดยเครง่ครดั เพื่อใหผู้ซ้ือ้ใน 
ต่างประเทศมคีวามไวว้างใจ แต่ถา้มเีสรภีาพจนเกนิสมควร โดยไมม่กีารควบคุมใหป้ฏบิตัถิูกตอ้งตาม
วสิยัแห่งการคา้ทีด่แีลว้ ยอ่มมขีอ้บกพรอ่งหลายอย่างเกดิขึน้ และท าใหก้ารคา้ของประเทศประสบความ

เสยีหาย 

 สนิคา้ทีส่่งออกนอกประเทศหลายอยา่งมคีุณภาพไมด่ถีงึขนาด หลายรายปรากฏว่ามเีจตนา
หลอกลวงผูส้ ัง่ซือ้ โดยมสีิง่อื่นเจอืปนอยูด่ว้ย จงึเป็นทีร่งัเกยีจของผูส้ ัง่ซือ้ ถา้คุณภาพของสนิคา้ 
ยงัคงเป็นอยูเ่ช่นน้ีต่อไป ผูส้ ัง่ซือ้ในต่างประเทศอาจจะไมซ่ือ้สนิคา้ไทยกไ็ด้ 

 ขอ้บกพรอ่งอกีอยา่งหนึ่งทีเ่คยมมีาแลว้ คอื ผูส้่งสนิคา้ออกไมส่ามารถจะส่งสนิคา้ใหแ้ก่ผูส้ ัง่ใน
ต่างประเทศตามจ านวนและราคาทีต่กลงกนัไว ้ เพราะผูข้ายไม่มสีนิคา้อยูใ่นมอืก่อนท าสญัญา 
ซือ้ขาย เมือ่ตกอยูใ่นภาวะเช่นน้ี กจ็ าเป็นตอ้งออกหาซือ้สนิคา้หลงัจากท าสญัญาแลว้ เพื่อรวบรวมส่ง
ใหแ้ก่ผูส้ ัง่ซือ้ แต่ในระหว่างทีห่าซือ้นัน้ ราคาสนิคา้กลบัสงูกว่าราคาทีต่กลงไวก้บัผูส้ ัง่ซือ้ จงึไมส่ามารถ
ปฏบิตัติามสญัญาได ้ การคา้ในลกัษณะน้ีเป็นการคา้ทีไ่มย่ ัง่ยนื และน าความเสยีหายมาใหแ้ก่ประเทศ 



 

 

六十七 

 

 การแกไ้ขระบบการคา้ทีเ่ป็นอยูใ่นเวลานี้ใหด้ขี ึน้ อาจจะกระท าไดโ้ดยวธิกีารดงัต่อไปนี้ 

 (1) จดัตัง้สถาบนัการคา้ขึน้ มหีน้าทีค่วบคุมการส่งสนิคา้ขาออกทีส่ าคญัใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐานและชัน้ของคุณภาพทีก่ าหนด เลอืกเฟ้นเฉพาะพ่อคา้ทีสุ่จรติเท่านัน้ใหท้ าการคา้กบั 
ต่างประเทศโดยวธิจีดทะเบยีน พ่อคา้จะตอ้งมสีนิคา้ส ารองไวส้ าหรบัส่งออกนอกประเทศ ในการส่ง
สนิคา้ออกประเภทส าคญัๆ ไปขายในต่างประเทศ ควรสนบัสนุนใหใ้ชว้ธิรีบัช่วงซือ้ลดกบัธนาคารแห่ง
ประเทศไทย โดยใหธ้นาคารพาณชิยร์บัรอง ซึง่จะใหค้วามสะดวกแก่พ่อคา้ในการจดัหาซือ้สนิคา้ยิง่ขึน้ 

  สนิคา้ส่งออกนอกประเทศทีค่วรไดร้บัการส่งเสรมิ คอื ขา้วโพด มนัส าปะหลงั ปอ นุ่น 
ระหุ่ง ถัว่ชนิดต่างๆ ครัง่และใบยาสบู ถา้สถาบนัการคา้สามารถควบคุมคุณภาพของสนิคา้ที่ 
ส่งออกได ้ การคา้กบัต่างประเทศจะเป็นปึกแผ่นยิง่ขึน้ และจะไดร้บัความไวว้างใจจากผูซ้ือ้ใน 

ต่างประเทศ 

 (2) ในการคา้ควรปล่อยใหเ้อกชนเป็นผูด้ าเนินการ องคก์ารคลงัสนิคา้ควรท าหน้าที่คอยดู
ความเคลื่อนไหวของราคาสนิคา้ทีพ่่อคา้รบัซือ้จากผูผ้ลติ ถา้ปรากฏว่าพ่อคา้ซือ้ในราคาต ่าเกนิไป 
องคก์ารคลงัสนิคา้ควรจะเขา้ซือ้โดยวธิพียงุราคาใหอ้ยูใ่นระดบัทีส่มควร เพื่อช่วยเหลอืผูผ้ลติมใิหเ้กดิ
ทอ้ถอย และเลกิการเพาะปลกูในการรบัซือ้สนิคา้องคก์ารคลงัสนิคา้อาจจะใชบ้รษิทัทีอ่ยูใ่นความ 
ควบคุมเป็นผูซ้ือ้และสะสมสนิคา้ไวส้่วนหน่ึง เพื่อส่งออกนอกประเทศ ส าหรบัสนิคา้ทีอ่งคก์ารคลงั 
สนิคา้ซือ้เพื่อส่งไปจ าหน่ายในต่างประเทศนัน้ จะตอ้งปฏบิตัติามระเบยีบว่าดว้ยมาตรฐานและชัน้ของ

คุณภาพเช่นเดยีวกบัพ่อคา้อื่นๆ  

 (3) เมือ่กระทรวงเศรษฐการรบัภาระในการรกัษาระดบัราคาของสนิคา้ทีจ่ะส่งออกนอก
ประเทศ และในการหาตลาดส าหรบัสนิคา้หลายชนิด กจ็ าเป็นตอ้งตัง้เงนิทุนหมนุเวยีนใหแ้ก่องคก์าร
คลงัสนิคา้ หรอืบรษิทัทีอ่ยูใ่นความควบคุมส าหรบัด าเนินการใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรฐับาล แต่
องคก์ารคลงัสนิคา้และบรษิทัจะตอ้งด าเนินการตามหลกัของการคา้โดยเครง่ครดั กล่าวคอื ตรวจตรา
คุณภาพของสนิคา้ว่าสมกบัราคาทีร่บัซือ้หรอืไม่ ในการรกัษาหรอืพยงุราคานัน้ตอ้งพจิารณาโดย 
รอบคอบเสยีก่อนว่า จะรบัซือ้ในราคาเท่าใด โดยค านึงถงึราคาตลาดโลก และค่าขนส่งจากแหล่งผลติ

มายงัตลาดประกอบดว้ย 

 (4) การสรา้งทีเ่กบ็สนิคา้ขององคก์ารคลงัสนิคา้ควรอนุมตัใิหส้รา้งในแหล่งทีม่สีนิคา้มี
ปรมิาณมากพอ (ในทอ้งที)่  ส่วนในกรงุเทพฯ องคก์ารคลงัสนิคา้มทีีเ่กบ็สนิคา้อยูแ่ลว้ 

 (5) ผูท้ีร่บัหน้าทีเ่ป็นผูค้วบคุมและด าเนินงานเกีย่วกบัการคา้ (ขององคก์ารคลงัสนิคา้) ใหบ้งั
เกดิผลตามนโยบายของรฐับาลนัน้ จะตอ้งเป็นผูท้ีซ่ ื่อสตัยส์ุจรติและเอาใจใส่ในการงานทีไ่ดร้บัมอบหมาย
ใหท้ า นอกจากน้ียงัตอ้งมคีุณวุฒ ิ และความช านาญในการทีจ่ะวนิิจฉยัปญัหาต่างๆ ในการคา้อกีดว้ย 
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 (6) งานส่งเสรมิสนิคา้ขาออกทีก่ระทรวงเศรษฐการและสถาบนัการคา้จะรว่มกนัปฏบิตัินี้ 
จะตอ้งไดร้บัความรว่มมอืจากกรมบางกรมในสงักดักระทรวงอื่นๆ คอื 

  1. กรมกสกิรรม ซึง่มหีน้าทีส่่งเสรมิในดา้นการเกษตร และด าเนินการส่งเสรมิการ
ปลกูพชืเป็นทอ้งที่ๆ  ตามโครงการ (พ.ศ. 2504-2509) จะประมาณไดว้่าพชืผลทีส่่งเสรมินัน้ จะเพิม่ขึน้ปี
ละเท่าใด ทัง้จะตอ้งตรวจสอบสถติขิองการปลกูพชืต่างๆ ของเอกชน ทีย่งัไม่ไดร้บัความช่วยเหลอื
ทางดา้นเทคนิคว่า มอียูเ่ท่าใด 

  2. กรมประชาสงเคราะห ์ มนีิคมสรา้งตนเองอยูห่ลายหน่วย อาจจะรว่มกนั
ปรกึษาหารอืกบักระทรวงเศรษฐการ การก าหนดมาตรฐานและคุณภาพของพชืผล และขอความ 
รว่มมอืจากกระทรวงเศรษฐการ ในการหาตลาด 

  3. กรมสหกรณ์ทีด่นิ มนีิคมอยู่ในความควบคุมดแูลอยูห่ลายหน่วย อาจจะขอความ
รว่มมอืจากกระทรวงเศรษฐการในการหาตลาด และจากกรมกสกิรรมในดา้นเทคนิคของการ 
เพาะปลกู ฯลฯ 

  4. กรมสหกรณ์ธนกจิ ตัง้สหกรณ์เครดติเพื่อเกษตรกรรมส าหรบัช่วยเหลอื 
ผูผ้ลติ ในการนี้กระทรวงเศรษฐการอาจจะใหค้วามรว่มมอืเช่นเดยีวกนักบักรมประชาสงเคราะห์ 
ดงักล่าวในขอ้ตน้ และกรมกสกิรรมอาจจะช่วยเหลอืในการจดัหาและเลอืกสรรพนัธุพ์ชืใหแ้ก่กสกิรรบัไป

ปลกู 

 (7) การขนสนิคา้ทีส่ะสมไวเ้ป็นปจัจยัส าคญัทีจ่ะอ านวยความส าเรจ็ใหแ้ก่องคก์ารคา้และ
บรษิทัทีเ่กีย่วขอ้ง ทางราชการควรช่วยเหลอืใหไ้ดร้บัความสะดวกในเรือ่งรถตูก่้อนพ่อคา้อื่นๆ ส าหรบั
ขนส่งสนิคา้มากรงุเทพฯ รถตูท้ีก่ารรถไฟแห่งประเทศไทยจดัใหน้ัน้ องคก์ารหรอืบรษิทัจะโอนไปใหค้น

อื่นไมไ่ด ้

 (8) ส่งเสรมิรา้นคา้ยอ่ยตามโครงการดว้ยการหาทุนมาใหร้า้นคา้ยอ่ยกู้ยมื และให้ผ่อนส่งใช้
ภายในเวลาทีก่ าหนด งานนี้เป็นการส่งเสรมิใหค้นไทยประกอบการคา้ 

 (9) ในเวลานี้การคา้ขา้วระหว่างประเทศไดเ้ปลีย่นสภาพไป ตลาดขา้วเป็นตลาดของ 
ผูซ้ือ้ ราคาขา้วในตลาดต่างประเทศไดล้ดลงในระยะเวลา 2 - 3  ปีทีแ่ลว้มา 

 อน่ึง วธิกีารคา้ขา้วเปลอืกในปจัจบุนักเ็ปลีย่นแปลงไป โรงสขีนาดเลก็ในชนบทไดท้วจี านวนขึน้
มาก จนในเวลานี้มปีระมาณ 6,000 แห่ง โรงสเีหล่านี้รบัซือ้ขา้วเปลอืกจากผูผ้ลติทีต่น้ทาง สขีา้วสารมา
ขายทีก่รงุเทพฯ อาศยัเหตุนี้ จงึมขีา้วเปลอืกลงมากรงุเทพฯ และธนบุรน้ีอย โรงสขีนาดใหญ่ 50 กว่าแห่ง
ทีก่รงุเทพฯ และธนบุรตีอ้งหยดุท าการสขีา้ว เมือ่ขา้วสารมาจากต่างจงัหวดัเป็นจ านวนมาก กเ็กดิมคีน
กลางขึน้อกีพวกหนึ่ง ท าหน้าทีเ่ป็นสื่อในการซือ้ขายระหว่างเจา้ของโรงสต่ีางจงัหวดักบัพ่อคา้ขา้วสาร
และผูส้่งสนิคา้ออกนอกประเทศในกรงุเทพฯ ตามวธิกีารคา้ขา้วทีเ่ป็นอยูทุ่กวนัน้ี ราคาขา้วเปลอืก
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เปลีย่นแปลงผดิปกต ิ ในบางกรณรีาคาขา้วเปลอืกชัน้ที ่ 1  เมือ่คดิเป็นขา้วสารแลว้สงูกว่าราคาทีส่่งออก
นอกประเทศ (เช่น ในตอนตน้ พ.ศ.  2503  ขา้วเปลอืกมรีาคาเกวยีนละ 1 , 200  บาท)  การทีพ่่อคา้
ขา้วเปลอืกตัง้ราคาซือ้ไวส้งูนัน้ เป็นผลดแีก่ผูผ้ลติเพยีงชัว่คราวเท่านัน้ ถา้การส่งขา้วออกนอกประเทศ
หยดุชะงกัขณะใดขณะหน่ึงหรอืส่งออกไดน้้อย เนื่องจากความตอ้งการของตลาดในต่างประเทศมน้ีอย 
หรอืผูส้ ัง่ซือ้ๆ ขา้วจากประเทศอื่นไดถู้กกว่า ราคาขา้วเปลอืกจะ 
ลดลง เพราะปรมิาณขา้วทีม่อียูเ่กนิกว่าปรมิาณทีใ่ชบ้รโิภคภายในประเทศ 

 เมื่อการคา้ขา้วตกอยูใ่นภาวะดงักล่าวขา้งตน้ กจ็ าตอ้งปรบัปรุงการคา้ขา้วของประเทศ 
ดงัต่อไปนี้ 

 1. ขา้วส าหรบัส่งออกนอกประเทศควรจะส ารองไวอ้ยา่งน้อย 120,000 ตนั ในเวลานี้มขีา้ว
ส ารองในกรงุเทพฯ ธนบุร ีเพยีง 70,000-80,000 ตนัเท่านัน้ ซึง่เป็นจ านวนน้อยเกนิไป ถา้มขีา้วส ารองไว้
พอและมกีารสัง่ซือ้จากต่างประเทศทยอยกนั ผูส้่งสนิคา้ออกจะสามารถส่งใหแ้ก่ผูส้ ัง่ซือ้ในต่างประเทศได้
ทนัความตอ้งการ ความเคลื่อนไหวในการขึน้ลงของราคาขา้วจะมน้ีอย แต่การจดัหาขา้วส ารองนี้ ส่วน

ใหญ่ควรปล่อยใหเ้อกชนท าจะไดผ้ลดกีว่า 

 2. ส าหรบัขา้วทีส่่งออกนอกประเทศนัน้ ควรจะท าการสทีีก่รงุเทพฯ และธนบุร ี เพราะทาง
ราชการสามารถควบคุมคุณภาพของขา้วไดด้กีว่า ประกอบทัง้การเกบ็ขา้วเปลอืกตามชัน้ของคุณภาพจะ
ท าไดด้กีว่าดว้ย อกีประการหนึ่งในบางทอ้งทีโ่รงสทีีม่อียูแ่ลว้ ยงัเกนิกว่าจ านวนทีต่อ้งการอยูม่าก จงึไม่

ควรอนุญาตใหต้ัง้โรงสขีึน้ใหมใ่นทอ้งที่นัน้ๆ  

 3. โรงสทีีม่อียูใ่นเวลานี้สไีดข้า้วสารเพยีงรอ้ยละ 6 5  เท่านัน้ โรงสทีีม่เีครือ่งสขีา้วที่ 
ทนัสมยั สามารถท าการสไีดข้า้วสารมากกว่านี้ ฉะนัน้ควรจะปรบัปรงุเครือ่งสขีา้วเสยีใหม่ 

 4. ในการส่งขา้วไปจ าหน่ายในต่างประเทศ กระทรวงเศรษฐการจะตอ้งเครง่ครดัในการ
ตรวจสอบคุณภาพ เพื่อรกัษาชื่อเสยีงของขา้วไทยใหด้อียูต่่อไป 

8. แนวทางด าเนินงานเก่ียวกบัพฒันาการด้านสาธารณสขุ 

 ประชากรของประเทศเป็นก าลงัส าคญัอยา่งหนึ่งในพฒันาการเศรษฐกจิ การเศรษฐกจิจะ
เจรญิกา้วหน้าไปได ้ ตอ้งอาศยัประชากรทีม่สีุขภาพอนามยัสมบูรณ์ทัง้กายและจติใจ โดยเหตุนี้
พฒันาการเศรษฐกจิของประเทศ จงึมุง่ส่งเสรมิการสาธารณสุข โดยอาศยัหลกัใหญ่ๆ 4  ประการ  

ดงันี้ 

 1. ส่งเสรมิใหป้ระชาชนชาวไทยเป็นผูม้รี่างกายสมบรูณ์แขง็แรง โดยส่งเสรมิอนามยัเพื่อ
ป้องกนัโรคภยัไขเ้จบ็ และขยายบรกิารอนามยัแก่ประชาชนทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมภิาค รวมทัง้
ด าเนินการปราบปรามและป้องกนัโรค ซึง่บัน่ทอนสุขภาพและชวีติของประชาชน เช่น โรคระบาด และ

โรคตดิต่ออื่นๆ 
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 2. ช่วยบ าบดัและรกัษาพยาบาลประชาชนทีเ่จบ็ปว่ย โดยจดัใหม้โีรงพยาบาลในที ่
ชุมนุมชนหนาแน่นตามจงัหวดัและอ าเภอ 

 3. ช่วยใหก้ารด าเนินงานทัง้สองขอ้ขา้งตน้ บรรลุผลโดยการอบรมแพทย ์ พยาบาลและ 
เจา้หน้าทีว่ชิาการอื่นๆ ใหม้คีวามรูค้วามช านาญ และใหม้ปีรมิาณเพยีงพอแก่ความตอ้งการของประเทศ 

 4. มกีารควบคุมและวเิคราะหอ์าหารและยา ตลอดจนการวจิยัทางการแพทย ์ รวมทัง้การ
คน้ควา้หาสมมตุฐิานของโรคในดา้นวทิยาศาสตรก์ารแพทย์ 

 ในการด าเนินงานใหไ้ดผ้ลตามวตัถุประสงคท์ัง้ 4  ขอ้นี้ กระทรวงสาธารณสุขจ าเป็นตอ้ง 
จดัวางโครงการพฒันาการเศรษฐกจิตามหน่วยต่างๆ ของกระทรวงใหป้ระสานกนัโดยก าหนด 
แนวทาง ดงันี้ 

 (1) การอนามยั 

  ดา้นการอนามยัมโีครงการปรบัปรงุและขยายสถานีอนามยัในส่วนภมูภิาค โดยพยายาม
ยกระดบัและปรบัปรงุมาตรฐานสถานีอนามยัชัน้ 2  เป็นสถานีอนามยัชัน้ 1  ใหค้รบทุกอ าเภอ สถานี
อนามยัชัน้ 1 ควรประกอบดว้ย แพทย ์1 คน พยาบาล 1 คน ผดุงครรภ ์1 คน พนกังานสุขาภบิาล 1 คน 
เป็นอยา่งน้อย และมเีตยีงคนไขส้ าหรบักรณฉุีกเฉินประมาณ 10 เตยีง ในปจัจบุนัสถานีอนามยัชัน้ 1 มี
อยูป่ระมาณ 1  ใน 3  ของจ านวนอ าเภอทัง้หมด ซึง่มปีระมาณ 4 8 9  อ าเภอ จงึควรพยายามหาทาง
ปรบัปรงุสถานีอนามยัชัน้ 2 ใหเ้ป็นสถานีชัน้ 1 ไดปี้ละไมต่ ่ากว่า 5 อ าเภอ แต่โดยเหตุทีง่บประมาณมี
จ ากดั จงึมโีครงการทีจ่ะปรบัปรงุสถานีอนามยัชัน้ 2 ใหเ้ป็นชัน้ 1 ไดเ้พยีงปีละ 2 อ าเภอ ภายในระยะ 3 
ปีแรก คอื พ.ศ.  2 50 4  ปรบัปรงุสถานีอนามยัชัน้สองอ าเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์ และ
อ าเภอกระบุร ี จงัหวดัระนอง พ.ศ. 2505 อ าเภอบา้นนา จงัหวดันครนายก และอ าเภอหว้ยยอด จงัหวดั
ตรงั พ.ศ. 2506 อ าเภอบา้นตาก จงัหวดัตาก และอ าเภอมโนรมย ์ จงัหวดัชยันาท การปรบัปรงุสถานี
อนามยัชัน้ 2 เป็นชัน้ 1 จะพจิารณาปรบัปรงุในอ าเภอทีม่พีลเมอืงหนาแน่นเป็นอนัดบัแรก และในอ าเภอ
ทีม่พีลเมอืงหนาแน่นพอประมาณ แต่การคมนาคมระหว่างอ าเภอถงึอ าเภอไมส่ะดวกเป็นอนัดบัทีส่อง 
ส่วนอ าเภอชายแดนหรอือ าเภอใดทีก่รมแพทยจ์ดัสรา้งโรงพยาบาลแลว้ กไ็มจ่ดัตัง้สถานีอนามยัชัน้ 1 ให้

เป็นการซ ้ากนั 

 ในดา้นการปราบปรามและป้องกนัโรคตดิต่อ ในระยะ 6  ปีนี้ ก าหนดจะปราบปรามโรคไข ้
มาลาเรยีใหเ้บาบางลง จนถงึอยูใ่นระยะทีค่วบคุมได ้ ส่วนวณัโรค โรคเรือ้น คุดทะราดและโรคตดิต่อ 
อื่นๆ อนัเป็นทีร่งัเกยีจของสงัคม รวมทัง้โรคระบาดและโรคตดิต่ออนัตรายต่างๆ กจ็ าเป็นตอ้งรบี
ด าเนินการปราบปรามใหไ้ดผ้ล เพราะยงัไดร้บัความรว่มมอืช่วยเหลอืในการปราบปรามโรคจาก 
องคก์าร สหประชาชาตแิละสหรฐัอเมรกิาอยู่ 
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 ยอดเงนิพฒันาการเศรษฐกจิทีจ่ะจดัสรรใหก้ระทรวงสาธารณสุขนัน้ ในดา้นอนามยัจะสามารถ
ด าเนินงานปราบปรามและป้องกนัโรคตดิต่ออนัตราย และโรคระบาดต่างๆ ใหอ้ยูใ่นขา่ยทีค่วบคุมไดใ้น
ภาวะปกต ิ แต่หากเกดิการระบาดของโรคเป็นการฉุกเฉิน กจ็ะตอ้งเพิม่งบประมาณอกีตามความจ าเป็น 
ในขณะเดยีวกนักรมอนามยัจะด าเนินงานพฒันาการอนามยัชนบทใหป้ระสานงานกบัโครงการพฒันาการ
ทอ้งถิน่ของกระทรวงมหาดไทยดว้ย ซึง่คาดว่าจะปฏบิตักิารในจงัหวดัต่างๆ ไดเ้กอืบทัว่ทุกภาคภายใน 
6 ปีนี้ ส่วนการปรบัปรงุสถานีอนามยัชัน้ 2 ใหเ้ขา้ระดบัสถานีอนามยัชัน้ 1 นัน้ (ขณะน้ีมสีถานีอนามยัชัน้ 
1  อยูแ่ลว้ 1 7 2  แห่ง)  ในระยะ 3  ปีหลงั ( 2 5 0 7 - 2 5 0 9 )  อาจเพิม่ 
งบประมาณเพื่อปรบัปรงุสถานีอนามยัชัน้ 2 ใหเ้ป็นชัน้ 1 ไดปี้ละไมต่ ่ากว่า 10 แห่ง อยา่งไรกด็ ี ความ
จ าเป็นส่วนใหญ่อกีประการหนึ่งของการอนามยัภมูภิาค คอื การขาดแคลนเจา้หน้าทีแ่ละขาดอุปกรณ์และ
บา้นพกัเจา้หน้าทีป่ระจ าสถานีอนามยัชัน้ 1 และชัน้ 2 โดยทัว่ไป ขณะนี้มสีถานีอนามยัชัน้ 1 และชัน้ 2 
รวมทัง้สิน้ประมาณ 769 แห่ง ตามโครงการระยะ 6 ปีนี้ ไดก้ าหนดงบประมาณไวเ้ป็นค่าซ่อมแซมสถานี
อนามยัและก่อสรา้งบา้นพกัเพิม่เตมิ รวมทัง้จดัหาเจา้หน้าทีป่ระจ าสถานีอนามยัเดมิทีจ่ดัตัง้ขึน้แลว้ ใหไ้ด้
ปฏบิตังิานสมบรูณ์ขึน้ ในระยะดงักล่าวสถานีอนามยัชัน้ 1 และชัน้ 2 จะสามารถบรรจเุจา้หน้าทีท่ีย่งัขาด
อยูไ่ดจ้นเกอืบครบ รวมทัง้ก่อสรา้งบา้นพกัเพิม่เตมิใหไ้ด้ 

พอเพยีง 

 

 

 (2) การแพทย ์

  ในปจัจบุนัมโีรงพยาบาลประจ าอยูแ่ลว้ทุกจงัหวดั และมโีรงพยาบาลประจ าอ าเภอ 8 
แห่ง คอื โรงพยาบาลพระพุทธบาท สระบุร ี โรงพยาบาลอนิทบุร ี สงิหบ์ุร ี โรงพยาบาลมกุดาหาร  
นครพนม โรงพยาบาลพะเยา เชยีงราย โรงพยาบาลแมส่อด ตาก โรงพยาบาลศรสีงัวร สุโขทยั  
โรงพยาบาลโพธารามและโรงพยาบาลบา้นโปง่ ราชบุร ี และโรงพยาบาลหาดใหญ่ สงขลา ส่วน 
โรงพยาบาลภาคมอียูแ่ลว้ 2  แห่ง คอื โรงพยาบาลพุทธชนิราช พษิณุโลก และโรงพยาบาลเมอืง
นครราชสมีา ตามโครงการ 6  ปี ก าหนดจะขยายโรงพยาบาลภาคขึน้อกี 2  แห่ง คอื โรงพยาบาล
อุบลราชธานี และโรงพยาบาลเมอืงสงขลา ส่วนโรงพยาบาลอ าเภอกด็ ารจิะจดัตัง้โรงพยาบาลอ าเภออกี 
6 แห่ง คอื ทีอ่ าเภอเชยีงค า จงัหวดัเชยีงราย อ าเภอด าเนินสะดวก จงัหวดัราชบุร ีอ าเภอยโสธร จงัหวดั
อุบลราชธานี อ าเภอสุไหงโกล๊ก จงัหวดันราธวิาส อ าเภอแมส่ะเรยีง จงัหวดัแมฮ่่องสอน และอ าเภอตะกัว่
ปา่ จงัหวดัพงังา นอกจากน้ียงัก าหนดจะขยายโรงพยาบาลทีม่อียูเ่ดมิ โดยเพิม่เตยีง 
คนไข ้ เพิม่อาคารประกอบ เพิม่แพทย ์ และเจา้หน้าทีอ่ื่นๆ ส าหรบัโรงพยาบาลทัว่ทุกจงัหวดั ตาม
โครงการระยะ 6  ปีนี้ บรกิารการแพทยใ์นส่วนภมูภิาคจะไดข้ยายตวัออกไปอกีตามสมควร 

  ส าหรบัโรงพยาบาลในสว่นกลางในระยะ 6  ปี จะขยายบรกิารออกไปตามสมควร คอื โรงพยาบาล
หญงิ ก่อสรา้งตกึสตูกิรรมและปรบัปรุงงานแผนกสตูกิรรมเดมิใหไ้ดร้บัคนไขเ้พิม่ขึน้ไดอ้กี 450 เตยีง และคนไขแ้ผนก
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อื่นๆ ไดอ้กีประมาณ 100 เตยีง โรงพยาบาลสงฆ ์เพิม่เตยีงคนไขอ้กีประมาณ 200 เตยีง โรงพยาบาลเลศิสนิ ก่อสรา้ง
อาคารเพิม่เตมิเตยีงคนไขไ้ดอ้กี 3 0 0  เตยีง  
โรงพยาบาลโรคจติก าหนดจะขยายอาคารเพื่อรบัคนไขเ้พิม่ขึน้ไดอ้กีประมาณ 4 0 0  เตยีง ใน 
โรงพยาบาลโรคจติสว่นกลาง และประมาณ 2 5 0  เตยีง ในโรงพยาบาลโรคจติสว่นภูมภิาค สว่น 
โรงพยาบาลอื่นๆ ในภูมภิาคก าหนดจะขยายเตยีงคนไขเ้พิม่ขึน้ประมาณ 1 , 7 0 0  เตยีง ใน 6  ปี 
ขา้งหน้าจะมเีตยีงคนไขข้องโรงพยาบาลในสงักดักรมการแพทยเ์พิม่ขึน้ประมาณ 3,500 เตยีง ถา้จะนบัรวมโรงพยาบาล
ของรฐั ซึง่มไิดอ้ยูใ่นสงักดัของกรมการแพทย ์ รวมทัง้โรงพยาบาลเอกชนอื่นๆ ดว้ยแลว้ เขา้ใจวา่ใน 6 ปีขา้งหน้าคงจะ
ขยายบรกิารรบัคนไขภ้ายในเพิม่ขึน้อกีไม่ต ่ากว่า 4,500 เตยีง อนัเป็นปรมิาณทีเ่พิม่ขึน้ 1 ใน 3 ของจ านวนเตยีงทีม่อียู่

ทัง้หมดแต่เดมิ 

  นอกจากการขยายอาคารเพื่อเพิม่เตยีงคนไข ้ รวมทัง้การสรา้งอาคารอุปกรณ์ใหค้รบ
สมบรูณ์ตามแบบโรงพยาบาลชัน้ 1  เช่น การสรา้งอาคารผ่าตดัและอาคารเอ๊กซเรยต์ามโรงพยาบาล 
ต่างจงัหวดัเป็นตน้ แลว้ยงัตอ้งมกีารก่อสรา้งบา้นพกัแพทยแ์ละพยาบาล ซึง่ยงัขาดแคลนอยูม่าก 

อกีดว้ย 

  อุปสรรคส าคญัของการพฒันาในดา้นสาธารณสุข อยูท่ีก่ารขาดแคลนแพทยแ์ละ
พยาบาลตามสถติปิรากฏว่า ประเทศไทยยงัตอ้งการบรกิารทางการแพทยแ์ละการอนามยัเพิม่ขึน้อกีมาก 
ในปจัจบุนัทัว่ประเทศมแีพทยแ์ผนปจัจุบนัชัน้ 1 อยู ่3,172 คนเป็นอตัราเฉลีย่แพทย ์1 คนต่อประชากร 
8,500 คน (อตัราถวัเฉลีย่ของประเทศในทวปีเอเซยี แพทย ์ 1 คนต่อประชากร 6,000 คน) ในจ านวน
แพทยท์ัง้หมดนี้อยูใ่นจงัหวดัพระนครและธนบุรปีระมาณ 2,300 คน ซึง่เป็นอตัราเฉลีย่แพทย ์ 1 คนต่อ
ประชากร 800 คน ส าหรบัในส่วนภูมภิาคมแีพทยป์ระจ าอยูเ่ป็นส่วนน้อย คดิเฉลีย่แลว้จะมแีพทย ์1 คน
ต่อประชากร 32,000 คน ฉะนัน้จะเหน็ไดว้่าประเทศไทยตอ้งผลติแพทยเ์พิม่ขึน้อกีประมาณ 1,700-
1,800 คน ในระยะ 6 ปีนี้ จงึจะไดอ้ตัราเฉลีย่แพทย ์ 1 คนต่อประชากร 6,000 คน ตามโครงการผลติ
แพทยใ์นระยะ 6 ปีขา้งหน้า ก าหนดว่าจะผลติแพทยไ์ดป้ระมาณ 1,500 คน ทัง้นี้โดยพจิารณาจากก าลงั

เงนิและก าลงัครอูาจารยท์ีส่ามารถจะหาได้ 

  บรกิารทีน่บัว่ายงัขาดแคลนอยู ่ คอื พยาบาลและผดุงครรภ ์ โรงเรยีนผดุงครรภแ์ละ
อนามยัในปจัจบุนัผลติพยาบาลไดปี้ละประมาณ 400 คน ขณะน้ีมพียาบาลทีส่ าเรจ็จากโรงเรยีนพยาบาล
ของกรมการแพทยแ์ละโรงพยาบาลเอกชนอยูป่ระมาณ 6 , 000  คน แต่เนื่องจากมพียาบาลเป็นจ านวน
มากเลกิประกอบอาชพีพยาบาลดว้ยเหตุผลต่างๆ กนั จงึมพียาบาลทีป่ระกอบอาชพีอยูเ่พยีงประมาณ 
5,000 คน คดิเป็นอตัราส่วนพยาบาล 1 คนต่อพลเมอืง 4,900 คน ในจ านวนพยาบาลทีม่อียูน่ี้ ประมาณ
สองในสามส่วนประจ าอยูใ่นพระนคร อกีประมาณพนักว่าคนประจ าอยูใ่นภูมภิาค 

  ตามโครงการระยะ 6  ปี กระทรวงสาธารณสุขด ารจิะผลติพยาบาลเพิม่ขึน้ไดป้ระมาณ 
2,700 คน และผลตินางผดุงครรภช์ัน้ 2 และผูช้่วยพยาบาลไดอ้กีประมาณ 3,000 คน ในจ านวนนี้จะได้
พยาบาลส่งไปประจ าตามโรงพยาบาลและสถานีอนามยัภมูภิาคประมาณ 1,200 คน ไดผ้ดุงครรภช์ัน้ 2 
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และผูช้่วยพยาบาลไปประจ าภูมภิาคประมาณ 3,000 คน ภายใน พ.ศ. 2509 ประมาณว่าจะไดอ้ตัราส่วน
พยาบาล 1  คนต่อพลเมอืง 3 , 5 2 0  คน 

  การผลติพยาบาลเพื่อใชใ้นโรงพยาบาลทัง้ส่วนกลางและส่วนภมูภิาค กบัเพื่อประจ า
สถานีอนามยัต่างๆ ยงัมจี านวนต ่ากว่าทีค่วร หากเป็นไปไดจ้ะหาทางบรรจพุยาบาลตาม 
โรงพยาบาลส่วนกลางและส่วนภมูภิาคใหม้ากขึน้ เพื่อใหไ้ด้อตัราส่วนแพทยต่์อพยาบาลประจ า 
โรงพยาบาลเป็น 1 ต่อ 4 ในปจัจบุนัอตัราส่วนของแพทยต่์อพยาบาลประจ าโรงพยาบาลมอีตัรา 1 ต่อ 2 

 (3) การศึกษาค้นคว้าในด้านวิทยาศาสตรก์ารแพทย ์

  การรกัษาพยาบาลของกรมการแพทยแ์ละการอนามยัของกรมอนามยัไดป้ฏบิตัมิา 
โดยความรว่มมอือนัใกลช้ดิของกรมวทิยาศาสตรก์ารแพทยใ์นการจดัส่งยาใหแ้ก่โรงพยาบาล และสถานี
อนามยัเป็นประจ า นอกจากนี้ยงัท าการควบคุมและวเิคราะหอ์าหารและยา รวมทัง้คน้ควา้หาสมมตุฐิาน
ของโรคในทางวทิยาศาสตร ์ กบัผลติยาต าราหลวงจ าหน่ายแก่ประชาชนในราคาถูก และท าการคน้ควา้

ผลติยาจากสมนุไพรและวตัถุดบิทีม่ใีนประเทศ 

  ปญัหาเฉพาะหน้าของกรมวทิยาศาสตรก์ารแพทยใ์นขณะน้ี คอื การขาดอาคารและเครื่องมอื
เครื่องใชท้นัสมยั เพื่อปฏบิตังิานดา้นวเิคราะหว์จิยัทางวทิยาศาสตรแ์ละการผลติยาใหพ้อจ าหน่ายตามโรงพยาบาลและ
สถานีอนามยัทัว่ประเทศ รวมทัง้การขาดแคลนเจา้หน้าทีท่างฝา่ย 
โอสถศาลาทีจ่ะใชป้ฏบิตังิานใหท้นัท่วงท ี ท าใหก้ารจดัสง่ยาไปใหโ้รงพยาบาลและสถานีอนามยัในสว่นภูมภิาค ยงัล่าชา้

ไม่ทนัต่อความตอ้งการทีจ่ะใชบ้ าบดัโรค 

  ตามโครงการระยะ 6  ปี งานของกรมวทิยาศาสตรก์ารแพทยจ์งึไดแ้ก่การปรบัปรงุงาน
เดมิใหม้ปีระสทิธภิาพดขีึน้มากกว่าการขยายงานออกไป เช่น เพิม่เตมิเจา้หน้าทีใ่หเ้พยีงพอแก่การ
ปฏบิตังิานใหท้นัท่วงท ี และหาทางจดัส่งยาไปยงัส่วนภูมภิาคใหร้วดเรว็ขึน้ โดยใชเ้งนิทุน 

หมนุเวยีนทีม่อียูจ่ดัซือ้ยา 

 

บทท่ี 1 
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย 

______________ 
 

ภาวะเศรษฐกิจในปัจจบุนั 
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 1. การศกึษาภาวะเศรษฐกจิของประเทศไทยในระยะ 10 ปีทีแ่ลว้ คอืตัง้แต่ พ.ศ. 2494 จน
สิน้ พ.ศ. 2503 ก่อนเริม่แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตแิสดงว่า การเศรษฐกจิของประเทศไทยได้
ขยายตวัออกไปในระดบัดพีอควร กล่าวคอืรายไดข้องประชาชาตไิดเ้พิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 5 ต่อปี และ
รายไดข้องประชาชาตต่ิอประชากรหนึ่งคนเพิม่ในอตัรากว่ารอ้ยละ  2 ต่อปี ส่วนการสะสมทุนนัน้ก็ได้
เพิ่มขึ้นเป็นล าดับ เป็นอัตราส่วนประมาณร้อยละ  18 ของรายได้ประชาชาติ การค้ากับ 
ต่างประเทศอนัเป็นเรือ่งส าคญัยิง่ในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไดข้ยายตวัพอสมควร ดงัจะเหน็ได้
ว่าสนิคา้ขาออกมมีลูค่าเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 4.5 ต่อปี แต่กย็งัเพิม่ขึน้ในอตัราต ่ากว่ามลูค่าสนิคา้ขาเขา้ซึง่
เพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 6.6 ต่อปี ถงึแมว้่าการคา้ระหว่างประเทศจะขาดดุลเกอืบทุกปี แต่ประเทศไทยหาได้
ประสบปญัหาหรอืความยุง่ยากในการช าระเงนิระหว่างประเทศอยา่งใดไม ่เพราะเงนิช่วยเหลอื เงนิกู้ และ
เงนิลงทุนจากต่างประเทศมสี่วนช่วยแบ่งเบาภาระการใชจ้า่ยทีเ่ป็นเงนิตราต่างประเทศในระยะ 3 ปีทีแ่ลว้
คอืระยะแรกของแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิดุลช าระเงนิระหว่างประเทศไมข่าดดุล 
 
 2. การขยายตัวของเศรษฐกิจของประเทศและการค้าระหว่างประเทศในปจัจุบันได ้
รุดหน้าไปพอควร รฐับาลได้ด าเนินนโยบายการคลงัทีสุ่ขุม ตลอดทัง้มสีมรรถภาพดขีึน้ในการเกบ็ภาษี
อากรท าให้ฐานะการคลังของรฐับาลมีเสถียรภาพมัน่คง  ซึ่งเป็นผลดีแก่เศรษฐกิจเป็นอย่างยิ่ง  
รฐับาลจงึสามารถก าหนดค่าเสมอภาคแห่งเงนิตราในอตัรา 20.84 บาท ต่อ 1 ดอลล่ารส์หรฐัอเมรกิาใน
วนัที ่20 ตุลาคม 2506 
 
 3. ในระยะ 10 ปีที่กล่าวนี้ มบีางปีที่การเศรษฐกจิของประเทศไทยได้รบัความกระทบ-
กระเทอืนมาก เช่น การตกต ่าของราคาสนิคา้ส าคญัๆ ทีส่่งออกนอกประเทศใน พ.ศ.2494 พ.ศ.2497 และ 
พ.ศ .2500 แต่การเศรษฐกิจของประเทศก็สามารถฟ้ืนตัวกลับเข้าสู่สภาพปกติในระยะเวลา  
อนัรวดเรว็และยงัขยายตวัออกไปอกีในระยะต่อมา โดยการผลติไดเ้พิม่มากขึน้และมลูค่าสนิคา้ออกกไ็ด้
เพิม่ขึน้เช่นกนั ทัง้ๆ ทีใ่นระยะเวลาเดยีวกนันี้ จ านวนประชากรไดเ้พิม่ขึน้ในอตัราค่อนขา้งสูงมากต่อปี 
ทัง้นี้เป็นดว้ยในระยะหลงันี้ นอกจากขา้ว ยาง ดบีุก และไมส้กั ซึง่เคยเป็นสนิคา้ออกทีส่ าคญัตัง้แต่ดัง้เดมิ
แลว้ ผลติภณัฑอ์ื่นๆ หลายประเภทไดม้คีวามส าคญัเพิม่ขึน้ในการเศรษฐกจิของประเทศ  ซึง่เป็นผลของ
นโยบายกระจายการผลติหลายดา้นโดยเฉพาะอย่างยิง่การผลติพชืผลเกษตรกรรมหลายชนิดเป็นสนิค้า
ขาออกเพิม่เตมิ สภาพการณ์เช่นนี้ออกจะแสดงใหเ้หน็ว่า ประเทศไทยมพีื้นฐานทางเศรษฐกจิทีม่ ัน่คง
และจะสามารถขยายตวัออกไปไดอ้กีเรือ่ยไปในอนาคต 
 

ปัญหาเศรษฐกิจขัน้พืน้ฐาน 
 



 

 

七十五 

 

 4. ในขณะที่การเศรษฐกจิของประเทศก าลงัขยายตวันี้ ปรากฏว่ามปีรากฏการณ์หลาย
ประการแสดงว่า จะเกดิปญัหาและการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิขัน้พืน้ฐาน สาเหตุทีส่ าคญัไดแ้ก่ อตัรา
เพิม่ของประชากร การว่างงาน สมรรถภาพในการผลติดา้นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบรกิารต่างๆ 
ตลอดจนการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ
 
 5. อัตราเพิ่มของประชากรได้เขยิบสูงขึ้นเป็นล าดบั  จนในปจัจุบันเท่ากับประมาณ 
รอ้ยละ 3 ต่อปี หากประชากรยงัคงเพิม่ในอตัราทีสู่งนี้อยู่ต่อไปประมาณว่าใน พ.ศ. 2525 ประเทศไทยจะ
มปีระชากรเป็นจ านวน 50 ล้านคน เทยีบกบัจ านวน 30 ล้านคนใน พ.ศ. 2506 ในจ านวน 
พลเมอืงที่เพิม่ขึน้นี้ประมาณร้อยละ 46 จะเป็นบุคคลในวยัต ่ากว่า 15 ปี การที่จ านวนประชากร 
เพิ่มขึ้นเช่นนี้ย่อมกระทบกระเทือนพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  และจะน ามาซึ่งปญัหาในการยกระดับ 
มาตรฐานการครองชพีของประชากรและการเพิม่รายได้ของประชาชาติในอนาคต  ในกรณีที่จ านวน
ประชากรเพิม่ในอตัราสูง รายไดแ้ละประสทิธภิาพในการผลติของประชาชาตกิจ็ าต้องเพิม่ขึน้ในอตัราสูง
ยิง่ขึน้เช่นกนั การลงทุนอนัเป็นผลทีจ่ะท าใหร้ายได้ของประชาชาตเิพิม่ขึน้นัน้ กจ็ าต้องเพิม่ขึน้ในอตัรา
สูงขึ้นให้เป็นส่วนสัมพันธ์ตามไปด้วย  การลงทุนจะมีทางขยายตัวได้  ก็ต่อเมื่ออัตราการ 
ออมทรพัย์เพิ่มมากขึ้น แต่การออมทรพัย์จะขยายออกไปอย่างกว้างขวางได้ยาก  ในเมื่อรายได ้
ถวัเฉลีย่ต่อประชากรหน่ึงคนอยูใ่นระดบัต ่า ดงัเช่นในกรณีของประเทศไทย หากประเทศไทยจะพยายาม
ทวรีายไดข้องประชาชาตต่ิอประชากรหนึ่งคนในอตัราไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ  3 ต่อปีแลว้ จ าต้องมกีารออม
ทรพัยใ์หม้ากกว่าที่เป็นอยู่และควรพนิิจพเิคราะห์ในปจัจุบนั ในการลงทุนอย่างรอบคอบเพื่อให้บงัเกดิ
ประโยชน์ตอบแทนสมบรูณ์มากกว่าทีเ่ป็นมาแลว้ 
 
 6. ในปจัจุบนั การว่างงานในประเทศไทยยงัไม่เป็นปญัหาทีรุ่นแรง เพราะประชาชนส่วน
ใหญ่กระจายอยู่ในชนบท และถงึแมว้่าเกษตรกรอาจท างานน้อยกว่าที่ควรอนัเนื่องมาจากฤดูการผลติ
และเกบ็เกี่ยวไม่ต้องใชเ้วลาทัง้ปี จ านวนประชากรเฉลีย่ตามพืน้ทีท่ีใ่ชท้ าการเพาะปลูก กย็งัไม่หนาแน่น
เกนิไปจนเป็นเหตุใหอ้าชพีเกษตรกรรมไรผ้ลตอบแทน ประชากรส่วนใหญ่ทีเ่พิม่ขึน้ในปจัจุบนัยงัสามารถ
ประกอบอาชพีเกษตรกรรมไดด้ว้ยการขยายเนื้อทีเ่พาะปลกูและเพิม่ผลผลติต่อไร่  

แผนท่ีแสดงความหนาแน่นของประชากรเป็นรายอ าเภอ พ.ศ. 2503  
 



 

 

七十六 

 

 
 
อย่างไรกด็ ี ถ้าอตัราเพิม่ของจ านวนประชากรไม่ลดลงกว่าอตัราในปจัจุบนั ประมาณว่าในปี พ.ศ.2525 
บุคคลที่อยู่ในวัยประกอบอาชีพจะมีประมาณ  25 ล้านคน ในกรณีเช่นว่านี้  ปญัหาการ 



 

 

七十七 

 

ว่างงานอาจจะเกิดขึน้และจะเป็นปญัหาส าคญัที่รฐับาลจะต้องก าหนดแนวทางส าหรบัแก้ไขโดยขยาย
กจิการทัง้ในดา้นเกษตร อุตสาหกรรม บรกิารต่างๆ และอาชพีอื่นๆ ใหก้วา้งขวางออกไป ในการนี้จะต้อง
ใชเ้งนิลงทุนเป็นจ านวนมาก ในสถานะการณ์เช่นนี้จะต้องกระจายและขยายการเศรษฐกจิของประเทศ
ออกไปหลายด้านเพื่อให้ประชาชนได้ใช้ความสามารถและแรงงานของตนประกอบอาชพีในด้านอื่นๆ  
นอกจากเกษตรกรรมใหม้ากขึน้ 
 
 7. ในปจัจุบนัการผลิตพืชผลและผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมตลอดจนบรกิารต่างๆ ยงัมี
สมรรถภาพต ่าอยู่ ดงัจะเหน็ไดว้่าผลติผลส าคญัเกอืบทุกประเภทในดา้นเกษตรที่ไดใ้นเนื้อทีไ่ร่หนึ่งนัน้ 
อยู่ในระดบัต ่ากว่าทีส่มควร ส่วนการผลติในดา้นอุตสาหกรรมนัน้ ก าลงัเผชญิกบัอุปสรรคหลายประการ 
เป็นเหตุให้กจิการเหล่านี้ยงัต้องไดร้บัความอุ้มชูคุม้ครองต่อไปอกี  ส่วนการขนส่งกย็งัไม่อยู่ในระดบัที่ด ี
เพราะค่ า ใช้จ่ ายยังสู งอยู่ และยังไม่สามารถให้ บริการได้ เ ป็นอย่างดี  ทั ้งนี้ จะต้องใช ้
มาตรการต่างๆ ทีจ่ะน ามาซึง่สมรรถภาพสูงขึน้ทัง้ในดา้นการผลติและในดา้นอ านวยการ ส่วนกจิการและ
บรกิารซึง่มคี่าผลติต ่าหรอืไดล้ดลง กค็วรจะขยายการผลติใหม้ากยิง่ขึน้ ผลของการปฏบิตัติามมาตรการ
เช่นนี้ ย่ อมจะส่ ง เสริมการบริโภค อุปโภค และตลาดการค้าผลิตภัณฑ์ของประเทศไทยทั ้ง 
ภายในประเทศและนอกประเทศ 
 
 8. การเปลี่ยนแปลงทรพัยากรธรรมชาติ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ส าคญัอกีอย่างหนึ่ง ซึ่ง
เกีย่วเนื่องกบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศและการเพิม่ของประชากรอยู่มาก  เท่าทีเ่ป็นมาแลว้ 
ได้มกีารใช้ทรพัยากรธรรมชาติหมดเปลืองในอัตราที่สูงเกินกว่าการสงวนไว้ การส ารวจทรพัยากร
บางอย่างที่จะใช้ เ ป็นหลักในการสงวนได้ด า เนินไปอย่างล่ าช้าไม่ทันการ  ทรัพยากร  
ธรรมชาตทิีส่ าคญัคอื ปา่ไม ้และแรไ่ดส้ิน้เปลอืงอยา่งรวดเรว็ ผลของการส ารวจป่าไมป้รากฏว่ามน้ีอยกว่า
ทีค่าดไว้มาก การชกัลากไมอ้อกจากป่าจงึมคี่าใช้จ่ายสูงขึน้เป็นล าดบั ปรมิาณไมส้กัที่ผลติไดม้แีต่จะ
ลดลง ในกาลขา้งหน้าไมส้กัซึง่เคยเป็นสนิคา้ส่งออกทีส่ าคญัอยา่งหนึ่ง จะมคีวามส าคญัน้อยลง แหล่งแร่ที่
สมบรูณ์จะค่อยๆ หมดไป การส ารวจแรอ่ื่นๆ ไดด้ าเนินการและพบแหล่งแร่หลายแห่ง แต่กย็งัไม่อยู่ในขัน้
ที่ จ ะ ด า เ นิ นก า รผลิต อ ย่ า ง ก ว้ า ง ข ว า ง  เ ว้ น แ ต่ ยิบซั ม่ แ ล ะ ลิก ไ นท์  กา ร 
สิน้เปลอืงทรพัยากรธรรมชาตบิางอย่างโดยรวดเรว็นัน้อาจจะกระทบกระเทอืนการผลติบางประเภท  แต่
ก่อให้เกิดความเสียหายในอนาคตได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าลายป่าไม้ที่พึงควรสงวนและ 
คุม้ครองจะเป็นอตัรายแก่อนาคตดา้นการเกษตรของประเทศอย่างมหนัต์ เพราะจะเป็นเหตุใหป้รมิาณน ้า
และความอุดมสมบรูณ์ของดนิลดน้อยลง 
 9. นอกจากน้ียงัมปีญัหาอื่นๆ ทีจ่ะต้องหยบิยกขึน้มาพจิารณาเป็นต้นว่า บรรดาสนิคา้ขา
ออกทีส่ าคญัยอ่มขึน้อยูก่บัอุปสงคแ์ละราคาซือ้ขายในตลาดต่างประเทศภาวะตลาดในต่างประเทศจงึเป็น
เรื่องทีจ่ะส ารวจศกึษาโดยละเอยีด การออมทรพัยย์งัอยู่ในระดบัต ่า การขาดก าลงัคนทีช่ านาญงาน และ
การปรับปรุงระบบบริหารงานให้เหมาะสมกับเหตุการณ์  ทัง้นี้  พอจะสรุปได้ว่ า 
สิง่เหล่านี้เป็นสาเหตุส าคญัประการหนึ่งทีท่ าใหก้ารผลติและบรกิารอยู่ในระดบัต ่า  ค่าใช้จ่ายในการผลติ



 

 

七十八 

 

ต่อหน่วยสงูและมกีารสิน้เปลอืงโดยไมจ่ าเป็น เมือ่ปรากฏแลว้ว่าจ านวนประชากรจะเพิม่ขึน้มาก กจ็ าเป็น
จะตอ้งแกอุ้ปสรรคดงักล่าวนี้ใหห้มดสิน้ไป เพื่อใหก้ารเศรษฐกจิในดา้นต่างๆ เจรญิกา้วหน้าโดยมลิ่าชา้ 
 

ภาวะเศรษฐกิจท่ีคาดหมายในระยะยาว 
 
 10. เมือ่ไดค้ านึงถงึภาวะเศรษฐกจิในปจัจบุนัและปญัหาเศรษฐกจิต่างๆ ของประเทศแลว้ พงึ
เหน็ไดว้่าการยกมาตรฐานการครองชพีใหสู้งขึน้ในขณะทีป่ระชากรก าลงัเพิม่ในอตัราทีสู่งมาก  จะเป็นไป
ดว้ยการเร่งพฒันาการเศรษฐกจิและทรพัยากรต่างๆ ใหเ้กดิผลประโยชน์เตม็ทีร่วมทัง้พยายามกระจาย
การผลติให้มมีากประเภทขึน้ ซึ่งจะท าให้แรงงานในด้านการเกษตรเปลี่ยนแปลงหนัไปสู่งานในด้าน
อุตสาหกรรมและกิจกรรมอื่ นๆ  ที่ เพิ่มขึ้น เ ป็นล าดับ  การพัฒนาตามแนวทาง 
ดงักล่าวนี้เป็นสิง่ที่พงึกระท าได้ ในอนาคตโดยไม่ต้องสิ้นเปลอืงมากมายเกนิไป แนวทางที่จะพฒันา
กจิกรรมและทรพัยากรธรรมชาตต่ิางๆ อาจคาดไดด้งัต่อไปนี้ 
 

การเกษตร 
 
 11. พื้นดินยงัคงเป็นทรพัยากรธรรมชาติที่ส าคญัที่สุด  ในปจัจุบนัประเทศไทยใช้เน้ือที่
เพาะปลูกประมาณ 70 ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ 20 ของเนื้อทีท่ ัง้หมด ในจ านวนนี้มเีนื้อทีเ่พาะปลูกประมาณ 
10 ลา้นไรเ่ท่านัน้ทีจ่ะไดร้บัประโยชน์จากการชลประทานตามโครงการทีเ่สรจ็แลว้หรอืก าลงัอยู่ในระหว่าง
ก่ อ ส ร้ า ง ใ น ป ัจ จุ บั น  ใ น อ น าค ต ยั ง มี ช่ อ ง ท า ง ที่ จ ะ พัฒ น า ก า ร ใ ช้ ที่ ดิ น ใ ห้ เ กิ ด 
ผลประโยชน์ยิง่ขึ้นได้อีกมาก ด้วยการขยายเนื้อที่เพาะปลูก ขยายการชลประทาน การป้องกัน 
อุทกภยั การใชปุ้๋ ย การเพาะปลูกพชืผลหลายประเภททีเ่หมาะสมกบัเนื้อทีด่นิ และการแก้ไขวธิกีารผลติ
ใหม้ปีระสทิธภิาพดขีึน้ เกษตรกรจะมรีายไดจ้ากการเพาะปลูกสูงกว่าทีเ่ป็นอยู่ในเวลานี้  อย่างไรกด็ ีการ
เพิม่ผลผลติในอนาคตควรจะมุ่งไปในทางใชปุ้๋ ยมากขึน้และปรบัปรุงวธิกีารผลติใหด้ขีึน้แทนทีจ่ะเพิม่เน้ือ
ทีเ่พาะปลกู 
 
 12. ตามผลงานจ าแนกประเภทที่ดินขัน้ต้นประมาณว่า  ยงัคงมีที่ดินพอส าหรบัขยาย 
การเพาะปลูกในอนาคตไดอ้กีประมาณ 50 ลา้นไร่ รวมเป็นเนื้อทีเ่พาะปลูกทัง้สิน้ประมาณ 120 ลา้นไร ่
แต่โดยที่ที่ดนิซึ่งใช้ท าการเพาะปลูกอยู่แล้วยงัให้ผลประโยชน์น้อยกว่าที่ควร  จงึจ าเป็นต้องพจิารณา
หาทางแกไ้ขดว้ยวธิกีารต่างๆ เพื่อใหป้ระโยชน์มากกว่าในปจัจบุนั ใน 20 ปีขา้งหน้าคาดว่าจะขยายเนื้อที่
เพิม่ขึน้อกีประมาณ 30 ลา้นไร่ รวมเนื้อทีเ่พาะปลูกประมาณ 100 ลา้นไร่ ส าหรบัประชาชนประมาณรอ้ย
ละ 70 ซึง่เป็นเกษตรกร 



 

 

七十九 

 

 
 13. ในปจัจุบนัการใชน้ ้าและที่ดนิในท้องที่ที่มกีารชลประทานยงัไม่ได้ผลเต็มที่ เพราะการ
ก่อสรา้งบางโครงการยงัไม่เสรจ็บรบิูรณ์ ในอนาคตยงัมโีครงการชลประทานอกีหลายโครงการที่ก าลงั
ก่อสรา้งหรอือยู่ในขัน้ส ารวจออกแบบ หากการชลประทานไดเ้สรจ็เรยีบรอ้ยและใช้เต็มทีต่ามโครงการ 
เนื้อที่เพาะปลูกในเขตชลประทานจะเพิ่มขึ้นอีกประมาณไม่ต ่ ากว่า 10 ล้านไร่ ระบบ 
การเพาะปลูกพชืปีละ 2 ครัง้จะกวา้งขวางขึน้และการใชปุ้๋ ยจะมปีระสทิธภิาพสูงขึน้ ปรมิาณพชืต่างๆ ที่
ผลิตได้ย่อมจะมากขึ้นเป็นเงาตามตัว  ส่วนความเสียหายเนื่ องจากอุทกภัยหรือความแห้งแล้ง 
ขาดแคลนน ้ายอ่มจะลดน้อยลง 
 
 14. การใชปุ้๋ ยในปจัจุบนัยงัไม่แพร่หลาย การทีผ่ลผลติขา้วต่อไร่ยงัคงต ่าอยู่กเ็พราะเหตุว่า
ชาวนาได้เพาะปลูกปีแล้วปีเล่า แต่มไิด้ท าการบ ารุงดินเลย ซึ่งเป็นสาเหตุประการหนึ่งที่ได้รบั 
ผลตอบแทนจ านวนน้อย การใชปุ้๋ ยของเกษตรกรจะกวา้งขวางยิง่ขึน้ ถ้าหากมกีารควบคุมการใชน้ ้าให้
ถูกต้อง ลดราคาปุ๋ ยต ่ าลงกว่าในปจัจุบันและส่งเสริมให้เกษตรกรไทยได้ใช้ปุ๋ ยโดยถูกต้องตาม 
หลกัวชิาการแลว้ อาจประมาณไดว้่าผลผลติจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 30 โดยคาดคะเนจากผลการทดลองทีไ่ด้
กระท ามาแลว้ในปจัจุบนัน้ีทีไ่ดม้กีารใชปุ้๋ ยเพื่อการปลูกขา้วบา้งเลก็น้อยในบางทอ้งที ่ถ้าการณ์ไดเ้ป็นไป
ดงักล่าวแลว้นี้ ในระยะ 20 ปีขา้งหน้าการเพิม่ผลผลติของขา้วจะกระท าไดโ้ดยมาตรการ 3 อย่าง คอื การ
ควบคุมการใช้น ้ า  การใช้ปุ๋ ย  และวิธีการเพาะปลูกที่ถูกต้องรวมทัง้การใช้ข้างพันธุ์ดี  
อนัจะเป็นวธิทีีเ่หมาะสมกว่าการขยายเนื้อทีก่ารท านาซึง่จะท าไดอ้กีบา้งแต่ไมม่ากนกั 
 
 15. การปลูกพืชหลายประเภทก าลังเริ่มได้ร ับความนิยมและจะขยายออกไปอย่าง  
กวา้งขวาง การผลติพชืไร่ เป็นต้นว่า ขา้วโพด มนัส าปะหลงั ปอ และอ้อย ไดเ้พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ พชื
อื่นๆ เช่น ขา้ว ถัว่ ยาสูบ และฝ้าย จะมปีรมิาณมากขึน้เมื่อการชลประทานขยายเขตออกไป โดยเฉพาะ
ปรมิาณฝ้ายทีผ่ลติไดจ้ะพอเพยีงแก่ความต้องการภายในประเทศ ส่วนในภาคตะวนัออก-เฉียงเหนือ ซึง่
ยังมีเนื้ อที่ดอนเหลืออยู่ มากยัง ไม่ ได้ ใช้ ในการ เพาะปลูก  อาจจะปลูกข้าว โพดและ 
ขา้วฟ่างในทีด่นิดงักล่าวส าหรบัเลีย้งสตัว ์ การผลติยางในอนาคตย่อมขึน้อยู่กบัการปลูกแทนและการใช้
พนัธุย์างดซีึง่ให้ผลมากกว่าพนัธุท์ี่เคยใช้อยู่ ถ้าหากการปลูกแทนด าเนินไปไดเ้รว็และบงัเกดิผลตามที่
คาดคะเนไว ้ประเทศไทยกส็ามารถผลติยางไดม้ากขึน้โดยไมต่อ้งเพิม่เนื้อทีเ่พาะปลูกมากนัก การปลูกชา
และกาแฟคงจะขยบัขยายออกไปไดอ้กีเพราะยงัมเีนื้อทีเ่พาะปลูกในทีสู่งซึง่เหมาะแก่การปลูกพชืเหล่านี้
จนพอแก่ความตอ้งการภายในประเทศโดยไมต่อ้งสัง่ซือ้จากต่างประเทศอกีต่อไป 
 
 16. การเลี้ยงสตัว์และการประมงมทีางจะขยายออกไปได้อกีและอตัราปรมิาณที่เพิม่จะไม่
น้อยกว่าทีเ่ป็นมาแลว้ การขยายอาชพีในทางจบัสตัวน์ ้าจะหนักไปในทางประมงทะเล  ในอนาคตปศุสตัว์
และสตัวน์ ้าอาจจะเป็นสนิคา้ออกทีส่ าคญั ส่วนการผลติไมน้ัน้ มแีนวโน้มลดลงในระยะยาว เพราะไมท้ีม่ ี



 

 

八十 

 

ค่ า ได้ถู กตัดฟ ันจนจ านวนมีเหลือ ได้ลด น้อยลงอย่ า งมากและการสร้า งสวนป่ ายัง ไม่ ได ้
รเิริม่อย่างจรงิจงั โดยเฉพาะอย่างยิง่สมควรทีจ่ะสรา้งสวนป่าไมเ้น้ืออ่อนเพื่อท ากระดาษและไมอ้ื่นๆ ทีม่ี
ค่าเป็นสนิคา้ ถา้หากจะถอืการสรา้งสวนปา่เป็นนโยบายส าคญัและด าเนินงานอย่างจรงิจงัแลว้กค็งจะต้อง
ลงทุนในระยะยาวส าหรบัการปลูกและบ ารุงรกัษาเป็นจ านวนมากและต้องกวดขนัมใิหป้่าถูกท าลายดว้ย
จงึจะไดผ้ล 
 
 17. ในระยะ 10 ถงึ 20 ปีขา้งหน้า ป่าไมซ้ึง่เป็นทรพัยากรธรรมชาตจิะค่อยๆ หมดไป ถ้าไม่
จ ัดการสงวนและบ ารุงป่าเหล่านัน้ให้อยู่ในสภาพที่ดี ในที่สุดประเทศจะขาดแคลนไม้ซึ่งเป็น 
ผลผลติส าคญัอย่างหนึ่งของประเทศ ทัง้น้ีเป็นดว้ยมกีารตดัฟนัชกัลากไมอ้อกเป็นจ านวนเกนิกว่าก าลงั
ของป่าซึง่อาศยัการบ ารุงตามธรรมชาตเิป็นส าคญั อาศยัเหตุดงักล่าว จงึจ าเป็นต้องสงวนป่าทีอ่ยู่ต้นน ้า
ล าธาร ส่วนป่าทีอ่นุญาตใหท้ าไมน้ัน้ต้องรกัษาไมเ้ชือ้ให้พอเพยีง เพื่อใหต้้นไมเ้ลก็ๆ เจรญิเตบิโตตาม
ธรรมชาต ิ การจดัป่าไมใ้หเ้ป็นป่าสงวนจะต้องก าหนดจุดหมายใหแ้น่นอนโดยทีใ่นระยะหลงัน้ี ป่าไดถู้ก
ท าลายมาก จงึเป็นการสมควรทีจ่ะก าหนดจดุหมายในการสงวนป่าเป็นเน้ือทีป่ระมาณรอ้ยละ 50 ของเนื้อ
ทีท่ ัว่ประเทศ และอาจลดเหลอืรอ้ยละ 40 ในอนาคตขา้งหน้าเป็นอยา่งต ่าทีสุ่ด 
 

อตุสาหกรรม 
 
 18. กจิการอุตสาหกรรมไดข้ยายตวัขึน้โดยสม ่าเสมอพอสมควรตลอดระยะ 10 ปีทีแ่ลว้มา 
แต่ถึงกระนัน้ก็ดีอัตราส่วนของมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีเพียงร้อยละ  12 ของยอดรวม 
ผลติภณัฑท์ัง้มวลของชาตเิท่านัน้ อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นกจิกรรมขนาดกลางและขนาดเลก็  ซึ่ง
ส่วนมากใชแ้รงงานภายในครอบครวัและใชว้ตัถุดบิอนัเป็นผลผลติเกษตรกรรม เช่น การสขีา้ว การเลื่อย
ไม ้ การท าน ้าตาล เป็นต้น เท่าทีเ่ป็นมาแลว้การขยายตวัของกจิการอุตสาหกรรมอุีปสรรคในดา้นความ
จ ากดัของตลาด การดอ้ยสมรรถภาพในการบรหิารและวชิาการ การขาดแคลนเงนิทุน การขาดวตัถุดบิที่
จ าเป็นบางประเภท การขาดแคลนพลงังานในราคาต ่า ราคาค่าขนส่งสูงและแรงงานทัว่ไปยงัไม่เหมาะกบั
วนิัยของงานอุตสาหกรรม อุปสรรคเหล่านี้หลายประการคงจะลดน้อยไปในอนาคตเมื่อรายไดห้รอือกีนัย
หนึ่งก าลงัซื้อของประชากรเพิ่มขึ้น ตลาดของผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมหลายประเภทย่อมจะขยาย
กวา้งขวางขึน้เป็นเงาตามตวั การอบรมเพื่อเพิม่ผลผลติการปรบัปรุงการบรหิารธุรกจิในดา้นจดัการและ
วชิาการ การฝึกแรงงาน และการส่งเสรมิการลงทุนดว้ยวธิกีารใหส้ทิธพิเิศษต่างๆ ทีก่ระท าอยู่ในขณะนี้
จะช่วยใหก้จิการอุตสาหกรรมกา้วหน้าและจงูใจใหบุ้คคลทัง้ภายในและจากต่างประเทศลงทุนมากขึน้เป็น
ล าดบั 
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 19. ในอนาคต กจิการอุตสาหกรรมเบาที่มอียู่จะขยายตวัมากขึน้และจะมมีากประเภทขึน้ 
การขยายตวัของเกษตรกรรมและก าลงัซือ้ของประชากรทีเ่พิม่ขึน้จะช่วยใหอุ้ตสาหกรรมประเภทแปรรปู
ผลติผลเกษตรกรรมขยายตวัออกไป เช่น อุตสาหกรรมอาหารส าเรจ็รปู อุตสาหกรรมสิง่ทอ อุตสาหกรรม
กระดาษ และอุตสาหกรรมผลติปุ๋ ย ส่วนอุตสาหกรรมซเีมนต์และวสัดุสิง่ก่อสรา้งอื่นๆ จะขยายตวัออกไป
ตามความต้องการก่อสร้างอาคารบ้านเรอืนและการก่อสร้างอื่นๆ  ตามการขยายตัวของชุมนุมชน 
นอกจากนัน้อุตสาหกรรมอื่นๆ เช่น อุตสาหกรรมประเภทเคมอีาจจะเกดิขึน้เพื่อสนองความต้องการของ
อุตสาหกรรมอื่นๆ ที่ใช้เคมภีณัฑ์ อุตสาหกรรมประเภทวศิวกรรม เช่น ผลติเครื่องยนต์และอุปกรณ์
อะไหล่ รวมทัง้การผลติเครือ่งไฟฟ้าและผลติภณัฑโ์ลหะต่างๆ จะขยายตวัออกไปอยา่งกวา้งขวาง 
 
 20. แม้ว่าการขยายตัวของกิจการอุตสาหกรรมในระยะยาวจะมีขอบเขตกว้างขวางขึ้น  
ดงักล่าวขา้งต้นกด็เีมื่อเทยีบเป็นส่วนของรายไดป้ระชาชาตแิลว้  กจิการอุตสาหกรรมยงัคงมคีวามส าคญั
ต ่ากว่าเกษตรกรรม แต่จ านวนประชากรที่ประกอบอาชีพในกิจการอุตสาหกรรมเทียบกบัจ านวน
ประชากรทีป่ระกอบอาชพีทัง้หมดจะมสี่วนสงูขึน้กว่าใน พ.ศ. 2503 ซึง่มเีพยีงรอ้ยละ 3.4 เท่านัน้ 
 

การพฒันาสาขาอ่ืนๆ 
 
 21.  ในระยะเวลาประมาณ 20 ปีขา้งหน้า บรกิารสาธารณูปการซึง่ได้แก่การไฟฟ้า การ
ประปา อาคารสงเคราะห์ การพฒันาชุมชนจ าต้องขยายออกไปใหท้นัจ านวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้  และการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมและกิจการอื่นๆ  การขยายตัวของบริการสาธารณูปโภคนี้จะช่วยให้ 
กจิการอื่นๆ ก้าวหน้าได้รวดเรว็ยิง่ขึน้ ในด้านพลงังานเขื่อนพลงัน ้าหลายโครงการก าลงัอยู่ในระหว่าง
ก่อสรา้ง และมอีกีหลายโครงการที่ก าลงัจะรเิริม่ขึน้ ใน 10 ปีขา้งหน้าพลงังานไฟฟ้าของประเทศจาก
แหล่งต่างๆ คงจะเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ  1 ล้านกิโลวัตต์  ซึ่งคาดว่าความต้องการ 
พลงังานไฟฟ้าจะเพิม่ขึน้ใกลเ้คยีงกนั 
 
 22. ความตอ้งการบรกิารขนส่งคมนาคม ในขณะน้ีมรีะดบัสงูกว่าบรกิารทีม่อียู่ ยิง่กจิการดา้น
ต่างๆ ขยายตวัมากออกไปดงัทีค่าด ความขาดแคลนกจ็ะเพิม่สูงขึน้เป็นล าดบั จนกลายเป็นอุปสรรคของ
พัฒนาการเศรษฐกิจ  ในระยะสิบปีข้างหน้าภาระที่ส าคัญยิ่ง ได้แ ก่การพัฒนากิจการ 
ขนส่งและคมนาคมใหส้ะดวกรวดเรว็และประหยดัค่าใชจ้่าย กจิการขนส่งและคมนาคมทีจ่ะต้องไดร้บัการ
บูรณะปรบัปรุงโดยเร่งด่วนไดแ้ก่ทางหลวงแผ่นดนิ ทางหลวงจงัหวดั การท่าเรอื การรถไฟ บรกิารขนส่ง 
การไปรษณีย์ และโทรคมนาคม การพฒันากิจการเหล่านี้เป็นงานที่จะกระท าส าเรจ็ได้โดยต้องใช้
เวลานานพอสมควร ในระยะ 10 ปีขา้งหน้า ประเทศไทยจะก่อสรา้งและบูรณะทางหลวงแผ่นดนิได้
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ประมาณ 6,000 ก.ม. และทางหลวงจงัหวดัไดป้ระมาณ 3,000 ก.ม. ซึง่จะยงัคงใหบ้รกิารแก่การขนส่ง
ทางบกไดต้ ่ากว่าความตอ้งการอยูม่าก 
 
 23. การขยายตวัของกจิการต่างๆ ทีร่ะบุขา้งต้นในสบิปีขา้งหน้าจะเป็นผลใหป้ระชาชนมงีาน
ท าเพิม่มากขึน้ในส่วนที่เป็นพฒันาการกจิการนัน้ๆ โดยตรง ได้แก่การก่อสรา้งเขื่อนพลงัน ้าเพื่อการ
ชลประทานและการพลงังาน การก่อสรา้งและบูรณะทาง การประกอบอาชพีทางเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม ขณะเดยีวกนัคาดไดว้่ากจิการอื่นจะขยายตวัขึน้อนัเป็นผลสบืเนื่องมาจากพฒันา  การดา้น
ต่างๆ ดงักล่าวแล้ว ได้แก่การให้บรกิารพาณิชยก์รรม การใหบ้รกิารดา้นการเงนิ และการให้บรกิาร
ประเภทอาชพีอสิระ ทัง้นี้ จะช่วยใหก้ารมงีานท าเพิม่ขึน้เรื่อย อย่างไรกต็าม การขยายตวัของกจิกรรม
ต่างๆ และการใช้แรงงานประเภทฝีมอืเพิม่ขึ้น ย่อมหมายความว่าประเทศจ าต้องเร่งรดัขยายการ
อาชวีศกึษาใหก้วา้งขวางขึน้ โดยใหไ้ดส้่วนสมัพนัธก์บัความตอ้งการ ส ามะโนประชากร พ.ศ. 2503 ปีเป็น
ผูอ่้านออกเขยีนได้ อย่างไรกต็ามในกลุ่มบุคคลอายุกว่า 40 ปี มผีูอ่้านออกเขยีนไดจ้ านวนน้อย ในยีส่บิปี
ขา้งหน้า จงึเชื่อได้ว่าเมื่อการศึกษาขยายตวัออกไป  อตัราส่วนจ านวนผู้อ่านออกเขยีนได้จะสูงกว่า
ปจัจบุนัมากบุคคลเหล่านี้ส่วนใหญ่กจ็ะไดผ้่านการศกึษามาแลว้อย่างน้อย 7 ปี และจะเป็นก าลงัส าคญัใน
การด าเนินงานในกจิการต่างๆ ของประเทศในระยะนัน้ แต่พรอ้มกนั ความต้องการผูช้ านาญงานประเภท
ต่างๆ จะมจี านวนมากขึน้และมอีตัราส่วนในจ านวนประชากรทีป่ระกอบอาชพีสูงขึน้อกีดว้ย การลงทุนใน
การขยายอาชวีศกึษาจงึจดัเป็นเรื่องที่มคีวามส าคญัอยู่ในล าดบัสูงเพื่ออนาคตของประเทศ  ส่วนการ
ส า ธ า ร ณ สุ ข จ ะ ก้ า ว ห น้ า ไ ม่ น้ อ ย ก ว่ า ป ร ะ เ ท ศ อื่ น ใ น ส่ ว น 
ภูมิภาคเอเซียอาคเนย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านบริการการแพทย์ คาดว่าจะมีสถาบันวิจยั 
การแพทย์ที่ส าคญัมากขึ้น โรงพยาบาลภาคขนาดใหญ่และทนัสมยัทุกภาค  และมหาวิทยาลัย 
แพทย์ศาสตร์ 3 แห่ง ส่วนในเรื่องการอนามยันัน้จะปราบปรามโรคร้ายต่างๆ หมดสิ้นไปเป็น 
ส่วนใหญ่ ตัง้สถานีอนามัยได้ทัว่ทุกเขตชุมชนที่หนาแน่น  และมีหน่วยอนามยัเคลื่อนที่ออก 
ปฏบิตักิารอยา่งกวา้งขวาง 
 
 24. ในด้านการค้ากับต่างประเทศ ในสิบปีข้างหน้า จะมกีารขยายทัง้ในด้านสินค้า 
ขาออกและสนิคา้ขาเขา้ มลูค่าสนิคา้ขาออกประเภทต่างๆ จะเพิม่ขึน้ไดอ้กีมาก พชืไร่จะมคีวามส าคญัใน
การเป็นสนิค้าขาออกเพิม่มากขึ้นเป็นล าดบั เพราะหลายประเภทยงัจะมคีวามต้องการอยู่ในตลาด
ต่างประเทศอกีมาก ส่วนยาง ไมส้กั และดบีุกคงจะมอีตัราเพิม่ต ่า โดยเฉพาะไมส้กัอาจจะมอีตัราส่งออก
ลดลง สนิค้าขาเขา้ในอนาคตจะไดแ้ก่สนิคา้ขาเขา้ประเภทน ้ามนัเชือ้เพลงิ  เครื่องจกัร อุปกรณ์ล าเลยีง
ขนส่ง วตัถุดบิอุตสาหกรรมทีไ่ม่มภีายในประเทศ และเคมภีณัฑจ์ะมคีวามส าคญัเพิม่มากขึน้ ส่วนสนิคา้
ขาเขา้ประเภทเครื่องอุปโภคบรโิภค ไดแ้ก่ผา้ กระดาษ และผลติภณัฑส์ าเรจ็รปูประเภทอุปโภคและ
บรโิภคหลายประเภทอาจมมีลูค่าลดลงเพราะผลติในประเทศไดม้ากขึน้  
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 25. พฒันาการเศรษฐกจิของประเทศในด้านต่างๆ ดงักล่าวแลว้ หากเป็นไปไดใ้นระดบัที่
คาดไว้และไม่มปีญัหาหรอือุปสรรคส าคญัๆ อนัเป็นเหตุให้ต้องชะงกัแล้ว รายได้ประชาชาติของ
ประเทศควรจะเพ่ิมขึ้นได้อีกประมาณเท่าตวัภายในระยะ 15 ปี ในการที่จะเพิม่รายได้ของ
ประชาชาตใิหไ้ดร้ะดบันี้ ทัง้รฐับาลและเอกชนจะต้องเตรยีมพรอ้มทีจ่ะเสยีสละและใชค้วามพยายามจาก
วถิทีางในการเร่งรดัพฒันาการเศรษฐกจิเพิม่มากยิง่ขึน้ ในการลงทุนและการออมทรพัยใ์นระดบัสูงขึน้ 
รฐับาลจะมบีทบาทส าคญัในดา้นนโยบายกูย้มืและภาษอีากร ขณะเดยีวกนัรฐับาลกต็้องรกัษาเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกจิและทางการคลงัไวใ้ห้มัน่คง เพื่อช่วยใหก้จิการต่างๆ ด าเนินไปโดยราบรื่นและสม ่าเสมอ 
การด าเนินงานพฒันาการต่างๆ โดยเฉพาะในด้านรฐับาล ย่อมจะกระทบกระเทอืนการเศรษฐกจิเป็น
ส่ ว น รวม  จ า ต้ อ งพิจ า รณาถึ ง ล า ดับ ค ว ามส า คัญสมรรถภาพ ในก า รล งทุ น แ ล ะ 
ผลตอบแทนที่จะบงัเกิดขึ้นโดยชดัแจ้ง  เพื่อให้การด าเนินงานพฒันาการในด้านต่างๆ  นัน้ได้ผล 
ตอบแทนสูงและแน่นอนโดยเหตุนี้ การด าเนินงานตามแผนพฒันาการเศรษฐกจิระยะ 6 ปี ทัง้ 3 ปีแรก
และ 3 ปีหลงั จงึจ าต้องค านึงถงึแนวนโยบายวธิกีารและผลตอบแทนถาวรอนัจะช่วยให้บรรลุผลตาม
จดุหมายของแผนพฒันาและภาวะเศรษฐกจิทีค่าดไวน้ี้เป็นส าคญั 
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บทท่ี 2 
วตัถปุระสงคแ์ละนโยบายพฒันาการเศรษฐกิจ 

_____________ 
  
 

1. วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ได้แก่การยกมาตรฐานการ 
ครองชพีของประชาชนใหม้รีะดบัสงูขึน้กว่าเดมิดว้ย การระดม และใชท้รพัยากรเศรษฐกจิของประเทศให้
เป็นประโยชน์มากทีสุ่ดเพื่อขยายจการผลติและเพิม่พนูรายไดป้ระชาชาตใิหร้วดเรว็ยิง่ขึน้หรอืจะกล่าวอกี
นัยหนึ่งเป็นการเพิม่ปรมิาณสิง่ของและใหบ้รกิารแก่ประชาชนแต่ละคนใหสู้งมากขึน้ อนัเป็นทางช่วยให้
ประชาชนสามารถด ารงชพีอยู่ไดด้ว้ยความผาสุขทัง้ในดา้นวตัถุและดา้นจติใจ ทัง้นี้โดยถอืว่าสิง่ของและ
บรกิารที่เพิม่ขึ้นนัน้จะต้องไปถึงประชาชนโดยทัว่ถึงตามส่วนที่เป็นธรรมและประชาชนทุกคนจะต้อง
ได้รบัประโยชน์จากพัฒนาการเศรษฐกิจตามสมรรถภาพของตน อนึ่ง แผน-พัฒนา การเศรษฐกิจ
แ ห่ ง ช า ติ มิ ไ ด้ เ พ่ ง เ ล็ ง ห รื อ มุ่ ง ห ม า ย จ ะ ด า เ นิ น ก า ร เ ฉ พ า ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า ข อ ง แ ผ น 
เท่านัน้ ยงัได้ค านึงถึงการสรา้งอนาคตของประเทศ เพื่อประโยชน์ของเยาวชนรุ่นหลงัอีกด้วย เพื่อให้
วตัถุประสงคด์งักล่าวบรรลุความส าเรจ็ จงึก าหนดนโยบายพฒันาการเศรษฐกจิดงันี้ 
 
  (1) อุปถัมภ์และสนับสนุนการเพิ่มปริมาณสิ่งของที่ผลิตได้ภายในประเทศและ
ให้บรกิารที่ดใีนกิจการที่เกี่ยวกนั โดยอาศยัความพยายามและการด าเนินงานของประชาชนเองเป็น
ส าคญั ผลทีไ่ดร้บัจากการด าเนินงานของเอกชนนัน้ย่อมดกีว่าทีร่ฐับาลจะท าหน้าทีเ่ป็นผูผ้ลติสิง่ของและ
ท าหน้าทีบ่รกิารทุกสิง่ทุกอยา่งเสยีเอง อาศยัเหตุดงักล่าวนโยบายส าคญัยิง่ของแผนพฒันาการเศรษฐกจิ
จงึหนกัไปในทางส่งเสรมิการขยายตวักจิกรรมและการลงทุนในดา้นเอกชน ส่วนรฐับาลจะเพ่งเลง็เฉพาะ
การด าเนินงานที่เป็นพื้นฐานเท่านัน้ เพื่อให้กิจการของเอกชนขยายตวัได้โดยสะดวกในกาลข้า งหน้า 
นอกจากนัน้รฐับาลจะด าเนินกจิกรรมประเภททีเ่ป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมและไม่เหมาะทีจ่ะใหเ้อกชนเป็น
ผูจ้ดัท า เช่น การชลประทาน การสรา้งและบูรณะทาง พลงังานไฟฟ้า การคน้ควา้ส่งเสรมิ การฝึกอบรม
วชิาการ การสงัคมสงเคราะห์ การสาธารณสุขและการศึกษา เป็นต้น กิจการดงักล่าว น้ีจะเป็นปจัจยั
ส า คั ญ ที่ จ ะ ส่ ง เ ส ริ ม ง า น พั ฒ น า ใ น ด้ า น เ อ ก ช น ใ ห้ ข ย า ย ตั ว ไ ด้ เ อ ง  เ พื่ อ 
เพิม่พนูการผลติสิง่ของใหไ้ดม้ากขึน้สมความมุง่หมายของแผนพฒันาการเศรษฐกจิ 
 
  (2) ส่งเสรมิการผลติในด้านการเกษตรทัง้ปรมิาณและคุณภาพ โดยที่ประชากรมี
อาชีพในการเกษตรประมาณร้อยละ 80 ของจ านวนประชากรทัง้หมด รัฐบาลจึงถือการพัฒนา
เกษตรกรรมเป็นกจิการส าคญัที่สุดและมนีโยบายทีจ่ะส่งเสรมิการผลติพชืที่ส าคญัให้ขยายตวัในอนัดบั
แรก ในระยะที่แล้วมาการผลติในด้านเกษตรกรรมไดข้ยายตวัในอตัราประมาณรอ้ยละ 4 ต่อปี ในระยะ
หลงัของแผนพฒันาการเศรษฐกจิอตัราเพิม่อาจจะลดลงบ้าง แต่คาดว่าอตัราการขยายตวัของการผลติ



 

 

八十六 

 

ด้านการเกษตรต่อไปในอนาคตจะไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 ในเมื่อการชลประทานขยายตวัออกไปอย่าง
กวา้งขวาง การขนส่งสะดวกขึน้และมกีารปลกูพชืหลายประเภทขึน้ 
 

(3) ส่งเสรมิการออมทรพัยแ์ละลงทุนในอุตสาหกรรมของเอกชน แม้ว่าในปจัจุบนั
การอุตสาหกรรมยงัมบีทบาทเป็นส่วนน้อยอยู่ในเศรษฐกิจของประเทศก็ดี แต่วตัถุประสงค์ที่ส าคญั
ประการหน่ึงในการพฒันากเ็พื่อส่งเสรมิใหก้จิการอุตสาหกรรมขยายตวัเรว็ขึน้ โดยการใหค้วามช่วยเหลอื
สนับสนุนกิจกรรมของเอกชนในทางที่จะไม่เสียประโยชน์ส่วนรวมแก่ประชาชน และที่จะก่อให้เกิด
ส ถ า น ก า ร ณ์ ซึ่ ง จ ะ ชั ก จู ง ใ ห้ บุ ค ค ล ทั ้ง ภ า ย ใ น แ ล ะ น อ ก ป ร ะ เ ท ศ ม า ล ง ทุ น ใ น กิ จ ก า ร 
อุตสาหกรรมมากขึ้น ส่วนกิจการอุตสาหกรรมในความอ านวยการของรัฐบาลนัน้จะจ ากัดเฉพาะ  
กจิกรรมทีด่ าเนินงานอยู่แลว้ ยกเวน้กจิการบางอย่างซึง่จะใหป้ระโยชน์แก่ส่วนรวมและเหมาะสมส าหรบั
รฐั จะกระท าไดด้กีว่า อนึ่ง รฐัจะด าเนินการส ารวจทรพัยากรธรรมชาตซิึ่งเป็นงานส าคญัโดยทัว่ถงึ เพื่อ
ส่ ง เ ส ริม กิจ ก า ร อุ ตส าหก ร รม ให้ ก ว้ า ง ข ว า ง อ อก ไป ในอนาคต  แล ะ เพิ่ มพู นผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมใหม้อีตัราส่วนสงูขึน้เมือ่เทยีบกบัผลติภณัฑข์องชาตทิัง้มวล 

 
(4) พฒันาก าลงัคน โดยวางแผนก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกับแผนพฒันาการเศรษฐกจิ 

ในการที่จะให้การผลติวตัถุที่เป็นสินค้าและการบรกิารด าเนินไปโดยสม ่าเสมอ และราบรื่นนัน้จ าต้อง
อาศัยความก้ าวหน้าทางวิช าการ  ฉะนั ้น  การปรับปรุ งการศึกษาและการ ฝึกอบรมด้าน 
วชิาการและการปรบัปรุงอาชวีศกึษา เพื่อใหส้มัพนัธก์บัความต้องการของผูช้ านาญในดา้นต่างๆ จงึเป็น
สิ่งที่พึงปรารถนาอย่างยิง่และควรจะได้รบัความสนใจเป็นพิเศษ ในขณะเดียวกัน ยงัจะต้องท าการ
ประเมินความต้องการผู้ช านัญงานประเภทต่างๆ ส าหรบัใช้เป็นก าลังในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ด าเนินการผลิตบุคคลประเภทนี้ ให้มีจ านวนเพียงพอแก่ความต้องการในหลักการปฏิบั ติการ 
วางแผนก าลงัคนและการพฒันาก าลงัคนควรจะด าเนินคู่กนัไปกบังานพฒันาเศรษฐกจิ ถ้าสามารถปฏบิตัิ
ให้เป็นไปตามนี้ไดจ้ะช่วยให้คนที่มคีวามช านาญงานที่ได้รบัการฝึกเป็นพื้นอยู่แล้วมงีานท ามากขึน้เป็น
การแกป้ญัหาการว่างงานไปในตวั 

 
(5) ส่งเสริมสมรรถภาพของการท างานและมาตรฐานของงาน เพื่อที่จะยก 

มาตรฐานการครองชพีและรายได้ของประชากรเพิม่ขึน้เสมอไป ในขณะทีจ่ านวนประชากรก าลงัเพิม่ขึน้
อย่างรวดเร็ว ซึ่งจะมจี านวนประมาณ 40 ล้านในระยะ 10 ปีข้างหน้า จ าเป็นที่รฐัจะต้องส่งเสรมิทุก
วิถีทางให้ราษฎรที่อาศัยอยู่ทัง้ในตัวเมืองและในชนบทมีงานที่บังเกิดประโยชน์ กระท าทัง้นี้ย่อม
หมายความว่า จะต้องท าการพฒันาในด้านการใช้แรงงานด้วยอกีนัยหนึ่งการประสานสมัพนัธ์ระหว่าง
แผนพัฒนาและในระยะ ต่อไป จึงสมควร เ น้นความส าคัญของการปรับปรุ งและยกระดับ 
มาตรฐานอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวชิาการทุกประเภทให้สูงขึ้นจนสามารถบ าบดัความต้องการ 
ผูท้รงคุณวุฒใินสาขาวชิาการต่างๆ จากภายในประเทศเองและเป็นรากฐานของความเจรญิก้าวหน้าใน
ดา้นการใชแ้รงงานต่อไป เพื่อประโยชน์ของการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในอนาคต 



 

 

八十七 

 

 
(6) รกัษาเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิ การลงทุนเพื่อพฒันาการเศรษฐกจิของ

ประเทศจะต้องอยู่ในขอบเขตของเสถยีรภาพทางการคลงัและทางการเงนิซึ่งรฐับาลถือเป็นนโยบายที่
ส าคญัยิง่ นโยบายเช่นว่านี้จะช่วยใหก้ารขยายตวัทางเศรษฐกจิด าเนินไปโดยราบรื่น และจะช่วยใหก้าร
เพิม่ปรมิาณสิง่ของทีผ่ลติได ้และบรกิารแพร่ออกไปยงัประชาชนโดยทัว่ถงึ ในการพฒันาเศรษฐกจินี้ ถ้า
ห า ก ก า ร ใ ช้ จ่ า ย อั น เ ป็ น ส่ ว น ข อ ง รั ฐ เ กิ น ก ว่ า ก า ลั ง ที่ จ ะ รั ก ษ า เ ส ถี ย ร ภ า พ ท า ง 
การคลงัไว้ได้จนเกดิเงนิเฟ้อขึน้และค่าของเงนิบาทตกต ่า ความเสยีหายอย่างใหญ่หลวงน้ีจะตกอยู่กบั
ประชาชนทัว่ไป เพราะสภาพเงนิเฟ้อทีเ่กดิขึน้นัน้จะตอ้งเป็นเหตุใหร้ายไดแ้ทจ้รงิของแต่ละคนลดน้อยลง 
การอุปโภคและบรโิภคของประชาชนจะอยูใ่นวงจ ากดัและการลงทุนทุ่มเทในการพฒันาเศรษฐกจิจะไม่ให้
ประโยชน์ตอบแทนเท่าที่ควร การรกัษาไว้ซึ่งเสถียรภาพแห่งเงนิตราก็เช่นเดยีวกนัย่อมเป็นปจัจยัอนั
ส าคญัยิง่ประการหนึ่งที่เป็นหลกัประกนัให้ประชาชนได้รบัคุณประโยชน์ทัว่ไปจากการพฒันาเศรษฐกจิ
ของประเทศและมใิหป้ระโยชน์ทีไ่ดบ้งัเกดิละลายสญูเสยีไป 

 
(7) ส่งเสรมิการค้าโดยเสร ีแต่ให้อยู่ในขอบเขตที่สมควร การค้าโดยเสรก่ีอให้เกดิ

การแข่งขนัในดา้นผลติและในดา้นอื่นๆ จะช่วยให้ราคาสนิคา้ทีน่ าออกจ าหน่ายอยู่ในเกณฑท์ีเ่หมาะสม 
ป้องกนัมใิห้ใช้ระบบการค้าผูกขาดหรอืการรวมกลุ่มเพื่อเอารดัเอาเปรยีบผู้ผลติหรอืผู้บรโิภค ในด้าน
การคา้กบัต่างประเทศรฐัมนีโยบายที่จะส่งเสรมิการส่งสนิคา้ไปจ าหน่ายในประเทศให้มปีรมิาณมากขึน้ 
แต่จะต้องระวงัมใิห้มาตรฐานการครองชพีของประชาชนไดร้บัความกระทบ-กระเทอืนจนเกนิไปในด้าน
พาณิชย์จะด าเนินการตามมาตรฐานที่ส าคญัหลายประการซึ่งควรจะกระท าเป็นต้นว่า ก าหนดและ
ค ว บ คุ ม คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ข อ ง สิ น ค้ า ข า อ อ ก เ พื่ อ ใ ห้ ผู้ ซื้ อ ใ น 
ต่างประเทศมคีวามไวว้างใจ ถ้ามกีารแข่งขนักนัจนเกนิสมควรโดยไม่มกีารควบคุมใหป้ฏบิตัถิูกต้องตาม
วนิัยแห่งการค้าที่ดแีล้วเป็นต้นว่า การส่งสนิค้าผดิคุณภาพหรอืมสีิง่อื่นเจอืปน ย่อมมขีอ้เสยีหายหลาย
ประการเกิดขึ้นแก่การค้าขาออกของประเทศ โดยที่ประเทศใกล้เคยีงผลติและจ าหน่ายสนิค้าประเภท
เดยีวกนัเป็นส่วนมาก รฐัจงึเห็นสมควรที่จะหาทางร่วมมอืกบัประเทศเหล่านี้ในการรกัษาระดบัราคา
สนิค้าขัน้ปฐมในตลาดโลก นอกจากนี้รฐัจะด าเนินการส่งเสรมิให้มกีารแลกเปลี่ยนสนิค้าสะดวกยิง่ขึ้น 
โดยจะท าการส ารวจและวจิยัความเป็นไปของตลาดทัง้ภายในและภายนอก เพื่อประโยชน์แก่ผูท้ีป่ระกอบ
การค้า มาตรการอีกอย่างหนึ่งคอืการส่งเสรมิร้านค้าย่อยด้วยการจดัหาทุนให้ร้านค้ากู้ยมื แม้ว่าการ
ด าเนินงานนี้จะประสพความยุ่งยากและอุปสรรคหลายประการ แต่ก็ไม่เกนิความสามารถที่จะแก้ไขได ้
ถา้ไดม้กีารวางแผนงานทีเ่หมาะสม 

 
(8) ในการวางแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตไิด้ค านึงถงึปญัหาที่ประชากรและ

กจิกรรมเศรษฐกจิไดห้ลัง่ไหลเขา้มารวมอยูอ่ยา่งหนาแน่นขึน้ทุกวนัในกรงุเทพมหานคร ซึง่ยิง่เน้นใหเ้หน็
ความแตกต่างกนัระหว่างสถานการณ์เศรษฐกิจของเมอืงหลวงและในต่างจงัหวดั ฉะนัน้รฐับาลจงึได้
จ ั ด ท า แ ผ น พัฒ น า ก า ร เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง แ ต่ ล ะ ภ า ค ไ ว้ ด้ ว ย เ ป็ น พิ เ ศ ษ  เ พื่ อ แ ก้ ป ัญ ห า 



 

 

八十八 

 

ดังกล่าวและเพื่อสนองความต้องการในด้านต่างๆ ของประชาชนในแต่ละท้องที่เป็นต้นว่า งาน  
ก่อสรา้งและบูรณะ การชลประทานทางหลวง การส่งเสรมิเกษตรกรรมทางวชิาการ การพฒันาชุมชน 
การสาธารณสุข และการศกึษา งานเหล่านี้เป็นกจิการที่น าประโยชน์มาใหแ้ก่ประชาชนโดยตรงจงึเป็น
การสมควรทีจ่ะขยายให้กว้างขวางตามสภาพและความต้องการโครงการทีจ่ะใหป้ระโยชน์แก่ประชาชน
ในส่วนภูมภิาคและเพิง่เริม่ด าเนินการ ในระยะของแผนพฒันาการเศรษฐกจิ คอื การพฒันานครให้เป็น
ศู น ย์ พัฒ น า ข อ ง ภ า ค ต่ า ง ๆ  โ ด ย จั ด ใ ห้ มี อ า ชี ว ศึ ก ษ า ชั ้น สู ง แ ล ะ อุ ด ม ศึ ก ษ า  นิ ค ม - 
อุตสาหกรรม การบรหิารแรงงาน ปรบัปรุงกจิการสาธารณูปโภคและจดัตัง้สถาบนัวจิยั ในด้านสงัคมมี
โครงการส าหรบัด าเนินงานอยู่หลายโครงการ คอื การจดัหาน ้าอุปโภคบรโิภคตามหมู่บ้านในชนบท 
ขยายงานสาธารณสุขและการแพทย์และช่วยเหลือประชาชนในหมู่บ้านที่ตัง้อยู่ห่างไกลจากเส้นทาง
คมนาคมและชาวเขาในทางเศรษฐกจิและทางอนามยั ส าหรบังานในดา้นสงัคมสงเคราะหร์ฐัจะสนับสนุน
ใหเ้อกชนมสี่วนรว่มมอืมากขึน้ 

 
  โครงการพฒันาพืน้ฐาน เช่น การชลประทาน การทางและการพลงังานทีจ่ะไดจ้ดัใหม้ขีึน้
ในภาคต่างๆ โดยทัว่ถงึจะใหป้ระโยชน์อย่างมากในการกระจายคุณประโยชน์ของการพฒันาใหต้กถงึมอื
ราษฎรในชนบท การพัฒนาการเกษตรตามแผนใหม่เป็นมาตรการส าคัญที่จะส่งเสริมรายได้ของ
เกษตรกรผูน้้อย ซึง่เป็นพลเมอืงกลุ่มใหญ่ทีสุ่ดของประเทศ 
 
 2. ในการด าเนินงานพัฒนาการเศรษฐกิจให้เจริญรุดหน้า อันจะน าความสุขมาสู่ 
ประชาชนนัน้รฐับาลย่อมมภีาระอนัหนักในด้านรายจ่าย ทัง้จะต้องระมดัระวงัมใิห้รายจ่ายที่เพิม่ขึน้นัน้
ก่อให้เกิดเงนิเฟ้อ โดยความจ าเป็นดงักล่าวรฐับาลจ าต้องจดัหารายได้เพิม่ขึ้นให้พอแก่การใช้จ่ายจะ
ด าเนินการแก้ไขวธิีการเก็บภาษีอากรให้รดักุมยิง่ขึ้น รเิริม่ภาษีอากรบางประเภทโดยมใิห้เกิดความ
เสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศและหาทางกู้ยืมเงินภายในประเทศมาลงทุน มาตรการ 
ดงักล่าวจะช่วยให้รฐัมรีายรบัมากขึ้นเพื่อใช้จ่ายในการพฒันาเศรษฐกิจ รายรับที่ได้จากงบประมาณ
แผ่นดนิและเงนิกู้ภายในประเทศนัน้ยงัไม่พอแก่การใช้จ่ายในการบรกิารและพฒันาการเศรษฐกจิของ
ประเทศในระยะ 3 ปีขา้งหน้า จงึมคีวามจ าเป็นจะต้องกู้เงนิจากต่างประเทศมาใชจ้่ายในการด าเนินงาน
ใหบ้รรลุเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้โดยเฉพาะอย่างยิง่โครงการทีต่้องใชว้สัดุและอุปกรณ์จากต่างประเทศนัน้
ยัง ค งต้ อ ง อ าศัย เ งิน กู้ จ า ก ต่ า งป ร ะ เ ทศอยู่  ทั ้ง นี้ เ ป็ น ก า รช่ ว ยมิ ใ ห้ ป ร ะ เ ท ศข าดแคลน  
เงนิตราต่างประเทศในกรณฉุีกเฉินในอนาคต 
 
  อนึ่ง ในการพฒันาเศรษฐกจิประเทศไทยยงัคงตอ้งการความช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิและ
วชิาการจากต่างประเทศอยู่ ซึง่จะช่วยให้งานในด้านเทคนิคเจรญิรุดหน้าไปดว้ยด ีความช่วยเหลอืจาก
ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ทั ้ ง ใ น ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ วิ ช า ก า ร นั ้ น จ ะ ห นั ก ไ ป ใ น ท า ง ฝึ ก อ บ ร ม 
คนไทยใหม้คีวามรูค้วามช านาญในงานด้านต่างๆ ซึง่จะเป็นก าลงัส าคญัในการบรหิารงานใหบ้งัเกดิผล
ในทางเศรษฐกจิ 
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 3. ในการที่จะให้งานพัฒนาเศรษฐกิจในด้านต่างๆ ได้ผลมากที่สุดเท่าที่จะท าได้นัน้ 
จ าเป็นต้องปรบัปรุงการบรหิารงานทุกดา้นใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้และใหท้นักบัเวลา ในการนี้รฐับาลได้
เริม่จดัให้มกีารฝึกอบรมขา้ราชการในระดบัต่างๆ ในวชิาเศรษฐกจิทีเ่กี่ยวกบังานในแขนงต่างๆ และให้
ตระหนักในหน้าที่ที่จะพงึปฏิบตัใิห้เป็นประโยชน์แก่การบรหิารการฝึกอบรมเช่นว่านี้จะไดก้ระท าอย่าง
ก ว้ า ง ข ว า ง ใ นก าล ต่ อ ไป  ใ นก า รบ ริห า ร ง านต าม โ ค ร ง ก า ร ต่ า งๆ  เ จ้ า ห น้ า ที่ ท า ง ด้ า น 
วชิาการและทางด้านปกครองจะต้องประสานและด าเนินงานให้สอดคล้องต้องกัน เพื่อให้บงัเกิดผล  
อย่างแท้จรงิแก่ประชาชนในกรณีที่งานใดเป็นงานที่ซ้อนกันก็ควรท าความเข้าใจซึ่งกันและกนั เพื่อ
หลกีเลี่ยงการท างานซ้อนกนั ถ้าหากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องปฏบิตัิเช่นนี้ได้ก็จะประหยดัค่าใช้จ่ายและ  
แรงงานไดม้าก 
 
 4. โดยที่รายจ่ายเพื่อพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมเป็นรายจ่ายส าหรบักิจการที่เป็น
พื้นฐานในอนัที่จะให้กจิกรรมของเอกชนเกดิขึน้หรอืขยายตวัออกไป ผลที่จะได้จากการนี้จงึขึ้นอยู่กบั
ประชาชนที่จะใช้บรกิารจากกิจการ ซึ่งรฐัได้ลงทุนลงแรงเป็นจ านวนมากให้บงัเกิดประโยชน์แก่การ
ประกอบอาชพีของตนมากที่สุดประการหนึ่งและขึ้นอยู่กับการเคลื่อนไหวของราคาสินค้าขัน้ปฐมใน
ตลาดโลกอกีประการหนึ่ง เพราะการเศรษฐกจิของประเทศต้องพึ่งตลาดต่างประเทศในการส่งสนิค้าที่
ส าคญัหลายชนิดออกไปจ าหน่าย 
 
  ถ้าหากประชาชนน าบรกิารที่รฐับาลให้นัน้ไปใช้เป็นประโยชน์แก่การประกอบสมัมา
อาชพีของตนมากพอสมควร และราคาสนิคา้ขาออกทีส่ าคญัไม่เปลีย่นแปลงไปมากกพ็อจะอนุมานไดว้่า 
โค รงการพัฒนา เศรษฐกิจ ในด้ าน ต่ า งๆ  อัน เ ป็นส่ วนขอ งรัฐ จ ะ เพิ่มผลิตภัณฑ์ขอ งชาติ 
ทัง้มวลหรอืรายไดป้ระชาชาตใินอตัราไมน้่อยกว่ารอ้ยละ 6 ต่อปีในระยะ 3 ปีขา้งหน้า ผลติภณัฑข์องชาติ
ทัง้มวลหรอืรายไดป้ระชาชาตคิดิเฉลีย่ต่อประชากรคนหน่ึงจะเพิม่ในอตัราไมน้่อยกว่ารอ้ยละ 3 ต่อปี โดย
ถืออัตราเพิ่มของประชากรร้อยละ 3 ต่อปีเช่นกัน การเพิม่รายได้ประชาชาติดงักล่าวเป็นเป้าหมาย
ส่วนรวมของแผนพฒันาการเศรษฐกจิ พ.ศ. 2507-2509 
 

 
บทท่ี 3 

ความก้าวหน้าของแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติระยะแรก 
(พ.ศ. 2504-2506) 

___________________ 
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 1. ในระยะสามปีแรก (พ.ศ. 2504-2506) นัน้ แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตฉิบบัเดมิได้
ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย การเงิน และโครงการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมต่างๆ ไว ้
แน่นอนพอควร ส่วนในระยะสามปีหลงัของแผนคอืระหว่างปีงบประมาณ 2507 ถงึ 2509 เป็นเพยีงการ
วางแผนขัน้ต้น โครงการและประมาณวงเงนิรายจ่ายเพื่อพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมได้ก าหนดไว้
อย่ า งกว้ า งๆ  เพ ราะ ในขณะที่ จ ัดท าแผนฉบับแ รกนั ้นยัง ขาดรายล ะ เอียดข้อมู ล สถิติที่ 
จ าเป็นในการพิจารณาวางแผนอีกมาก การจดัท าโครงการต่างๆ จึงยังไม่สมบูรณ์และจ าต้องตัง้ 
งบส ารองจา่ยไวจ้ านวนมาก ซึง่ไมอ่าจจะระบุไดแ้น่นอนว่าไดจ้ดัสรรเงนิใหแ้ก่โครงการต่างๆ เป็นจ านวน
เท่าใด อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัแรกไม่สมบูรณ์อยู่บ้าง แต่การ
ด าเนินงานตามแผนพฒันาระยะแรกก็ได้เป็นไปด้วยดตีามเป้าหมายส่วนรวมที่ได้ก าหนดไว้และเป็น
รากฐานในการวางแผนพฒันาระยะทีส่องใหด้แีละสมบูรณ์ยิง่ขึน้ 
 
งบพฒันาการเศรษฐกิจ 
 
 2. แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตฉิบบัแรกประมาณว่ารายจ่ายเพื่อการเศรษฐกจิและ
สงัคมในระยะเวลา 6 ปี จะมจี านวนทัง้สิ้นประมาณ 21,300 ล้านบาท ซึ่งรวมเงนิประมาณ 6,900 ล้าน
บาทหรอืเกอืบหนึ่งในสามทีค่าดว่าจะจ่ายจากเงนิช่วยเหลอืและเงนิกู้จากต่างประเทศ ในจ านวน 21,300 
ลา้นบาทนี้เกอืบครึง่หนึ่งหรอืประมาณ 10,400 ล้านบาท ก าหนดไว้ว่าจะใช้จ่ายเพื่อการพฒันาในระยะ
ส า ม ปี แ ร ก ข อ ง แ ผ น  ( พ . ศ .  2504-2506)  ป ร ะ ม า ณ  5,500 ล้ า น บ า ท จ ะ ใ ช้ จ า ก 
งบประมาณแผ่นดิน ส่วนที่เหลือ 4,900 ล้านบาท คาดว่าจะใช้จากเงินกู้และเงินช่วยเหลือจาก 
ต่างประเทศ 
 
 3. ยอดเงนิงบประมาณเพื่อพฒันาการเศรษฐกิจในระยะสามปีแรกประมาณ 5,500 ล้าน
บาทนี้ แยกเป็นอตัราส่วนตามสาขาไดด้งันี้ คอื การคมนาคม การเกษตร และการชลประทาน รวมรอ้ย
ละ 59 การพฒันาสงัคมอนัไดแ้ก่การสาธารณสุข การศกึษาและบรกิารสงัคมรวมรอ้ยละ 18 การพลงังาน
แ ล ะ ก า ร ป ร ะป า ร้ อ ย ล ะ  9 อุ ต ส า หก ร ร ม ร้ อ ย ล ะ  8 แ ล ะ ง บส า ร อ ง ร้ อ ย ล ะ  6 ส่ ว น เ งิน 
ช่วยเหลอืและเงนิกู้จากต่างประเทศที่ได้ก าหนดไว ้4,900 ล้านบาทนัน้ มไิด้แยกรายจ่ายออกเป็นสาขา
ต่างๆ แน่นอน 
 
 4. จากการศึกษาข้อเท็จจรงิในปี 2504 และ 2505 และตามข้อมูลสถิติเท่าที่รวบรวมได้
ส าหรับปี 2506 พอจะประมาณได้ว่ า  เ งินที่ได้จ่ายไปแล้ว เพื่ อการพัฒนารวมทัง้ที่จ่ายจาก  
งบประมาณแผ่นดนิ เงนิรายไดร้ฐัวสิาหกจิ เงนิกู ้และเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศในระยะ 3 ปีแรกของ
แผนนัน้ เป็นจ านวนทัง้สิน้ประมาณ 12,000 ลา้นบาท สูงกว่าทีป่ระมาณไวใ้นแผนประมาณ 1,500 ลา้น
บาท ทัง้นี้เป็นด้วยงบพฒันาที่ก าหนดไว้ในแผนพฒันาเดมินัน้ มไิด้รวมงบประมาณเงนิสมทบที่รฐับาล
ไทยต้องจ่ายตามโครงการที่ได้รบัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ และมไิด้รวมจ านวนเงนิที่องค์การ
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บรหิารส่วนทอ้งถิน่ไดใ้ช้จ่ายเพื่อการพฒันาจากรายไดข้องตนเองรวมประมาณ 1,000 ล้านบาท ถ้าหกั
สองรายการนี้ออกจากยอด 12,000 ล้านบาทแล้ว รายจ่ายเพื่อการพฒันาในส่วนของรฐัก็จะมจี านวน
ประมาณ 11,000 ล้านบาท ซึง่เกนิกว่าทีก่ าหนดไวใ้นแผนเพยีงประมาณ 500 ลา้นบาทเท่านัน้ และถ้า
พจิารณาเฉพาะรายจ่ายพฒันาทีจ่่ายจากงบประมาณแผ่นดนิแต่อย่างเดยีวแลว้ จะพงึเหน็ไดว้่ารายจ่าย
พฒันาจากงบประมาณแผ่นดนิต ่ากว่าทีก่ าหนดไวใ้นแผนเดมิเพยีงเลก็น้อย 
 

ตารางท่ี 1 
เปรียบเทียบรายจ่ายจากงบประมาณเพ่ือพฒันาการเศรษฐกิจ 

ท่ีคาดไว้และท่ีจ่ายจริง พ.ศ. 2504 – 2506  
 

ลา้นบาท 
สาขา รายจ่ายท่ีคาดไว้ รายจ่ายจริง 

การเกษตรและสหกรณ์ 1,434 1,395 
อุตสาหกรรม 451 821 
การพลงังาน 244 510 
การคมนาคมและขนส่ง 1,523 1,599 
การพฒันาชุมชนและสาธารณูปการ 559 346 
การสาธารณสุข 202 222 
การศกึษา 732 560 
งบส ารอง 343 - 

รวม 5,488 5,454 
 
 5. ในด้านความช่วยเหลือและเงินกู้จากต่างประเทศในระหว่าง พ.ศ. 2504–2506 นัน้ 
ปรากฏว่ามีจ านวนประมาณ 4,000 ล้านบาท ซึ่งต ่ ากว่าที่คาดไว้ในแผนว่ารายจ่ายจากเงินกู้ 
ต่างประเทศจะมจี านวนประมาณ 3,000 ลา้นบาท และความช่วยเหลอืต่างประเทศจะมจี านวนประมาณ 
1,900 ล้ า นบ าท  ป รากฏว่ า ร า ยจ่ า ย จริ ง จ าก เ งิน กู้ มีจ า นวน เพีย ง  2,200 ล้ านบาท  ส่ ว น 
รายจ่ายจากความช่วยเหลอืจากต่างประเทศและงบประมาณสมทบรวมกนัเป็นจ านวนทัง้สิ้นประมาณ 
1,800 ลา้นบาท 
 
รายได้ประชาชาติ 
 
 6. จากขอ้มลูสถติเิท่าทีร่วบรวมได้นัน้พอจะกล่าวได้ว่า ในระยะสามปีแรกของแผนพฒันา 
การลงทุนเพื่อการพฒันาในส่วนของรฐัจากรายรบัทัง้ภายในและภายนอกประเทศเพิม่ขึน้ในอตัราเฉลี่ย
กว่า 1,000 ลา้นบาทต่อปี กล่าวคอื เพิม่จาก 2,877 ลา้นบาท ในปี 2504 เป็น 3,924 ลา้นบาทในปี 2505 
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และ 4,938 ล้านบาท ในปี 2506 การที่รายจ่ายเพื่อการพัฒนาของรัฐเพิ่มขึ้นมากประกอบกับ
สภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสมแก่การขยายตวัทางเศรษฐกจิไดท้ าใหก้ารผลติและรายไดป้ระชาชาตเิพิม่ขึน้
ในอัตราสูงกว่าที่คาดหมายไว้และประมาณว่าในระหว่างปี พ.ศ. 2504–2506 การผลิตอันแท้จรงิได้
เพิม่ขึน้ในอตัราคดิเฉลีย่รอ้ยละ 6 ต่อปี ในการจดัท าแผนพฒันาเดมิไดค้าดไวว้่าจะเพิม่เพยีงรอ้ยละ 5 ต่อ
ปี เนื่องจากในขณะนัน้ยงัไม่ทราบผลจากการส ารวจส ามะโนประชากรปี 2503 ตามแผนพฒันาการ
เศรษฐกจิแห่งชาตใินระยะสามปีแรกไดก้ าหนดเป้าหมายไวว้่ารายไดป้ระชาชาตต่ิอบุคคลจะเพิม่ในอตัรา
ร้ อ ย ล ะ  3 ต่ อ ปี  โ ด ย ค า ด ว่ า ป ร ะ ช า ก ร ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ พิ่ ม ขึ้ น ใ น อั ต ร า เ ฉ ลี่ ย 
ร้อยละ 2 ต่อปี แต่ถึงแม้ผลของการส ารวจส ามะโนประชากร 2503 จะแสดงว่าจ านวนประชากรของ
ประเทศเพิ่มขึ้นในอัตราสูงกว่าที่คาดไว้กล่าวคือเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 3 ต่อปีก็ตาม รายได้ 
ประชาชาตทิี่แทจ้รงิไดเ้พิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 6 ต่อปี ท าใหร้ายไดต่้อบุคคลเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 3 
ต่อปี ตรงกบัทีค่าดไวเ้ดมิ 
 
การเกษตร 
 
 7. โดยทัว่ไปการพฒันาการเกษตรในระหว่างปี 2504–2506 ได้ผลเป็นที่น่าพอใจ แม้ว่า
บางโครงการจะประสบอุปสรรคอยู่บ้าง อุปสรรคที่ส าคญัๆ ได้แก่ปญัหาทางด้านวิชาการและความ
ยุง่ยากในการเจรจาขอกูเ้งนิจากต่างประเทศ ในดา้นการชลประทานการก่อสรา้งเขื่อนภูมพิลไดแ้ลว้เสรจ็
ตามก าหนด ส่วนโครงการแก่งกระจาน ล าปาว ล าพระเพลิง แม่แตง และโครงการคนัแลคูน ้าอยู่ใน
ร ะหว่ า ง เ ริ่ม ก า ร ก่ อส ร้ า ง  โ ค ร งกา รแม่ ก ล อ งแล ะท่ าปล าอยู่ ใ นขั ้น เ ต รีย มการ  ผลิตผล  
การเกษตร พ.ศ. 2504 และ 2505 เพิม่ขึน้เกนิกว่าเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นแผน โดยเฉพาะผลทีไ่ดจ้าก
พชืไร่บางประเภทเพิม่ขึน้มาก เน่ืองจากดนิฟ้าอากาศอ านวยใหเ้ป็นอย่างดแีละในระหว่างปี 2503-2505 
ตลาดโลกยงัมคีวามตอ้งการสนิคา้ทีว่่านี้อยูม่าก 
 
 8. ผลผลติขา้วในปี 2504 สูงกว่าที่คาดไว้ 800,000 ตนั ส าหรบัปี 2506 นัน้ เดมิประมาณ
ว่าจะผลติขา้วไดร้วมทัง้สิน้ 8,100,000 ตนั ตามประมาณการทีไ่ด้ท าตอนปลายปี พ.ศ. 2506 ปรากฏว่า
ไดผ้ลผลติจรงิจะได้ถงึ 9,500,000 ตนั มากกว่าทีค่าดไว้แต่เดมิประมาณ 1,400,000 ตนั ทัง้นี้ เนื่องจาก
ดนิฟ้าอากาศอ านวยใหแ้ละโครงการต่างๆ ของรฐัเริม่ใหผ้ลตอบแทน 
 
  ในปี 2505 ผลผลิตข้าวโพดมีจ านวนทัง้สิ้น 665,000 ตัน หรือประมาณ 2 เท่าของ
ผลผลิต ในปี 2502 ส าหรบัปี 2506 ประมาณว่าจะผลิตข้าวโพดได้มากกว่าเป้าหมายเดิมประมาณ 
40,000 ตนั 
 
  ส าหรับมันส าปะหลังมี 2505 ผลิตได้ 2,077,000 ตัน ในปี 2506 คาดว่าจะผลิตได ้
2,200,000 ตัน หรือเกือบ 2 เท่าของเป้าหมายที่ประมาณไว้ การที่ผลผลิตอยู่ในระดับสูงเช่นนี้ 



 

 

九十三 

 

เนื่องมาจากอุปสงค์ในตลาดต่างประเทศได้ทวขีึน้ และมเีหตุผลอื่นบางประการท าใหช้าวไร่เป็นจ านวน
มากในบางทอ้งถิน่ทีเ่ลกิปลกูออ้ยและหนัมาปลกูมนัส าปะหลงัแทน 
 
  ผลผลติยางในปี 2505 รวมทัง้สิน้ 195,000 ตนั ส าหรบัปี 2506 ประมาณว่าผลผลติ จะ
มากกว่าปี 2505 ประมาณ 3,000 ตนั มากกว่าเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นแผนพฒันา 10,000 ตนั การปลูก
ยางพนัธุด์ขีองเอกชนเริม่ใหผ้ลแมว้่าการปลกูแทนโดยทัว่ไปยงัล่าชา้อยู่บา้ง 
 
  ส่วนการป่าไม ้ปรากฏว่าผลผลติไมส้กัในปี 2505 มจี านวน 123,300 ลูกบาศก์เมตร ใน
ปี 2506 ประมาณว่าผลผลติไมส้กัจะลดลงเป็น 100,000 ลูกบาศก์เมตร น้อยกว่าทีค่าดไวใ้นแผนรอ้ยละ 
30 ส าหรบัไมย้างนัน้ปรากฏว่าผลติไดป้ระมาณเท่าทีก่ าหนดไวใ้นแผน ซึง่พอจะทดแทนการผลติไมส้กัที่
ลดลงไดบ้า้ง 
 
อตุสาหกรรม  
 
 9. เนื่องจากรฐับาลไดด้ าเนินการส่งเสรมิกจิการอุตสาหกรรมอย่างกวา้งขวาง ประกอบกบั
ความต้องการสนิค้าอุตสาหกรรมภายในประเทศสูงขึ้นท าให้ผลผลติอุตสาหกรรมเพิม่ขึ้นในจ านวนที่
ใกล้เคียงหรอืมากกว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผน แต่ส่วนมากปรมิาณยงัไม่พอกับความต้องการ
ภายในประเทศ เวน้แต่อุตสาหกรรมน ้าตาล ซึง่ปรากฏว่าผลติเกนิกว่าอุปสงคท์ีม่อียูภ่ายในประเทศ 
 
  ในปี 2505 ปูนซีเมนต์ผลิตได้ 965,000 ตัน หรอืมากกว่าในปี 2502 เกือบเท่าตัว 
มากกว่าเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นแผนประมาณ 200,000 ตนั 
 
  ส าหรบัอุตสาหกรรมทอผา้ฝ้ายในปี 2504 ไดท้ าการส ารวจขอ้มลูสถติใิหม่แทนสถติเิดมิ
ซึ่งไม่สมบูรณ์ ผลการส ารวจใหม่ปรากฏว่าการผลิตผ้าฝ้ายในปี 2505 เพิ่มขึ้นเป็น 109 ล้าน  
ตารางหลา หรอืประมาณร้อยละ 50 ของอุปสงค์ในประเทศ คาดว่าใน พ.ศ. 2506 จะผลิตได้ตรงกับ
เป้าหมาย 
 
  อุตสาหกรรมทอกระสอบกข็ยายตวัออกไปอย่างรวดเรว็ ในปี 2505 กระสอบทีผ่ลติไดม้ี
จ านวนเกือบ 11 ล้านใบ หรอืมากกว่าในปี 2502 เท่าตัวในปี 2505 และ 2506 มโีรงงานทอกระสอบ
ตัง้ขึน้ใหมห่ลายแห่ง แผนเดมิก าหนดเป้าหมายไวว้่าจะผลติกระสอบไดใ้นปี 2506 7.5 ลา้นใบ สูงกว่าใน
ปี 2502 รอ้ยละ 50 
 
  ในปี 2505 น ้าตาลที่ผลติไดม้จี านวนทัง้สิ้น 150,000 ตนั หรอืมากกว่าจ านวนทีผ่ลติได ้
ในปี 2502 รอ้ยละ 86 ปรมิาณผลติที่เพิม่นี้เป็นผลมาจากการขยายโรงงานและเครื่องจกัรในระหว่างปี 



 

 

九十四 

 

2502-2505 อย่างไรก็ตามปรากฏว่าในระยะเดยีวกนันี้การผลติน ้าตาลมจี านวนมากกว่าความต้องการ 
ภายในประเทศประมาณ 40,000 ตนั ส าหรบัปี 2506 แมก้ารผลติน ้าตาลอาจจะลดลงเหลอื 130,000 ตนั 
แต่กย็งัสงูกว่าทีป่ระมาณไวแ้ต่เดมิ 43,000 ตนั 
 
  กระดาษที่ผลิตได้ในปี 2505 รวม 5,860 ตัน สูงกว่าปี 2502 กว่าเท่าตัว ส าหรับ 
ปี 2506 นัน้ คาดว่าจ านวนผลิตจะเพิ่มขึ้นอีกและอาจผลิตได้ตรงเป้าหมายทัง้ที่โรงงานกระดาษ 
บางปะอนิยงัไมส่ามารถจะผลติไดอ้ยา่งเตม็ที ่ 
 
  ส าหรบัยาสูบ ปรากฏว่าในปี 2505 ผลติบุหรี่ได้ 10.5 ล้านมวน หรอืมากกว่าปี 2502 
ร้อยละ  25 ค าดว่ าปริมาณผลิต ใน ปี  2506 จะสู งขึ้นอีก  และจะได้จ านวนที่ ใ กล้ เ คีย งกับ 
เป้าหมายทีก่ าหนดไว ้
 
การผลิตแร่ 
 
 10. ในปี 2505 การผลติแร่ได้เพิม่ขึ้นจากปี 2503 พอสมควรมปีรมิาณดงันี้ สนิแร่ดบีุก 
14,000 ตนั และยบิซัม่ 21,000 ตนั ในปี 2506 คาดว่าสนิแร่ดบีุกจะเพิม่ขึน้อกี 1,000 ตนั และยบิซัม่จะ
เพิม่ขึ้นอีกประมาณ 3,000 ตนั ส่วนลกิไนท์ ในปี 2505 ผลติได้ 195,000 ตนั สูงกว่าระดบัในปี 2502 
รอ้ยละ 40 อยา่งไรกต็ามลกิไนทท์ีผ่ลติไดใ้นปี 2506 นัน้ จะไม่สูงถงึระดบั 420,000 ตนั ดงัทีป่ระมาณไว้
เดมิ ทัง้นี้ เพราะการใชล้กิไนทเ์ป็นเชือ้เพลงิยงัไมแ่พรห่ลายดงัทีค่าดไว้ 
 
การพลงังานไฟฟ้า 
 
 11. การลงทุนของรฐัในด้านการพลงังานไฟฟ้าปรากฏว่าได้ผลเป็นที่น่าพอใจ ประมาณว่า
ภายในสิน้ปี 2506 จะสามารถผลติไฟฟ้าไดถ้งึ 380,000 กโิลวตัต์ ใกลเ้คยีงกบัเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้น
แผน ทัง้น้ีเพราะสามารถกูเ้งนิจากต่างประเทศก่อสรา้งโรงไฟฟ้าไอน ้าทีบ่างกรวยได ้2 โรงตามทีค่าดไว ้
 
การคมนาคมและขนส่ง 
 
 12. การก่อสร้างและบูรณะทางหลวงระหว่างปี 2504–2506 ได้ด าเนินการล่าช้ากว่าที่
ก าหนดไวใ้นแผน ในระยะสามปีนี้ไดท้ าการก่อสรา้งทางขึน้ใหม่และปรบัปรุงบูรณะทางเก่าทีม่คีวามยาว
รวมทัง้สิ้นเพยีง 500 กโิลเมตร ทัง้นี้เพราะขาดแคลนพนักงานและเจา้หน้าที่วชิาการ ขาดอุปกรณ์ และ
ความยุ่ งยากในการ เวนคืนที่ดิน  อนึ่ ง  ความตกลงที่จ ะ ให้ขอความช่ วย เหลือและการให้ 
กูเ้งนิจากต่างประเทศส าหรบัพฒันาทางหลวงไดเ้ป็นไปอย่างล่าชา้เกนิก าหนดเวลาไปมาก งานทีม่อบให้
บริษัทเอกชนรับเหมาก่อสร้างก็ล่ าช้า เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ ในปี  2505 ได้ เปลี่ยนแปลง 



 

 

九十五 

 

โครงการเดมิเป็นโครงการทางหลวง 8 ปี ซึ่งเริม่ตัง้แต่ปี 2506 ตามโครงการนี้ได้ขยายการก่อสรา้งและ
บรูณะเป็นระยะทางเพิม่ขึน้ทัง้จะไดป้รบัปรงุมาตรฐานของทางหลวงใหเ้ขา้มาตรฐานสากลดว้ย ค่าใชจ้่าย
ตามโครงการน้ีส่วนใหญ่จะไดม้าจากเงนิช่วยเหลอืและเงนิกู้ต่างประเทศ ในปจัจุบนัเป็นที่ยอมรบักนัว่า
การคมนาคมขนส่งของประเทศยงัล้าหลงัทัง้ในด้านระยะทางและมาตรฐานซึ่งยงัไม่สามารถจะสนอง
ความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้จากการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศได ้การก่อสรา้งทางหลวงจงัหวดัเท่าที่
เป็นมาไม่ได้รุดหน้าไปเท่าที่ควรจะเป็นเพราะยงัไม่มโีครงการแน่นอน คงเพยีงแต่ท าการบ ารุงรกัษา
เท่านัน้ในขณะน้ีเจา้หน้าทีก่ าลงัศกึษาและส ารวจเสน้ทางหลวงจงัหวดัทีม่อียู ่เพื่อใชเ้ป็นหลกัในการจดัท า
โครงการทางหลวงจงัหวดัทัว่ประเทศ 
 
 13. ส าหรบัโครงการพฒันากจิการรถไฟ ระหว่างปี 2504–2506 นัน้ ได้สัง่ซื้อรถสนิค้าและ
หวัรถจกัรเพิม่เตมิ เพื่อสนองความตอ้งการเพิม่ขึน้โดยจา่ยจากเงนิกูจ้ากธนาคารโลกและเงนิงบประมาณ
ทางสายใหม ่สุพรรณบรุ-ีหนองปลาดุก ซึง่จา่ยจากรายไดข้องการรถไฟเองไดก่้อสรา้งแลว้เสรจ็ในระยะนี้ 
ส่ ว น ส า ย แ ก่ ง ค อ ย -บั ว ใ ห ญ่  ซึ่ ง ด า เ นิ น ก า ร โ ด ย อ า ศั ย เ งิ น กู้ จ า ก รั ฐ บ า ล ส ห พั น ธ์ ร ั ฐ 
เยอรมนีนัน้ก าลงัอยูใ่นระหว่างก่อสรา้ง การปรบัปรงุกจิการรถไฟล่าชา้กว่าเป้าหมายทีก่ าหนดไวบ้า้ง 
 
 14. โครงการปรบัปรงุการไปรษณยีโ์ทรเลขในเขตพระนคร-ธนบุร ีและส่วนภูมภิาคด าเนินไป
ล่าช้ากว่าที่ก าหนดไว้ในแผนอยู่บา้ง โครงการโทรคมนาคมก็ล่าช้าเช่นเดยีวกนั เนื่องจากมอุีปสรรคใน
การส ารวจและการเจรจาขอกู้เงนิจากต่างประเทศเป็นเหตุให้การก่อสรา้งและตดิตัง้ต้องล่าช้าและเกิน
ก าหนดเวลาไปมาก อยา่งไรกต็ามในปี 2505 กไ็ดเ้ริม่ตดิตัง้โทรคมนาคมแลว้ในเขต 1 เขต 2 และเขต 3 
(ภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) ซึง่จะเสรจ็ในตน้ปี พ.ศ.2507 
 
 
การสาธารณสขุ 
 
 15. ในด้านการสาธารณสุขนัน้ ได้มกีารปรบัปรุงและขยายงานออกไปเกนิกว่าเป้าหมายที่
ก าหนดไวใ้นแผน มกีารสรา้งโรงพยาบาลใหม่ๆ  เพิม่ขึน้หลายแห่ง ส่วนโรงพยาบาลทีม่อียู่แลว้กไ็ดข้ยาย
และปรับปรุงให้มีเครื่ อ งมือ เครื่ อ ง ใช้ที่ทันสมัย  ซึ่ งจะสามารถอ านวยความสะดวกและรับ  
คนไข้ได้มากขึ้น ส าหรบัโครงการอนามยัการด าเนินงานได้ผลเป็นที่พอใจ งานปราบและควบคุม
โรคตดิต่อ เช่น โรคคุดทะราด ไขท้รพษิ และอหวิาตกโรค เป็นต้น ไดด้ าเนินไปตามเป้าหมายทีก่ าหนด
ไว้ในแผน การปราบโรคมาลาเรยีและการควบคุมวณัโรคได้ผลตามที่ก าหนดไว้ในแผน ส่วนโครงการ
อนามยัท้องถิน่และชนบทนัน้ได้ขยายงานออกไปพอควรแทบทุกจงัหวดัโดยได้รบัความช่วยเหลอืจาก
ต่างประเทศส่วนหนึ่ง การตัง้สถานีอนามยัในท้องที่ต่างๆ ล่าช้ากว่าที่ก าหนดเพราะขาดแพทย์และ
พยาบาล 
 



 

 

九十六 

 

การศึกษา 
 
 16. ถงึแมว้่าแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตจิะมไิด้ก าหนดเป้าหมายการพฒันาในด้าน
ศึกษาขึ้นโดยเฉพาะก็ตาม แต่ก็ได้รวมงบประมาณที่ได้จดัสรรเป็นเงนิประมาณ 550 ล้านบาท ไว้ใน
แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตเิพื่อพฒันาการศกึษาและการวจิยัในสาขาต่างๆ กล่าวโดยทัว่ไปแล้ว
ก า รพัฒนาการศึกษา ได้ผ ลดีพอคว ร  โดย เฉพาะอย่ า งยิ่ ง ใ นด้ าน อุ ดมศึกษา  ส่ ว นกา ร 
อาชวีศกึษาและการศกึษาภาคบงัคบันัน้ยงัจะตอ้งปรบัปรงุกนัอกีมากเพื่อยกมาตรฐานของการสอนใหอ้ยู่
ในระดบัทีส่งูขึน้ 
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ตารางท่ี 2 
เปรียบเทียบการผลิตด้านเกษตรกรรมท่ีคาดไว้ในแผนพฒันาการ 

เศรษฐกิจ กบัท่ีผลิตไว้ระหว่าง พ.ศ. 2504–2506 
 

ผลิตผลเกษตร 2502 2503 2504 2505 2506 
     9,500 
ขา้ว (พนัเมตรกิตนั) 6,770 7,834 8,247 9,254 (8,100) 
      
     675 
ขา้วโพด (พนัเมตรกิตนั) 317 544 598 665 (634) 
      
     2,200 
มนัส าปะหลงั (พนัเมตรกิตนั) 1,083 1,222 1,726 2,077 (1,250) 
      
     198 
ยาง (พนัเมตรกิตนั) 174 171 186 189 (185) 
      
     100 
ไมส้กั (ม.3) 163 154 106 123 (130) 
      
     1,286 
ไมอ้ืน่ๆ (ม.3) 1,050 1,112 1,177 1,220 (1,270) 
      
     335 
ปลาน ้าจดืและปลาน ้าเคม็  206 209 306 312 (310) 
(พนัเมตรกิตนั)      
      
 
หมายเหต ุ    1.  ตวัเลขในวงเลบ็เป็นตวัเลขทีค่าดไวเ้ดมิในแผนพฒันาการเศรษฐกจิ 
          2.  ตวัเลขปรมิาณผลติ พ.ศ. 2506 เป็นตวัเลขเบือ้งตน้ 
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ตารางท่ี 3 
เปรียบเทียบการผลิตด้านอตุสาหกรรมท่ีคาดไว้ในแผนพฒันาการเศรษฐกิจ  

กบัท่ีผลิตไว้ระหว่าง พ.ศ. 2504–2506 
 

ผลิตผลอตุสาหกรรม 2502 2503 2504 2505 2506 
กระสอบ (พนัใบ) 5,060 6,869 8,835 10,992 (7,500) 
      
น ้าตาล (พนัเมตรกิตนั) 80 102 120 151 (87) 
      
กระดาษ (เมตรกิตนั) 2,600 2,741 3,627 5,860 (6,400) 
      
ยาสบู (ลา้นมวน) 8,439 8,875 9,783 20,500 (12,000) 
      
ปนูซเิมนต ์(พนัเมตรกิตนั) 482 440 810 965 (723) 
      
ผา้ฝ้าย (ลา้นตารางหลา) - - 87 109 (140) 
      
ดบีุก (เมตรกิตนั) 9,840 12,275 13,468 14,800 (14,000) 
      
ยบิซัม่ (เมตรกิตนั) 8,000 13,000 12,000 21,000 (15,000) 
      
ลกิไนท ์(เมตรกิตนั) 141,000 107,760 163,014 195,000 (420,000) 
      
 
หมายเหต ุ    ตวั พ.ศ. 2506 ในวงเลบ็เป็นตวัเลขของปรมิาณผลติทีค่าดไวเ้ดมิในแผนพฒันาการเศรษฐกจิ 
        ตวัเลขการผลติทีแ่ทจ้รงิยงัรวบรวมไมไ่ด ้

 
บทท่ี 4 

สาระส าคญัของแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ระยะท่ีสอง 
(พ.ศ. 2507-2509) 
_____________ 

 
1. รฐับาลได้้แถลงเมือ่เริม่ประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาต ิ 6 ปีแลว้ ว่าจะด าเนินการ
ปรบัปรงุแกไ้ขแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตริะยะทีส่อง พ.ศ. 2507-2509 ใหส้มบรูณ์ยิง่ขึน้ โดยจะ
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ไดจ้ดัหาขอ้มลูสถติแิละรายละเอยีดของโครงการต่างๆ เพิม่เตมิ ทัง้นี้ โดยอาศยัประสบการณ์ทีแ่ลว้มา
และการวเิคราะหผ์ลในทางปฏบิตัติามแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตใินระยะ 3 ปีแรก และโดย
ค านึงถงึภาวะการณ์เศรษฐกจิและสงัคม ซึง่ไดเ้ปลีย่นแปลงไปนบัตัง้แต่วนัเริม่ประกาศใชแ้ผนพฒันาเป็น

ตน้มาประกอบการพจิารณาดว้ย 
 
 2. ลกัษณะส าคญัของแผนพฒันาระยะที่สอง (พ.ศ. 2507-2509) ที่ได้รบัการปรบัปรุงให้
สมบรูณ์ขึน้มอียูห่ลายประการดว้ยกนั คอื 
 
  (1) นับตัง้แต่ปี 2504 เป็นต้นมา ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติได้
ร่วมมอืกบัหน่วยราชการต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งจดัหาและปรบัปรุงขอ้มูลสถติิต่างๆ อนัจ าเป็นเกี่ยวกบัการ
วางแผนเป็นการช่วยใหก้ารพจิารณาโครงการ วงเงนิและนโยบายพฒันาการเศรษฐกจิละเอยีดยิง่ขึน้และ
มเีหตุผลส าหรบัยกขึน้มาอา้งมากขึน้ ส านกังานสถติแิห่งชาตมิบีทบาทส าคญัในงานนี้ซึง่เป็นประโยชน์ใน
การปรบัปรุงแผนเป็นอนัมาก เป็นต้นว่า ส ามะโนประชากร เกษตร อุตสาหกรรมทีไ่ดท้ าการส ารวจเสรจ็
และก าลงัส ารวจอยู ่
 
  (2) ในการวางแผน 6 ปีเดมิได้พจิารณาโครงการและวงเงนิรายได้รายจ่ายเฉพาะ
ส่วนของรฐัเท่านัน้ ในการปรบัปรุงแผนส าหรบัระยะ 3 ปีหลงั ได้รวบรวมรายได้รายจ่ายงบพัฒนา
เศรษฐกจิของรฐัวสิาหกจิและราชการปกครองส่วนทอ้งถิน่เขา้ไวใ้นงบพฒันาของรฐัโดยสมบรูณ์ดว้ย 
 
  (3) ได้แถลงเป้าหมายและนโยบายที่ส าคญัเกี่ยวกบัการพฒันาการเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยชัดแจ้งและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ใช้เป็นแนวทางก าหนดมาตรการและปฏิบัติงานตาม  
โครงการใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งตอ้งกนั 
 
  (4) ในการปรับปรุงแผนระยะที่  2 นี้  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
แห่งชาติได้คาดคะเนความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจส าหรับอนาคตและแนววิวัฒนาการของ  
โครงสรา้งระบบเศรษฐกจิของประเทศในระยะ 10-20 ปีขา้งหน้าไว้ด้วย เพื่อแสดงให้เหน็โดยสงัเขปว่า
การปฏบิตัติามแผนพฒันาฉบบัน้ีจะเป็นคุณประโยชน์ส าหรบัอนาคตอยา่งใดบา้ง 
 
  (5) นโยบายพฒันาการเศรษฐกิจย่อมต้องด าเนินคู่กันไปกับนโยบายที่จะรกัษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ฉะนัน้ จึงได้พิจารณาภาวะการเงิน การคลัง ในระยะของ
แผนพฒันานี้อยา่งละเอยีดถีถ่ว้น พอจะกล่าวไดว้่า แม้ว่าจะมกีารเร่งรดัในการด าเนินงานต่างๆ ของรฐัก็
ตามแต่จะไมก่่อใหเ้กดิภาวะเงนิเฟ้อซึง่จะเป็นภยัแก่พฒันาการเศรษฐกจิของประเทศ 
 



 

 

百 

 

  (6) การคา้และการเงนิระหว่างประเทศมคีวามส าคญัยิง่ในการพฒันาเศรษฐกจิของ
ประเทศไทย ฉะนั ้น ในการวางแผนระยะที่  2 จึง ได้คาดคะ เนฐานการค้าและก ารเ งินกับ 
ต่างประเทศเขา้ไวใ้นเป้าหมายส่วนรวมของแผนดว้ย เพื่อมใิหข้าดแคลนเงนิตราต่างประเทศ ซึ่งอาจจะ
เป็นอุปสรรคแก่การด าเนินงานตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้
 
 3. ตั ้งแ ต่ประกาศใช้แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่ งชาติฉบับแรกมาจนถึงสิ้น ปี 
งบประมาณ 2506 หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมได้เริ่มจัดท า 
โครงการขึน้ใหม่หลายโครงการซึง่ได้น ามาประกอบการพจิารณาในการจดัท าแผนพฒันาการเศรษฐกจิ
ฉบบัน้ีดว้ย 
 
 4. อยา่งไรกด็ ีถงึแมว้่าแผนพฒันาการเศรษฐกจิฉบบันี้จะไดร้บัการปรบัปรุงในสาระส าคญั
หลายประการใหด้ขีึน้ดงัทีไ่ดก้ล่าวไวแ้ลว้ แต่กย็งัไม่สมบูรณ์ทเีดยีว ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ
แห่งชาตจิะได้ด าเนินการปรบัปรุงแผนให้ดแีละสมบูรณ์ยิง่ขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่เกี่ยวกบัการจดัสรา้ง
ร ะบบก า รป ร ะ เ มินผล  แ ล ะ ก า ร วิ เ ค ร า ะห์ วิ จ ัย ค ว ามก้ า วห น้ า ขอ งก า รปฏิบัติ ง านต าม 
โครงการ การจดัวางแผนพฒันาก าลงัคนใหส้อดคล้องและประสานกนักบัแผนพฒันาการเศรษฐกจิของ
ชาติ การขยายขอบเขตของการวางแผนให้คลุมไปถึงการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจและการพฒันา
เศรษฐกิจในส่วนของเอกชน ตลอดจนการประสานความสมัพนัธ์ระหว่างนโยบายมาตรการ โครงการ 
และเป้าหมายพฒันาเศรษฐกจิของแต่ละสาขาและส่วนรวม คอื รายไดป้ระชาชาต ิการสะสมทุน การออม
ทรพัยแ์ละระดบัมาตรฐานการครองชพีของประชาชน 
 
การเงินและการคลงั 
 
 5. รายจา่ยเพื่อพฒันาการเศรษฐกจิของรฐัจากแหล่งทีม่าของเงนิทัง้หมด คอื งบ-ประมาณ 
เงนิกู้ เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ เงนิรายได้รฐัวสิาหกิจ และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ระหว่างปี 
2507-2509 มจี านวนรวมทัง้สิ้น 20,000 ล้านบาท เพิม่ขึ้นจากรายจ่ายระหว่างระยะเวลาครึ่งแรกของ
แผน พ.ศ. 2504-2506 ซึ่งมจี านวนรวมทัง้สิ้นประมาณ 12,000 ลา้นบาท ถงึรอ้ยละ 67 รายจ่ายเหล่านี้
เป็นรายจ่ายส าหรบัโครงการต่างๆ กว่า 250 โครงการ ซึ่งมคีวามส าคญัในอนัดับสูงต่อการพฒันาการ
เศรษฐกจิของประเทศโดยรวมทัง้โครงการที่ได้รบังบประมาณแผ่นดนิ โครงการที่ใช้จ่ายจากเงนิกู้ เงนิ
ช่วยเหลอืต่างประเทศ และโครงการที่ใช้จ่ายจากรายได้ของตนเอง รายละเอยีดของโครงการดงักล่าว
ปรากฏอยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกจิสาขาต่างๆ ในส่วนที ่2 ยอดรายจ่ายพฒันาแยกตามสาขาส าหรบัระยะ
ที ่2 ของแผน (พ.ศ. 2507-2509) ปรากฏในตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 1 
รายจ่ายเพ่ือพฒันาการเศรษฐกิจปีงบประมาณ 2507-2509 



 

 

百一 

 

แยกตามแหล่งท่ีมาของเงิน 
 

ลา้นบาท 
 

สาขา 
 

งบประมาณ 
 

เงินกู้และเงิน
ช่วยเหลือ
ต่างประเทศ 

เงินรายได้รฐัวิสาหกิจ
และองคก์ารบริหาร

ส่วนท้องถ่ิน 

 
รวม 

การเกษตรและสหกรณ์ 2,022 873 80 2,975 
อุตสาหกรรมและเหมอืงแร ่ 455 296 445 1,196 
การพลงังาน 566 987 244 1,798 
การคมนาคมและขนสง่ 3,902 2,391 712 7,005 
การพฒันาชุมชนและสาธารณูปการ 1,688 717 1,341 3,746 
การสาธารณสขุ 646 328 - 974 
การศกึษา  1,169 637 - 1,806 
เงนิสมทบเงนิช่วยเหลอื 500 - - 500 

รวม 10,949 6,229 2,822 20,000 

 
 6. ในระหว่างปี 2507-2509 รายจ่ายพฒันาเศรษฐกิจเม่ือเทียบกบัประมาณการ
รายจ่ายทั ้ง ส้ินของรัฐแล้วเท่ากับ ร้อยละ 33 หรือร้อยละ 9 ของประมาณการรายได้ 
ประชาชาติ สูงกว่าอตัราส่วนในระหว่างปี 2504-2506 ซ่ึงค านวณได้ร้อยละ 29 หรือร้อยละ 6.5 
ตามล าดบั ทัง้นี้ แสดงใหเ้หน็อยา่งชดัแจง้ถงึเจตจ านงอนัแรงกลา้ของรฐับาลในอนัทีจ่ะเร่งรดัพฒันาการ
เศรษฐกจิของชาต ิเพื่อความผาสุกและการอยูด่กีนิดขีองประชาชนชาวไทย 
 
 7. เพื่อสนองนโยบายตามที่แถลงไว้ในบทที่  2 รัฐจะทุ่มเทก าลังส่วนใหญ่ในการ 
ก่อสรา้งปรบัปรงุขยายพืน้ฐานทางเศรษฐกจิเพื่อสนบัสนุนใหเ้อกชนขยายและปรบัปรุงกจิกรรมของตนใน
ดา้นการเกษตร อุตสาหกรรมการพาณิชยแ์ละบรกิารต่างๆ ให้ได้ผลดยีิง่ขึน้ ด้วยเหตุนี้จงึได้จดัสรรงบ
พฒันาการเศรษฐกจิ พ.ศ. 2507-2509 ใหแ้ก่โครงการพฒันาทีเ่ป็นพืน้ฐานเป็นส่วนใหญ่ ดงัจะไดเ้หน็ได้
จากการจดัสรรรายจา่ยเพื่อการคมนาคมและขนส่งซึง่เพิม่ขึน้กว่าเท่าตวั คอื เพิม่ขึน้จาก 3,200 ลา้นบาท 
ในระยะ 3 ปีแรกเป็น 7,000 ลา้นบาทในระยะ 3 ปีหลงั โครงการส าคญัในสาขา 

งบพฒันาการเศรษฐกิจ พ.ศ. 2507 - 2509 
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การคมนาคมและขนส่งที่จะขยายออกไปมากคอื โครงการบูรณะและก่อสรา้งทางหลวงแผ่นดนิซึง่ไดร้บั
งบประมาณรวมทัง้เงนิกูเ้พิม่ขึน้กว่าเท่าตวั ทัง้นี้เมื่อไดด้ าเนินงานตามโครงการเสรจ็สิน้แลว้ประเทศไทย
จะมทีางหลวงตามมาตรฐานสากลและใช้ไดทุ้กฤดูกาลเชื่อมโยงระหว่างภาคต่างๆ นอกจากนี้  โครงการ
ก่ อ ส ร้ า ง แ ล ะ บู รณ ะท า ง ห ล ว ง จั ง ห วัด เ พื่ อ เ ชื่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว่ า ง แ ห ล่ ง ผ ลิ ต กั บ ต ล า ด ใ น  
ท้องที่จ ังหวัดต่างๆ ก็จะขยายออกไปเช่นเดียวกัน โครงการอื่นๆ ในด้านคมนาคมและขนส่ง คือ 
โครงการก่อสรา้งและพฒันากิจการรถไฟ โครงการจดัตัง้โทรคมนาคมทัว่ทัง้ 5 ภาคของประเทศ และ
โครงการขดุลอกรอ่งน ้าเดนิเรอืภาคใต ้ถอืว่าเป็นโครงการทีม่คีวามส าคญัในงบพฒันาการเศรษฐกจิ พ.ศ. 
2507-2509 
 
 8. นอกจากการเร่งรดัพฒันาพื้นฐานของการเศรษฐกิจแล้ว รฐัเห็นสมควรที่จะส่งเสรมิ  
สวสัดิการของประชาชนและให้บรกิารในด้านสงัคมซึ่งได้แก่การสาธารณสุข การพัฒนาชุมชนและ
การศกึษา คาดว่าในระยะ 3 ปีหลงัของแผน รฐัจะลงทุนเพื่อพฒันาการสงัคมเพิม่ขึน้จากอตัรารอ้ยละ 20 
หรอื 1 ใน 5 ของยอดเงนิงบพฒันาทัง้สิน้ในระยะแรกของเป็นรอ้ยละ 33 หรอื 1 ใน 3 ในระยะ 3 ปีหลงั 
ส่วนในดา้นการเกษตรนัน้ยอดงบพฒันาการเกษตรจะเพิม่ขึน้ประมาณ 1,000 ลา้นบาท แต่อตัราส่วนจะ
ไม่เปลี่ยนแปลงไปมาก ทัง้นี้ เนื่องจากการก่อสรา้งโครงการชลประทานเจา้พระยา และเขื่อนภูมพิลได้
แล้วเสรจ็ตามก าหนด ท าให้งบลงทุนเพื่อการชลประทานยงัคงอยู่ในระดบัเดมิ แมว้่าจะมโีครงการใหม่
เพิม่ขึน้อกีหลายโครงการกต็าม 
 
 9. ส าหรบัพลงังาน อัตราส่วนในงบพัฒนาจะลดลงบ้าง เนื่องจากการด าเนินงานตาม
โครงการไฟฟ้ายนัฮแีละโครงการปรบัปรุงระบบจ าหน่ายไฟฟ้านครหลวงได้รุดหน้าไปเหลอืใหม้าก การ
ก่อสรา้งโรงไฟฟ้าไอน ้าขนาด 75 เมกาวตัต ์2 โรงทีบ่างกรวยกไ็ดเ้สรจ็สิน้แลว้ นอกจากนัน้งบพฒันาของ
รฐัวสิาหกจิประเภทอุตสาหกรรมจะลดลงมาก เนื่องจากการช าระหนี้เก่าเกอืบจะเสรจ็สิ้นและรฐัก็ไม่มี
นโยบายทีจ่ะจดัตัง้รฐัวสิาหกจิประเภทนี้เพิม่ขึน้ 
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ตารางท่ี 2 
อตัราส่วนรายจ่ายเพ่ือพฒันาการเศรษฐกิจ 
ปีงบประมาณ 2507-2509 แยกตามสาขา 

 
สาขา งบพฒันา 

(ล้านบาท) 
อตัราส่วน  

(%) 
การเกษตรและสหกรณ์ 2,975 15.3 
อุตสาหกรรม 1,196 6.1 
การพลงังาน 1,798 9.2 
การคมนาคมและขนส่ง 7,005 35.0 
การพฒันาชุมชนและสาธารณูปการ 3,746 19.2 
การสาธารณสุข 974 5.0 
การศกึษา 1,806 9.2 

รวม 19,500 100.0 
 
หมายเหต ุ  ไมร่วมเงนิสมทบเงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 
 

10. ในด้านรายรบัเพื่อพฒันาเศรษฐกิจนัน้ ภาษีอากรและรายได้อื่นๆ เป็นรายการส าคญั
ที่สุดซึ่งประมาณว่า จะสามารเพิ่มรายรับประเภทนี้ เป็นเงินประมาณ 30,000 ล้านบาท สูงกว่าใน
ระยะแรกของแผนประมาณ 7,600 ล้านบาท ทัง้นี้โดยถอืว่า นอกจากรายรบัที่คาดว่าจะเพิม่ขึน้จากผล
ของการพฒันาการเศรษฐกจิแลว้ จะต้องด าเนินการปรบัปรุงระบบการเกบ็ภาษอีากรใหร้ดักุมยิง่ขึน้ เงนิ
รายรบัดงักล่าวน้ีเมื่อหกังบประมาณรายจ่ายประจ าเพื่อบรหิารและป้องกนัประเทศซึ่งคาดว่าจะเพิม่ใน
อตัราประมาณรอ้ยละ 6 ต่อปี ออกแลว้ จะคงเหลอืงบประมาณเกนิดุลเพื่อพฒันาการเศรษฐกจิในระยะ 3 
ปีของแผนประมาณ 7,500 ลา้นบาท 
 
 11. ในระยะที่  2 ของแผน พ.ศ.  2507-2509 คาดว่ารัฐบาลจะขายตัว๋ เงินคลังและ 
พนัธบตัรรฐับาลใหแ้ก่เอกชนและสถาบนัต่างๆ ในประเทศ (ไม่รวมธนาคารแห่งประเทศไทย) ประมาณ 
2,550 ลา้นบาท ธนาคารออมสนิก าลงัปรบัปรงุวธิดี าเนินงานและระบบการบญัชใีหด้ยีิง่ขึน้ เพื่อระดมเงนิ
ออมรายยอ่ยภายในประเทศในปี 2507 จงึคาดว่าจะอยู่ในฐานะทีจ่ะซือ้พนัธบตัรรฐับาลเป็นจ านวนกว่าที่
เคยซื้อในระยะแรกของแผนและในการที่เงนิฝากประเภทสะสมของธนาคารพาณิชยไ์ด้เพิม่ขึน้รวดเรว็ 
อนัเป็นผลเนื่องมาจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัธินาคารพาณิชย ์พ.ศ. 2505 นัน้ ย่อมเป็นทีค่าดได้
ว่ า  ธ น า ค า ร พ า ณิ ช ย์ จ ะ เ พิ่ ม ก า ร ล ง ทุ น ใ น ตั ๋ ว เ งิ น ค ลั ง แ ล ะ พั น ธ บั ต ร 
รฐับาลมากขึ้น นอกจานี้พนัธบตัรรฐับาลมอีตัราดอกเบี้ยสูงถึงร้อยละ 8 ทัง้ยงัได้รบัการยกเว้นภาษี
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รายได้อีกด้วย ท าให้เกิดความนิยมและเป็นที่รู้จกักันทัว่ไป จงึคาดว่าเอกชนและสถาบนัต่างๆ จะ  
ลงทุนในการซือ้ตัว๋เงนิคลงัและพนัธบตัรรฐับาลมากขึน้เช่นเดยีวกนั 
 
 12. ตามที่คาดว่างบพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาติจะมจี านวนรวมทัง้สิ้น 20,000 ล้านบาท 
ในระยะที ่2 ของแผน (พ.ศ. 2507-2509) นัน้ จะมยีอดงบประมาณขาดดุลประมาณ 3,700 ลา้นบาท ซึง่
รฐับาลมคีวามจ าเป็นจะต้องจ่ายเงนิคงคลงัและกู้เงนิบางส่วนจากธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อชดเชย
ยอดเงนิทีข่าดดุลในระยะเวลาทีเ่ศรษฐกจิของประเทศก าลงัขยายตวักวา้งขวางดงัเช่นทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนั
นี้  ความต้องการเงินหมุนเวียนในการประกอบกิจกรรมต่างๆ ย่อมขยายตัวออกไปด้วย แต่ใน
ขณะเดยีวกนัถา้รฐับาลกูเ้งนิจากธนาคารแห่งประเทศไทยเกนิกว่าก าหนดทีใ่หกู้้ไดป้รมิาณเงนิหมุนเวยีน
จะเพิม่ขึ้นมากเกนิขอบเขตของการขยายตวัทางเศรษฐกจิ ย่อมจะก่อให้เกดิภาวะเงนิเฟ้อ ซึ่งจะท าให้
เศรษฐกจิและการเงนิของประเทศขาดเสถยีรภาพอาศยัเหตุนี้ รฐับาลจงึจ ากดัจ านวนเงนิทีจ่ะกู้เงนิจาก
ธนาคารแห่งประเทศไทยให้อยู่ในระดบัที่เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ทัง้นี้ เจ้าหน้าที่
การเงนิที่เกี่ยวขอ้งได้พจิารณาภาวะเศรษฐกจิการคลงัและการเงนิของประเทศโดยละเอยีดถี่ถ้วนแล้ว 
เ ห็ น ว่ า ถ้ า รั ฐ บ า ล จ า กั ด ก า ร กู้ เ ง ิ น จ า ก ธ น า ค า ร แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  
คงเหลอืปีละ 1,000 ลา้นบาทในระยะ 3 ปีนี้ กจ็ะสามารถรกัษาเสถยีรภาพของการเงนิไวไ้ด ้
 
 13. ยอดเงนิที่คาดว่าจะได้รบัจากต่างประเทศในระหว่างปีงบประมาณ 2507-2509 เป็น
จ านวนประมาณ 6,250 ล้านบาท ประกอบด้วยเงนิกู้ทัง้แบบพฒันาและแบบการค้าธรรมดาประมาณ 
5,000 ล้านบาท และเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศประมาณ 1,250 ลา้นบาท ยอดเงนิกู้ที่ประมาณไว้นี้
สูงกว่าที่คาดไว้ในแผนพฒันาระยะแรกกว่าเท่าตวั ส่วนยอดเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศกลบัลดลง
ประมาณ 550 ล้านบาท ทัง้นี้คาดคะเนว่าสหรฐัอเมรกิาจะตดัทอนจ านวนเงนิช่วยน้อยลง นอกจากนี้
รฐับาลมนีโยบายที่จะด าเนินการพฒันาประเทศโดยวธิพีึ่งตวัเองมากขึน้ดงัจะเหน็ไดว้่าในระยะแรกของ
แผนนัน้รฐับาลตอ้งพึง่เงนิช่วยเหลอืและเงนิกู้จากต่างประเทศเท่าทีไ่ดร้บัจรงิเป็นอตัราส่วนประมาณรอ้ย
ละ 35 ของยอดงบพฒันาฯ ทัง้สิน้  แต่ในระยะที่ 2 ของแผนพฒันาฯ รฐัคาดว่าจะใชเ้งนิช่วยเหลอืและ
เงนิกู้จากต่างประเทศประมาณ 6,250 ลา้นบาท ซึง่เทยีบเป็นอตัราส่วนแลว้จะเป็นเพยีงรอ้ยละ 30 ของ
ยอดงบพฒันาทัง้สิน้ 
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ตารางท่ี 3 
เปรียบเทียบรายรบัเพ่ือพฒันาการเศรษฐกิจ 

พ.ศ. 2504-2506 และ พ.ศ. 2507-2509 
 

แหล่งท่ีมาของรายรบั 2504-2506 2507-2509 
ในประเทศ   

รายไดเ้กนิรายจา่ยประจ า 6,573 7,500 
พันธบัตรรัฐบาลและตัว๋ เงินคลัง (ไม่รวม
ธนาคารแห่งประเทศไทย) 

2,496 2,550 

บญัชเีงนิยมื เงนิฝาก และทุนหมนุเวยีน 611 - 
ยอดขาดดุล -1,705 3,700 

รวม 7,975 13,750 
นอกประเทศ   

เงนิกูต่้างประเทศ 2,199 5,000 
เงนิช่วยเหลอืต่างประเทศ 1,861 1,250 

รวม 4,060 6,250 
รวมทัง้สิน้ 12,035 20,000 

 
รายได้ประชาชาติและการสะสมทุน 
 
 14. ตามเป้าหมายของแผนพฒันาการเศรษฐกิจฉบบัน้ี ผลิตภณัฑ์เบื้องต้นของชาติหรอื
รายได้ประชาชาติจะเพิ่มขึ้นในอัตราประมาณร้อยละ 6 ต่อปี ใน พ.ศ.2509 คาดว่าผลิตภัณฑ ์
เบือ้งต้นของชาตจิะมจี านวนประมาณ 77,000 ลา้นบาท เพิม่จากจ านวนใน พ.ศ. 2506 ประมาณรอ้ยละ 
18 ของรายไดป้ระชาชาตคิดิเฉลีย่ต่อประชากรคนหนึ่งเพิม่ในอตัรารอ้ยละ 3 ต่อปี โดยประมาณว่าอตัรา
เพิม่ของประชากรจะเป็นรอ้ยละ 3 ต่อปีเช่นกนั จงึคาดไดว้่ารายได้ประชาชาตคิดิเฉลี่ยต่อประชากรคน
หนึ่งจะมจี านวนประมาณ 2,400 บาท ใน พ.ศ. 2509 
 
 15. อตัราเพิม่ของรายไดป้ระชาชาตริอ้ยละ 6 ต่อปีทีค่าดไวน้ี้ เป็นอตัราสงูกว่าอตัราเพิม่ของ
รายไดป้ระชาชาตทิี่ปรากฏมาแลว้ในระยะยาวเลก็น้อย อย่างไรกต็ามเมื่อค านึงว่าในระยะ 3 ปีขา้งหน้า
โครงการลงทุนส าคญัๆ หลายโครงการจะเสรจ็สมบูรณ์ และการปรบัปรุงการผลติและการส่งเสรมิด้าน
วชิาการในเวลานี้ไดผ้ลดพีอสมควร จงึคาดว่าการผลติในดา้นต่างๆ จะขยายตวัออกไปมากจะเป็นผลให้
รายไดป้ระชาชาตเิพิม่ขึน้อย่างน้อยในอตัรารอ้ยละ 6 ต่อปี 
 



 

 

百七 

 

 16. ในด้านการสะสมทุนในระยะ พ.ศ. 2504-2506 การสะสมทุนเบือ้งต้นทัง้ของรฐับาลและ
ของเอกชนมจี านวนทัง้สิ้นประมาณ 32,800 ล้านบาท หรอืคดิเทยีบเป็นอตัราส่วนรอ้ยละ 18 ของ
ผลิตภณัฑ์เบื้องต้นของชาติ และคาดว่าจะเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 40,600 ล้านบาท หรือเท่ากับ
ประมาณร้อยละ 19 ของผลิตภณัฑ์เบื้องต้นของชาติในระยะ พ.ศ. 2507 -2509 การที่สะสมทุน
เบื้องต้นมีอัตราส่วนในระดับค่อนข้างสูงนี้  ก็เพราะวิธีการค านวณได้รวมเอามูลค่าของการ 
สกึหรอ การเสื่อมราคา และการซ่อมทดแทนอุปกรณ์ทีส่ ิ้นเปลอืงไวด้ว้ย อนึ่ง ในระยะ 3 ปีขา้งหน้า
คงจะมกีารลงทุนในการก่อสร้างและจดัหาอุปกรณ์ในด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการ
คมนาคมและขนส่งทัง้ด้านรฐับาลและด้านเอกชนในระดบัสูงกว่าในระยะห้าปีที่แล้วมา รวมทัง้การ
ลงทุนทีม่าจากความช่วยเหลอืและการกูย้มืจากต่างประเทศดว้ย 

 
ตารางท่ี 4 

ผลผลิตเบื้องต้นของประชาชาติ 
พ.ศ. 2504-2509 แยกตามสาขา 

(ราคา พ.ศ. 2504) 
 

(ลา้นบาท) 
สาขา 2504 2505 2506 2507 2508 2509 

การเกษตร 21,744 22,445 23,301 24,062 24,797 25,576 
เหมอืงแร่ 891 978 1,034 1,064 1,110 1,148 
อุตสาหกรรม 7,107 7,553 8,308 9,139 10,053 11,058 
การก่อสรา้ง 3,467 3,501 3,666 3,840 4,022 4,212 
การไฟฟ้าและประปา 227 267 311 362 421 489 
การคมนาคมและขนสง่ 4,910 5,224 5,750 6,326 6,956 7,649 
การพาณิชย ์ 10,817 11,346 11,816 12,511 13,249 14,044 
การธนาคารและประกนัภยั 3,146 3,235 3,457 3,678 3,900 4,121 
บรกิาร 6,686 6,861 7,232 7,715 8,194 8,714 
รวม 58,995 61,410 64,915 68,697 72,702 77,011 
 
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ 
 
 17. ในระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันา ได้มกีารเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งของระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยทีน่่าสงัเกต คอื ความส าคญัของการเกษตรตามอตัราส่วนรายไดป้ระชาชาตไิดล้ดลง
เล็กน้อยจากประมาณร้อยละ 37 ในปี พ.ศ. 2504 มาเป็นประมาณร้อยละ 36 ในปี 2506 และใน
ระยะเวลาเดยีวกนัผลผลิตทางอุตสาหกรรม การก่อสรา้ง การพลงังาน การคมนาคมและขนส่งจะมี
ความส าคญัมากขึน้ เมือ่คดิเป็นส่วนของผลติภณัฑเ์บือ้งต้นของชาต ิ
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ผลิตภณัฑเ์บื้องต้น ในภาคพื้นอาณาจกัร ตามราคาปี 2505 
พ.ศ. 2500 - 2509 

 
 
 
 
 
 



 

 

百九 

 

 
อตัราส่วนของผลผลติดงักล่าวนี้ไดเ้พิม่จากประมาณรอ้ยละ 28 ในปี พ.ศ. 2504 เป็นประมาณรอ้ยละ 
29 ในปี 2506 ส่วนการผลติในดา้นการพาณิชยแ์ละบรกิารอื่นๆ นัน้ อตัราส่วนคงเปลีย่นแปลงเพยีง
เลก็น้อย 
 

ตารางท่ี 5 
อตัราส่วนมลูค่าผลิตภณัฑเ์บือ้งต้นของประชาชาติ 

แสดงโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ 
 

สาขา พนัล้านบาท อตัรารอ้ยละ 
 2504 2506 2509 2504 2506 2509 

การเกษตร 21.74 23.30 25.57 37 36 33 
อุตสาหกรรมและเหมอืงแร่ 8.00 9.34 12.21 13 14 16 
การก่อสรา้ง 3.47 3.67 4.21 6 5 5 
การพลงังานและประปา 0.23 0.31 0.49 1 1 1 
การคมนาคมและขนสง่ 4.91 5.75 7.65 8 9 10 
การพาณิชยแ์ละบรกิารอื่นๆ  20.65 22.54 26.88 35 35 35 
รวม 59.00 64.91 77.01 100 100 100 

 
 18. คาดว่าโครงสรา้งระบบเศรษฐกจิของประเทศไทยคงจะเปลี่ยนแปลงต่อไปในระยะ 3 ปี 
หลงัของแผนพฒันา ความส าคญัของผลติผลของการเกษตร คาดว่าจะมแีนวโน้มลดลงจากรอ้ยละ 36 
ของผลติภณัฑภ์ณัฑเ์บือ้งตน้ของชาตใินปี พ.ศ. 2506 เป็นรอ้ยละ 33 โดยประมาณในปี พ.ศ. 2509 ส่วน
ผลผลิตทางด้านอุตสาหกรรมการก่อสร้างไฟฟ้า ประปา คมนาคมและขนส่งนัน้ คาดว่าจะยงัคงเพิ่ม
ความส าคญัขึน้จากรอ้ยละ 29 ในปี พ.ศ. 2506 เป็นรอ้ยละ 32 ในปี พ.ศ. 2509 อตัราส่วนของผลติผล
ทางดา้นการพาณชิยแ์ละบรกิารอื่นๆ จะไมเ่ปลีย่นแปลงมากนัก แต่ทัง้นี้มไิดห้มายความว่ามลูค่าผลติผล
ท า ง เ ก ษ ต ร ล ด ล ง  ดั ง จ ะ เ ห็ น ไ ด้ จ า ก ก ต า ร า ง ที่  4  ซึ่ ง แ ส ด ง ว่ า ป ร ะ ม า ณ มู ล ค่ า 
ผลผลติการเกษตรเพิม่ขึน้จาก 21,500 ลา้นบาทในปี พ.ศ. 2504 เป็น 25,600 ลา้นบาทในปี พ.ศ. 2509 
ส่วนผลผลติทางอุตสาหกรรมและอื่นๆ นัน้ เพิม่ขึน้ในอตัราทีส่งูกว่า อยา่งไรกด็ ีปรากฏการณ์ทางตวัเลข
ที่ได้น ามาเปรยีบเทยีบนัน้ ย่อมแสดงให้เห็นว่าจะมกีารเปลี่ยนแปลงในโครงสรา้งระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ ความส าคญัของการเพิม่ปรมิาณผลติและบรกิารนัน้อยู่ที่การเพิม่ใหท้ัว่ทุกสาขา ในการพฒันา
เศรษฐกจิการขยายก าลงัการผลติยอ่มเป็นเป้าหมายทีส่ าคญั แต่การขยายก าลงัการผลติโดยเฉพาะสาขา
ใดสาขาหนึ่ง จะไม่น าไปสู่สมดุลแห่งการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจ ฉะนัน้ การที่อุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยก าลงัมีบทบาทส าคญัขึ้นนัน้ นอกจากจะแสดงให้เห็นความส าเร็จของโครงการพฒันา
อุตสาหกรรมแล้ว ยงัจะเป็นการส่งเสรมิเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศอีกด้วย จงึควรถอืได้ว่า



 

 

百十 

 

ความก้าวหน้าในด้านอุตสาหกรรมเป็นเป้าหมายส าคัญประการหน่ึงของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
แห่งชาต ิ
 19. นอกจากนโยบายเร่งรดัการพัฒนาประเทศเพื่อเพิ่มพูนรายได้ของประชาชาติเป็น
ส่วนรวม พรอ้มทัง้รกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศใหอ้ยู่ในฐานะทีม่ ัน่คงแลว้ รฐัมเีจตนาทีจ่ะ
ด าเนินนโยบายและปฏบิตักิารต่างๆ โดยมุ่งทีจ่ะน าความเจรญิก้าวหน้าทางเศรษฐกจิมาสู่ประชาชนใน
ภาคต่างๆ ของประเทศโดยทัว่กนั รฐับาลจงึไดจ้ดัตัง้คณะกรรมการ เพื่อจดัท าแผนพฒันาภาคต่างๆ ขึน้ 
คอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวนัออก และภาคตะวนัตก ส าหรบัการพฒันา
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนัน้ รฐับาลมนีโยบายทีจ่ะยกระดบัการครองชพีของประชาชนชาวไทยในภาคนี้
ซึง่มอียู่ประมาณหนึ่งในสามของจ านวนประชากรทัง้ประเทศใหเ้ท่าเทยีมกบัภาคอื่นๆ ในราชอาณาจกัร 
คณะกรรมการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคใต้ ได้จดัท าแผนพฒันาภาคเสรจ็
เรยีบรอ้ยแล้ว และถอืว่าเป็นส่วนหนึ่งของแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิส่วนแผนพฒันาภาคอื่นๆ 
นัน้ ยงัอยูใ่นระหว่างด าเนินการจดัท าในภาคใหอ้กีดว้ย เป้าหมายทีส่ าคญัไดแ้ก่การจดัตัง้ศูนยพ์ฒันาของ
ภาค และด าเนินงานตามโครงการพัฒนานี้ เป็นพื้นฐาน เช่น ทางหลวงและการชลประทาน ซึ่งมี
ความส าคญัในอนัดบัแรก 
 
ฐานะดลุการช าระเงินกบัต่างประเทศ 
 
 20. ในระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันาการเศรษฐกจิ ปรากฏว่ามมีลูค่าของสนิคา้และบรกิารที่
ส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศเป็นเงนิรวมทัง้สิน้ประมาณ 34,284 ล้านบาท หรอื เพิม่ขึน้ประมาณรอ้ย
ละ 7.9 ต่อปี ส่วนสนิคา้และบรกิารทีน่ าเขา้ (รวมสนิคา้และบรกิารทีน่ าเขา้ดว้ยเงนิกู้และเงนิช่วยเหลอื) มี
มูลค่าทัง้สิ้น 37,334 ล้านบาท หรอืเพิม่ขึ้นประมาณร้อยละ 7.6 ต่อปี ในจ านวนนี้ปรากฏว่ารายจ่าย
ส า ห รั บ สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร ป ร ะ เ ภ ท มิ ใ ช่ ทุ น มี จ า น ว น  2 4 , 0 4 8  ล้ า น บ า ท  ร า ย จ่ า ย 
ดังกล่าวนี้ได้แก่การสัง่ซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค ผลิตภัณฑ์น ้ ามันวัตถุดิบ การช าระหนี้ เง ินกู้และ  
ดอกเบีย้ ตลอดจนค่าบรกิารต่างๆ ฉะนัน้ในระยะ 3 ปีแรก รายรบัหกัดว้ยรายจ่ายทีม่ใิช่ประเภททุนจงึมี
ยอดเกนิดุล 10,236 ล้านบาท ซึ่งอาจน าไปใช้จ่ายซื้อสินค้าบรกิารที่มลีกัษณะเป็นทุนได้ ปรากฏว่าใน
ระยะ 3 ปี 2504-2506 ได้มกีารสัง่ซื้อสนิค้าประเภททุนเป็นจ านวนถงึ 13,286 ล้านบาท อย่างไรก็ตาม
อ า จ ก ล่ า ว ไ ด้ ว่ า  ใ น เ งิน จ า น ว นนี้ ไ ด้ มีก า ร สั ง่ สิ น ค้ า แ ล ะบ ริก า ร เ ข้ า ป ร ะ เ ท ศด้ ว ย เ งิน  
ช่วยเหลอื เงนิกู้ และเงนิลงทุนของเอกชนจากต่างประเทศประมาณ 7,609 ล้านบาท และต้องช าระจาก
รายได้ของประเทศเองเพยีง 5,676 ล้านบาท ฉะนัน้ จงึเหลอืส่วนที่เป็นการเพิม่พูนเงนิส ารองระหว่าง
ประเทศประมาณ 4,559 ลา้นบาท ในระยะ 3 ปีแรกของแผน 
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ตารางท่ี 6 
ดลุช าระเงินระหว่างประเทศ ปีงบประมาณ 2504-2506 

 
(ลา้นบาท) 

รายการ 2504 2505 2506 รวม 
ก. สนิคา้และบรกิาร 10,970 11,661 11,653 34,284 
ข. เงนิช่วยเหลอื เงนิกู ้และเงนิลงทุน 1,920 2,600 3,089 7,609 

รวมรบั 12,890 14,261 14,742 41,894 
ค. สนิคา้และบรกิารทีม่ใิช่ประเภททุน 7,674 7,932 8,442 24,047 
ง. สนิคา้และบรกิารประเภททุน 3,704 4,613 4,968 13,286 

รวมจ่าย 11,378 12,545 13,410 37,334 
จ. การเปลีย่นแปลงเงนิทุนส ารองระหว่างประเทศ 1,511 1,716 1,332 4,559 
 
 21. แผนพฒันาระยะ 3 ปีแรกเพยีงแต่คาดว่าฐานะการช าระงนิระหว่างประเทศจะไม่ขาดดุล
และมไิดป้ระมาณตวัเลขดุลช าระเงนิไวล้่วงหน้า อย่างไรกด็ ีการทีฐ่านะดุลช าระเงนิในระยะ 3 ปีแรกของ
แผนอยู่ในเกณฑด์นีัน้ อาจกล่าวได้ว่า ประการแรกเป็นผลโดยตรงมาจากการเปลี่ยนแปลงในด้านของ
สิ น ค้ า ข า อ อ ก ใ น ร ะ ย ะ  4 -5  ปี ที่ ล่ ว ง ม า แ ล้ ว  ก ล่ า ว คื อ  เ ดิ ม ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ค ย มี 
สนิคา้ขาออกทีส่ าคญัเพยีง 3-4 อยา่ง ไดแ้ก่ ขา้ว ยาง ดบีุก และไมส้กั บดันี้ สนิคา้บางประเภทซึง่แต่เดมิ
มีความส าคัญไม่มาก อาทิเ ช่น ข้าวโพด ปอ แป้งมันส าปะหลัง  ได้กลายเป็นสินค้าที่ เพิ่ม 
รายได้ให้แก่ประเทศอย่างรวดเรว็ในระยะ 3 ปีแรกของแผน แสดงว่าประเทศไทยเริม่ได้รบัผลจากการ
พัฒนาประเทศโดยมีระบบการเศรษฐกิจที่มีการผลิตพืชผลมากประเภทขึ้นบ้างแล้ว ในขณะ 
เดียวกันอุปสงค์สินค้าส าคัญเดิมก็ได้เพิ่มขึ้นในระยะนี้ด้วย อีกประการหนึ่ง จ านวนเงินช่วยเหลือ  
เงินกู้ และเงินลงทุนของเอกชนจากต่างประเทศที่ประเทศไทยได้รบัเพิ่มขึ้นก็มีส่วนช่วยให้ฐานะ  
การเงนิของประเทศในระหว่างปี 2504-2506 อยูใ่นสภาพทีม่ ัน่คง 
 
 22. ในระยะ 3 ปีหลงัของแผนพฒันาฯ ไดป้ระมาณรายไดท้ีค่าดว่าประเทศไทยจะไดร้บัจาก
การขยายสนิคา้และบรกิารไว ้37,601 ลา้นบาท หรอืเฉลีย่ปีละ 12,534 ลา้นบาท เทยีบกบัระยะ 3 ปีแรก
ของแผนซึง่มจี านวน 34,284 ลา้นบาท หรอืเฉลีย่ปีละ 11,428 ลา้นบาท สงูขึน้เฉลีย่ปีละ 1,106 ลา้นบาท 
ใ น ร ะ ย ะ  3  ปี ห ลั ง  ค า ด ว่ า ป ริ ม าณ ข อ ง สิ น ค้ า ข า อ อ กทุ ก ป ร ะ เ ภท  น อ ก จ า ก ป อ แ ล ะ 
ไมส้กัจะมจี านวนสงูกว่าใน พ.ศ. 2506 ส่วนในดา้นราคานัน้ คาดว่าราคาขา้วจะมแีนวโน้มต ่าลงบา้งแต่ก็
ไมม่ากนกั ยางนัน้คาดว่าจะมรีาคาลดต ่าลง เนื่องจากการแข่งขนักบัยางเทยีม ส าหรบัดบีุกราคาคงจะอยู่
ในระดบัที่ม ัน่คง ราคาไมส้กัจะสูงขึน้เลก็น้อย ในการประมาณมูลค่าสนิค้าอื่นๆ อาศยัราคาปจัจุบนัเป็น
หลกั ในระยะ 3 ปีหลงันี้ คาดว่ามลูค่าสนิคา้และบรกิารส่งออกจะเพิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 4.2 ต่อปี ต ่ากว่า
ในระยะแรกของแผน ซึง่ไดเ้พิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 7.9 ต่อปี 
 



 

 

百十二 

 

ตารางท่ี 7 
ดลุช าระเงินระหว่างประเทศ ปีงบประมาณ 2507-2509 

 
(ลา้นบาท) 

รายการ 2507 2508 2509 รวม 
ก. สนิคา้และบรกิาร 11,932 12,485 13,184 37,601 
ข. เงนิช่วยเหลอื เงนิกู ้และเงนิลงทุน 3,565 3,452 3,212 10,229 

รวมรบั 15,497 15,937 16,396 47,830 
ค. สนิคา้และบรกิารทีม่ใิช่ประเภททุน 9,157 9,851 10,658 29,666 
ง. สนิคา้และบรกิารประเภททุน 5,994 6,202 6,031 18,227 

รวมจ่าย 15,151 16,053 16,689 47,893 
จ. การเปลีย่นแปลงเงนิทุนส ารองระหว่างประเทศ 346 -116 -293 -63 
 

23. มลูค่าสนิคา้และบรกิารทัง้ที่น าเขา้มาโดยวถิีทางการค้า และที่น าเขา้มาด้วยเงนิกู้ และ
เงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศประมาณว่าจะมจี านวนทัง้สิ้น 47,893 ล้านบาท ในระยะที่สองของแผน 
หรอืจะเพิม่ขึน้เฉลี่ยประมาณรอ้ยละ 7.7 ต่อปี เทยีบกบัประมาณรอ้ยละ 7.6 ต่อปีในระยะแรกของแผน 
ในจ านวนนี้คาดว่ามูลค่าสนิค้าขาเขา้ประเภททุนจะมจี านวนทัง้สิ้น 18,227 ล้านบาทมากกว่าระยะแรก
ของแผน 4,941 ลา้นบาท ในจ านวนดงักล่าวเป็นสนิคา้และบรกิารทีค่าดว่าจะน าเขา้มาดว้ยเงนิลงทุนของ
เอกชน เงนิกู้ และเงนิช่วยเหลอืประมาณ 10,229 ล้านบาท ที่เหลอืจ านวนประมาณ 7,998 ล้านบาท 
เป็นมูลค่าสนิค้าขาเข้าประเภททุน อนัเนื่องมาจากวถิีการค้าตามปกติซึ่งต้องช าระด้วยรายได้จากการ
ขยายสนิค้าและบรกิารของประเทศ ถ้าการคาดคะเนฐานะดุลช าระเงนิทัง้ในด้านรายรบัและรายจ่าย
เป็นไปดงักล่าวมาแลว้กอ็าจประมาณไดว้่าเงนิทุนส ารองระหว่างประเทศจะลดลงประมาณ 60 ลา้นบาท 
ซึ่งเมื่อเทยีบกบัเงนิทุนส ารองระหว่างประเทศในปจัจุบนัที่มอียู่ประมาณ 11,000 ล้านบาทแล้ว เป็นที่
เชื่อมัน่ว่าจะไม่เป็นการกระทบกระเทอืนต่อเสถียรภาพและความมัน่คงทางเศรษฐกจิและการเงนิของ
ประเทศแต่ประการใด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

百十三 

 

ดลุการช าระเงินระหว่างประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ.2504 - 2509 
 

 

บทท่ี 5 
การบริหารงานตามแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ 

______________ 
 

 1. แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตมิใิช่เป็นเอกสารตายตวัและจะแก้ไขอะไรมไิด ้ทัง้มใิช่
เป็นบทบญัญัติกฎหมายมผีลบงัคบัให้ต้องปฏิบตัิ เป็นแต่หลกัและแนวทางที่รฐับาลจะยดึถือในการ
บริหารประเทศในด้านพัฒนาการเศรษฐกิจเพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลเอง และเป็นแนว  
กว้างๆ ส าหรบัส่วนเอกชนเพื่อให้ทราบนโยบายและเป้าหมายของรฐับาล ส านักงานสภาพฒันาการ



 

 

百十四 

 

เศรษฐกจิแห่งชาติในฐานะที่เป็นหน่วยราชการกลางมหีน้าที่ในการวางแผนพฒันา การพจิารณาและ
วเิคราะห์โครงการและการตรวจสอบผลงานในดา้นการบรหิาร การด าเนินงานตามแผนพฒันากระทรวง 
ทบวง กรมต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาเป็นผูร้บัผดิชอบ รฐับาลไดจ้ดัตัง้กระทรวงพฒันาการแห่งชาติ
ขึน้ใน พ.ศ. 2506 กเ็พราะเลง็เหน็ความส าคญัว่า หน่วยงานบรหิารเพื่อพฒันาการยงักระจดักระจายกนั
อยู่ โดยเฉพาะในดา้นการพฒันาขัน้พืน้ฐานอนัเป็นหลกัส าคญัของการพฒันาประเทศ วตัถุประสงคข์อง
ก า ร ตั ้ ง ก ร ะ ท ร ว ง พั ฒ น า ก า ร แ ห่ ง ช า ติ ขึ้ น ก็ เ พื่ อ ร ว บ ร ว ม ห น่ ว ย 
ราชการและองค์การที่มีหน้าที่ปฏิบตัิงานตามโครงการพฒันาที่ส าคัญบางโครงการเข้าไว้ในแหล่ง
เดยีวกนั ในดา้นการตรวจสอบผลงานรฐับาลไดต้ัง้คณะผูต้รวจสอบผลงานตามแผนพฒันาการเศรษฐกจิ
แ ห่ ง ช า ติ ขึ้ น ใ น ส า นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  ค ณ ะ ผู้ ต ร ว จ ร า ช ก า ร นี้ จ ะ ร่ ว ม กั บ ส า นั ก ง า น 
สภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิส านักงบประมาณ และผู้ตรวจราชการของกระทรวง ทบวง กรม ใน
การตรวจสอบผลงานของโครงการพัฒนาการต่างๆ โดยใกล้ชิด การตรวจสอบผลงานนี้จะต้องยึด
แนวทางดงัต่อไปนี้ 
 
  1) ถือเอกสารจุดหมายโครงการของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
แห่งชาตเิป็นหลกั จดุหมายโครงการน้ีจะมกีารแกไ้ขปรบัปรงุทุกปีงบประมาณ 
 
  2) จดัท าแบบรายงานผลการก้าวหน้าเพื่อให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องใช้ในการ
รายงานผลการปฏบิตังิานของตน 
 
  3) จดัท าแบบตรวจสอบผลงานเพื่อประโยชน์แก่ผู้ตรวจราชการส านักนายก - 
รฐัมนตรแีละกระทรวงต่างๆ ตลอดจนส านักงบประมาณในแง่การด าเนินงานว่าบกพร่องเพยีงใดหรอืไม ่
ประสบอุปสรรคใดบา้ง และไดใ้ชเ้งนิพฒันาประเภทต่างๆ ไปประการใด 
 
 2. ในระยะ 3 ปีแรก การตรวจสอบผลงานตามโครงการพฒันาการเศรษฐกจิยงัได้ผลไม่
เต็มที่ ในระยะ 3 ปีหลังนี้จะสามารถปฏิบัติงานได้แน่นอนและรวดเร็วขึ้นกว่าเดิมมาก การ 
ตรวจสอบผลงานนี้เป็นสิง่จ าเป็นอย่างยิง่ในการวางแผนพฒันาการเศรษฐกจิ เพราะเป็นมาตรการส าคญั
ทีจ่ะช่วยใหท้ราบได้ว่าแผนพฒันาการเศรษฐกจิที่วางไว้นัน้ให้ผลเพยีงใด และมอุีปสรรคที่จะต้องแก้ไข
อย่างใดบา้ง อนึ่ง แผนพฒันาการเศรษฐกจินัน้จะต้องมกีารปรบัปรุงอยู่ตลอดเวลา เพื่อใหเ้ป็นเอกสารที่
สามารถใช้ประโยชน์ได้ตลอดระยะเวลาของแผนนัน้ทนักบัการเปลี่ยนแปลงและการเคลื่อนไหวต่างๆ 
ด้วยเหตุผลดงักล่าวนี้ การประเมนิผลและตรวจสอบความก้าวหน้าของแผนพฒันาการเศรษฐกจิจงึมี
ความส าคญัยิง่ ซึง่ในระยะ 3 ปีนี้ ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตจิะไดร้่วมมอืกบัหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งจดัวางระบบการตรวจสอบและรายงานความก้าวหน้าของผลงานใหม้สีมรรถภาพดยีิง่ขึน้กว่า
ทีเ่ป็นมาแลว้ 
 



 

 

百十五 

 

 3. ในระดบันโยบาย นอกจากส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติอนัเป็นหน่วย
กลางแล้วส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงได้แก่ส านักงบประมาณ ส านักงานเศรษฐกจิการคลงัของ
กระทรวงการคลัง กรมวิเทศสหการของกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติและหน่วยงานวางแผนของ
กระทรวงต่างๆ เป็นการสมควรอยา่งยิง่ทีก่ระทรวงต่างๆ ทีม่บีทบาทส าคญัในการพฒันาการเศรษฐกจิจะ
ได้ตัง้หน่วยวางแผนของตนขึ้นในลกัษณะเดียวกันกับส านักงานวิชาการและวางแผนของกระทรวง
พัฒนาการแห่งชาติ เพื่อพิจารณากลัน่กรองโครงการของตนเองเสียก่อนขัน้หนึ่ง โดยตรวจสอบ
รายละเอยีดและจดัอนัดบัความส าคญัภายในขอบเขตงานของหน่วยราชการของตน 
 
 4. ในการก าหนดจุดหมายโครงการแต่ละปี ส านักงบประมาณมบีทบาทที่ส าคญัอย่างยิง่ 
กล่าวได้ว่าถ้าไม่มกีารประสานงานระหว่างส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแหล่งชาติและส านัก
งบประมาณแล้ว การบรหิารงานตามแผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติก็ไม่อาจจะด าเนินไปด้วยดไีด ้
นอกจากนัน้เนื่องจากงบพฒันาได้รวมเงนิกู้และเงนิช่วยเหลอืจากต่างประเทศไว้เป็นจ านวนมาก การ
ประสานงานระหว่างส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิกรมวเิทศสหการ และกระทรวงการคลงั
กม็คีวามส าคญัมากเช่นกนั เฉพาะในเรื่องนี้แผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตจิะเป็นประโยชน์ในการที่
จะกู้เงนิและขอความช่วยเหลอืจากต่างประเทศอยู่มาก ถ้าหากประเทศไทยมโีครงการพฒันาเศรษฐกจิ
พร้อมด้วยรายละเอียดมากพอควรจะเป็นการสะดวกแก่การพจิารณาของประเทศที่มเีงนิให้กู้หรอืให้
ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ วิ ช า ก า ร ว่ า ส ม ค ว ร จ ะ ใ ห้ กู้ เ ง ิ น ห รื อ 
ช่วยเหลอืโครงการใดบา้ง 
 
 5. แมว้่าแผนพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตจิะเป็นเอกสารทีส่ าคญัและมปีระโยชน์เพยีงใดก็
ตาม การบรหิารงานตามแผนเพื่อให้ไดผ้ลนัน้ย่อมขึน้อยู่กบัหน่วยราชการฝ่ายบรหิาร เท่าทีเ่ป็นมาแล้ว
หน่วยราชการมสีมรรถภาพและประสทิธภิาพไม่ทดัเทยีมกนั มหีลายหน่วยที่มปีระสทิธภิาพไม่หย่อน
กว่าหน่วยงานประเภทเดียวกันในประเทศที่พฒันาแล้ว แต่ก็มหีน่วยงานอีกหลายหน่วยที่ยงัล้าหลงั 
เพราะขาดการน าทีด่แีละขาดขา้ราชการพนักงานทีม่สีมรรถภาพ การพฒันาประเทศย่อมขึน้อยู่กบัการ
พฒันาทรพัยากรธรรมชาติ ก าลงัเงินและก าลงัคนของประเทศ ในด้านการพัฒนาทรพัยากรนัน้ มี
โครงการต่างๆ พรอ้มมูล ส่วนในด้านก าลงัเงนิรฐัก็ได้พยายามตัง้งบประมาณเพื่อการพฒันาให้สูงเต็ม
ก าลงัอยูแ่ลว้ และไดด้ าเนินการกูเ้งนิและขอความช่วยเหลอืจากต่างประเทศเท่าทีจ่ะกระท าได ้ฉะนัน้การ
เสยีหาที่อาจจะพงึบงัเกดิขึน้นัน้มไิด้อยู่ที่จ านวนเงนิไม่เพยีงพอส าหรบัใชจ้่ายในการด าเนินงาน แต่อาจ
อยู่ทีก่ารใชเ้งนิทีม่อียู่ไม่ไดป้ระโยชน์ตามจุดประสงคท์ี่ก าหนดไว้ อาศยัเหตุผลนี้โครงการใดที่สิน้เปลอืง
เงนิมากและใหผ้ลตอบแทนน้อยจงึควรระงบัไวก่้อน 
 
การวางแผนก าลงัคน 
 



 

 

百十六 

 

 6. ในด้านการพฒันาก าลงัคนนัน้ นอกจากการปรบัปรุงแบ่งส่วนราชการ การฝึกอบรม
ขา้ราชการและการส่งขา้ราชการไปศกึษาดูงานต่างประเทศซึ่งได้ท ากนัอยู่แลว้ จ าเป็นจะต้องพจิารณา
ปญัหาก าลงัคนเป็นส่วนรวมของประเทศด้วย เป็นทีย่อมรบักนัทัว่ไปว่าความส าเรจ็ของโครงการพฒันา
เ ศ รษ ฐกิ จ แ ล ะสั ง คมย่ อ มขึ้ น อ ยู่ กับ ก า ลั ง ค นซึ่ ง มีค ว า ม รู้ ค ว ามส ามา รถแล ะ ไ ด้ ร ับ ก า ร 
ฝึกฝนในด้านต่างๆ ให้มจี านวนเพยีงพอที่จะปฏบิตัิงานตามโครงการเหล่านัน้ได้ โดยเฉพาะอย่างยิง่
ส าหรบัประเทศที่ก าลงัเร่งการพฒันาเพื่อให้ประชาชนมมีาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น การวางแผน
ก าลงัคนนบัว่าเป็นงานทีส่ าคญัยิง่และจะน าไปสู่ความส าเรจ็ตามเป้าหมายของการพฒันา การขาด-แคลน
ก าลังคนที่มิได้ร ับการฝึกฝนจะเป็นอุปสรรคแก่การพัฒนายิ่งกว่าการขาดแคลนเงินทุนหรือ
ทรพัยากรธรรมชาตเิสยีอกี 
 
 7. รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องก าลังคนเป็นอย่างดีและได้เอาใจใส่ใน
การศกึษาและค้นคว้าในด้านการวางแผนก าลงัคนตลอดมา งานส าคญัอย่างหนึ่งซึ่งเพิง่จะเสรจ็ลงเมื่อ  
เรว็ๆ น้ี ก็คอืการปฏบิตัิงานร่วมกนัระหว่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยและต่างประเทศเพื่อศึกษาและท าการ
ประเมนิขัน้ต้นเพื่อค านวณอุปสงค์และอุปทานของก าลงัคนในประเทศส าหรบั พ .ศ. 2509 และ พ.ศ. 
2513 นับว่าเป็นครัง้แรกทีม่กีารปฏบิตังิานเกี่ยวกบัก าลงัคนในลกัษณะนี้ในประเทศไทย ผลของงานนัน้
ไดแ้สดงถงึแนวโน้มบางอย่างใหเ้หน็เป็นต้นว่า จ านวนผูส้ าเรจ็มธัยมศกึษาทัง้สายสามญัและสายอาชวีะ 
ช่างฝีมอื และนักวชิาการสาขาส าคญัต่างๆ ใน พ.ศ. 2513 จะไม่เพยีงพอกบัความต้องการของประเทศ
ในด้ านก าลังคน เพื่ อการพัฒนา ทั ้งนี้  จ ะต้ อ งท าการค้นคว้ าและปรับปรุ งการประ เมินนี้  
ต่อไป 
 
 8. เนื่ องจากการวางแผนก าลังคนมีความส าคัญและสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการ 
วางแผนพฒันาเศรษฐกิจอยู่มาก แผนก าลงัคนจงึเป็นส่วนหนึ่งของแผนพฒันาการเศรษฐกิจ ฉะนัน้
ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตจิะตอ้งด าเนินการเกีย่วกบัการวางแผนก าลงัคนระดบัชาต ิใน
ขณะเดยีวกนัทางหน่วยราชการอื่นๆ ซึง่มงีานเกี่ยวขอ้งกบัก าลงัคน เช่น กระทรวงพฒันาการแห่งชาต ิ
กระทรวงศกึษาธกิาร และส านักงานสถติแิห่งชาต ิเป็นต้น กไ็ดด้ าเนินการจดัตัง้หน่วยคนในส่วนที่อยู่ใน
ขอบเขตของตน งานด้านก าลงัคนในที่ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านรฐับาลหรอืด้านงานเพื่อปฏบิตังิานด้าน
ก าลงัเอกชนกต็ามจะไดศ้กึษาและพจิารณาทีส่ านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาตเิพื่อจดัท าเป็น
โครงการพฒันาก าลงัคนเป็นส่วนรวมต่อไป 
 
การประสานงานของส่วนราชการด้านการบริหาร 
 
 9. นอกจากการประสานงานของส่วนราชการระดับนโยบายที่ได้กล่าวมาแล้ว การ
ประสานงานของส่วนราชการในด้านการบรหิารเพื่อการพฒันาเป็นเรื่องที่มคีวามส าคญัอย่างยิง่ ส่วน
ราชการแต่ละส่วนนอกจากจะต้องเร่งรดัปรบัปรุงงานและสมรรถภาพของเจา้หน้าที่แล้วจะต้องให้ความ
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สนใจในการประสานงานกบัส่วนราชการอื่น ทัง้ภายในและภายนอกกระทรวงของตนโดยใกล้ชดิด้วย 
การประสานงานที่เป็นมาแล้วในส่วนกลางอยู่ในเกณฑ์ดพีอควรเพราะใกล้ชดิผู้บงัคบับญัชาระดบัสูง
สามารถชี้ขาดตัดสินได้ แต่ในส่วนภูมิภาคเห็นว่ายงัมีปญัหาอุปสรรคอยู่มาก ตามหลกัการบรหิาร
ประเทศควรถือว่ าฝ่ายการปกครองอันได้แ ก่ผู้ว่ าราชการจังหวัดมีอ านาจปฏิบัติหน้าที่ เ ป็น 
หวัหน้าคณะและเป็นผูป้ระสานงานสาขาต่างๆ ในเขตจงัหวดัของตน ส่วนการด าเนินงานในทางวชิาการ
นัน้เป็นเรื่องของกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวขอ้งที่จะแจง้ความมุ่งหมายให้ฝ่ายปกครองทราบ และสัง่
การเกี่ยวกับการด าเนินงานตามโครงการที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมของจงัหวดันัน้ได้ การแบ่งส่วน
ราชการกระทรวง ทบวง กรม ไม่ได้แบ่งตามสาขางานเศรษฐกิจโดยตรงเพราะต้องค านึงในด้านการ
ปกครองและในการอื่นๆ ดว้ย การบรหิารงานเพื่อพฒันาการเศรษฐกจิจงึขลุกขลกัอยู่บา้งซึง่จะต้องแก้ไข
ด้ ว ย ก า รป ร ะ ส าน ง าน โ ด ย ใ ก ล้ ชิ ด แ ล ะ ค ว าม เ ข้ า ใ จ ซึ่ ง กัน แ ล ะ กัน  โ ค ร ง ก า ร ต่ า ง ๆ  ที่ 
รวบรวมไว้ในแผนพฒันามกีารสมัพนัธ์ซึ่งกนัและกันอยู่แล้ว ถ้าหากได้มกีารประสานงานในด้านการ
บรหิารโดยแน่นแฟ้นด้วย การด าเนินงานก็จะบรรลุถึงเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยแน่นอนและรวดเร็ว
ยิง่ขึน้ 
 
การบริหารราชการเพ่ือส่งเสริมการพฒันา 
 
 10. ส่วนราชการอกีหลายหน่วยที่มไิด้มโีครงการพฒันาโดยตรง แต่ก็มคีวามส าคญัในด้าน
การพฒันาประเทศไมน้่อยไปกว่าส่วนราชการทีม่หีน้าทีเ่กี่ยวขอ้งโดยตรงในการปฏบิตังิานตามโครงการ
พฒันา ยกตวัอยา่งเช่น กระทรวงการคลงั ซึง่มหีน้าทีร่บัผดิชอบในด้านการเงนิ การคลงัและธนาคารของ
ประเทศ กระทรวงเศรษฐการในดา้นการตลาดและการค้า กระทรวงมหาดไทยในด้านการปกครอง เป็น
ต้น กิจการเหล่านี้ย่อมเกี่ยวพันกับการพัฒนาประเทศโดยตรงและถ้าหากการปฏิบัติราชการของ
กระทรวงดงักล่าวไม่บงัเกดิผลตามความมุ่งหมายแลว้ โครงการพฒันาต่างๆ ก็จะประสบความลม้เหลว
เน่ืองจากไม่ได้รบัความร่วมมอืและไม่มกีารประสานงานขอ้มลูสถติต่ิางๆ กเ็ป็นปจัจยัที่ส าคญัยิง่ในการ
จดัท าแผนพฒันาการเศรษฐกจิเช่นกนั ส านักงานสถติแิห่งชาตมิบีทบาทส าคญัในการใหข้อ้เทจ็จรงิเพื่อ
ประโยชน์ในการวางแผนโครงการและเพื่อการวนิิจฉัยปญัหาต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง ส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรอืนกม็บีทบาทส าคญัเช่นเดยีวกนั มหีน้าทีต่้องพจิารณาปรบัปรุงใหก้ฎและระเบยีบทีว่าง
ไวไ้ดม้สี่วนช่วยในการบรหิารงานพฒันาโดยตรง 
 
  ตามทีไ่ดบ้รรยายมาแลว้นี้ พอจะสรปุไดว้่าการพฒันาการเศรษฐกจิของประเทศเป็นงาน
ส่วนรวมไมใ่ช่เป็นของราชการส่วนหนึ่งส่วนใดโดยเฉพาะ จ าเป็นจะต้องอาศยัการประสานงานและความ
ร่วมมือกันจากหน่วยราชการต่างๆ โดยใกล้ชิด งานที่ใหญ่และส าคัญยิ่งของประเทศจึงจะประสบ
ความส าเรจ็ 

 
บทท่ี 6 
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การพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ 
_______________ 

 
 1. กำรพฒันำกำรเกษตรเป็นหลกัของกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจของประเทศไทย ประเทศไทย
เป็นประเทศเกษตรและพลเมืองร้อยละ 80 มีอำชีพในทำงเกษตรกรรม สินค้ำขำออกแทบทัง้สิน้เป็นสินค้ำ
ผลิตผลกำรเกษตรและรำยได้ประชำชำติมำจำกกำรเกษตรกว่ำหนึ่งในสำม จึงอำจกล่ำวได้ว่ำอนำคตทำง
เศรษฐกิจของประเทศไทยจะเป็นประกำรใดนัน้ ย่อมมขึน้อยู่กับกำรเกษตรเป็นส่วนใหญ่ อำศยัเหตุผล
ดงักล่ำวกำรวำงแผนพฒันำกำรเกษตรจึงมีควำมส ำคญัและควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งเพรำะเป็นกำรก ำหนด
ควำมก้ำวหน้ำสว่นใหญ่ของประเทศวำ่จะเป็นไปในรูปใดและมีขอบเขตกว้ำงขวำงเพียงใด เป็นควำมจริงอยู่
ว่ำกำรวำงแผนพฒันำกำรเกษตรสำมำรถวำงได้เฉพำะในส่วนของรัฐเท่ำนัน้ เพรำะระบบกำรปกครองของ
ป ร ะ เ ท ศ ไ ม่ นิ ย ม ใ ห้ มี ก ำ ร ว ำ ง แ ผ น แ ล ะ ก ฎ เ ก ณ ฑ์ 
ข้อบงัคบัตำ่งๆ ในด้ำนกำรผลิตอนัเป็นสิทธิของเอกชน อย่ำงไรก็ตำมงำนของรัฐในด้ำนกำรเกษตร ย่อมมมี
ผลเก่ียวข้องกบักิจกำรผลิตและกำรตลำดกำรเกษตรโดยตรง เพรำะวตัถปุระสงค์ของกำรพฒันำกำรเกษตร
ในส่วนของรัฐก็เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เอกชนได้ผลิตผลกำรเกษตรมำกขึน้ มีคุณภำพสูงขึน้และ
ส ำ ม ำ ร ถ จ ำ ห น่ ำ ย ไ ด้ ผ ล ต อ บ แ ท น สู ง ขึ ้น  น อ ก จ ำ ก ก ำ ร ส่ ง เ ส ริ ม ก ำ ร ผ ลิ ต แ ล ะ  
กำรตลำดแล้ว กำรพัฒนำกำรเกษตรของรัฐมีควำมมุ่งหมำยท่ีจะส่งเสริมของเกษตรกรทัง้ทำงตรงและ
ทำงอ้อมให้เป็นปึกแผน่ยิ่งขึน้ 
 
 2. กำรพฒันำกำรเกษตรแยกออกเป็นสำขำงำนท่ีส ำคญัดงันี ้
 
  (1) กำรพัฒนำทรัพยำกรกำรเกษตรอันไ ด้แก่  ดิน  ป่ำไ ม้และน ำ้  ตลอดจน 
ทรัพย์สินธรรมชำติท่ีมีอยู่ในป่ำและน ำ้ เช่น สัตว์ป่ำและสัตว์น ำ้  กิจกำรของรัฐท่ีเ ก่ียวกับสำขำนี ้ 
ได้แก่ กำรชลประทำน กำรป่ำไม้ กำรประมงและกำรพฒันำท่ีดนิ 
 
  (2) กำรวิจัย ค้นคว้ำและทดลองกำรเกษตรแผนใหม่เพ่ือพัฒนำระบบกำรผลิตและ
คณุภำพของผลผลิต ตลอดจนริเร่ิมกำรผลิตพืชพรรณและสตัว์ประเภทท่ียงัไม่มีกำรผลิตในประเทศไทย
อยำ่งกว้ำงขวำงมำก่อน งำนด้ำนนีเ้ป็นงำนระยะยำว และไม่แสดงให้เห็นผลในทนัทีทนัใด แตเ่ป็นงำนหลกั
ของกำรเกษตรแผนใหม่เพ่ือผลิตให้พอใช้ภำยในประเทศ ส ำหรับจ ำนวนประชำกรท่ีเพิ่มขึน้อย่ำงรวดเร็ว
และเพ่ือกำรแข่งขนัในตลำดโลกเป็นกำรหำรำยได้มำสู่ประเทศ แผนพฒันำกำรเกษตรได้รวมโครงกำรวิจยั
และค้นคว้ำทดลองเข้ำไว้เป็นจ ำนวนมำก 
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  (3) กำรส่งเสริมและเผยแพร่เป็นกำรถ่ำยทอดบริกำรของรัฐให้ถึงมือเกษตรกร โดย
พนกังำนกำรเกษตรของรัฐไปช่วยเหลือในท้องท่ีและกำรสำธิตแสดงผลงำนค้นคว้ำทดลองให้เกษตรกรได้
ทรำบและปฏิบัติตำม  ตลอดจนกำรส่ ง เ ส ริมกำร ตลำดใน ด้ำนกำรลดมูลค่ ำกำรผลิ ตและ 
คำ่ใช้จำ่ยในกำรขนสง่และอ่ืนๆ 
 
  (4) กำรส่งเสริมสวสัดิกำรของเกษตรกร ได้แก่ กิจกำรซึ่งส่งเสริมสถำบนัต่ำงๆ ของ
เกษตรกร เช่น สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร สินเช่ือกำรเกษตรและกำรครอบครองท่ีดิน เกษตรกรไทยทกุคน
ควรมีท่ีอยูท่ ำมำหำกินของตนเองเพียงพอท่ีจะให้รำยได้พอกบัควำมจ ำเป็น นอกจำกนัน้บริกำรอ่ืนๆ ของรัฐ
แ ท บ ทั ้ ง ห ม ด  เ ช่ น  ก ำ ร ค ม น ำ ค ม  อุ ต ส ำ ห ก ร ร ม  บ ริ ก ำ ร สั ง ค ม ต่ ำ ง  ย่ อ ม ใ ห้  
ผลประโยชน์แก่เกษตรกรด้วย 
 
 3. ท่ีดนิเป็นทรัพยำกรส ำคญัท่ีสดุของประเทศไทย ในปัจจบุนัเนือ้ท่ีประมำณ 1 ใน 4 ของเนือ้
ท่ีทัง้หมดใช้ท ำกำรเพำะปลกู กำรพฒันำงำนในด้ำนเกษตรเป็นรำกฐำนส ำคญัในกำรพฒันำเศรษฐกิจของ
ปร ะ เ ทศ  เพ ร ำ ะ เ ป็ นแหล่ ง ท่ี ก่ อ ใ ห้ เ กิ ดท รั พ ย์ สิ น แล ะ เ งิ นทุ น ท่ี จ ะน ำม ำ ใ ช้ ในก ำ รพัฒนำ  
อุตสำหกรรมและกิจกำรอ่ืนๆ ในทำงเศรษฐกิจ ผลิตผลเกษตรกรรมส่วนหนึ่งใช้เป็นวัตถุดิบส ำหรับป้อน
อุตสำหกรรมภำยในประเทศซึ่งก ำลังจะเติบโต ส่วนปริมำณผลิตผลท่ีเหลือใช้นัน้ส่งออกไปจ ำหน่ำยใน
ต่ ำ ง ป ร ะ เ ท ศอั น เ ป็ น แ หล่ ง ท่ี ไ ด้ ม ำ ซึ่ ง เ งิ น ต ร ำต่ ำ ง ป ร ะ เ ท ศ  ก ำ ร น ำ ท่ี ดิ น ซึ่ ง อ ยู่ น อ ก เ ข ต  
ป่ำสงวนมำใช้ให้เป็นประโยชน์ในทำงเกษตรกรรม และกำรเพิ่มผลิตผลต่อไร่ให้มำกขึน้นัน้ เป็นหลกัและ
เง่ือนไขส ำคญัในกำรพฒันำเกษตรของประเทศไทย นอกจำกกำรผลิตแล้วยงัจะต้องค ำนึงถึงเร่ืองตลำดซึ่ง
จะต้องคิดแก้ในกำลข้ำงหน้ำอีกด้วย ผลิตผลท่ีส ำคญัของประเทศ เช่น ข้ำว ข้ำวโพด มนัส ำปะหลงัและถั่ว
ต่ำงๆ เป็นสินค้ำท่ีตลำดโลกยังต้องกำรอยู่ พืชบำงชนิดจะมีควำมส ำคญัมำกขึน้เป็นต้นว่ำพืชท่ีใช้ผลิต
น ำ้มนั ฝ้ำย ผกัและผลไม้ คำดว่ำจะไม่มีปัญหำยุ่งยำกในกำรหำตลำด ส่วนยำงพำรำนัน้คำดคะเนว่ำรำคำ
ในอนำคตไม่สู้จะแน่นอน เน่ืองจำกปริมำณผลิตของยำงสงัเครำะห์จะมีมำกขึน้ เม่ือลกัษณะกำรเป็นเช่นนี ้
ประเทศไทยจะต้องหำทำงตดัทอนค่ำใช้จ่ำยในกำรผลิตให้น้อยลง เพ่ือให้สินค้ำยำงพำรำแข่ งขันได้ใน
ตลำดโลก เป็นท่ีทรำบกันอยู่แล้วว่ำในกำลข้ำงหน้ำกำรแข่งขนัของผลิตผลกำรเกษตรในตลำดโลกจะทวี
ควำมรุนแรงยิ่งขึน้ ฉะนัน้จึงจ ำเป็นต้องคิดแก้ปัญหำเร่ืองตลำดทัง้ภำยในและภำยนอกประเทศให้บงัเกิด
ผลดี โดยร่วมมือกบัประเทศท่ีก ำลงัเผชิญปัญหำเชน่เดียวกนัอยำ่งใกล้ชิด 



 

 

百二十 

 

นโยบายและแนวทางด าเนินการ 
 

นโยบาย 
 4.  (1) เพ่ือเพิ่มปริมำณกำรผลิตและกำรสง่ออก ปรับปรุงคณุภำพของผลิตผลกำรเกษตร
ท่ีส ำคญัและขยำยประเภทกำรผลิตกำรเกษตร โดยมีวตัถปุระสงค์ท่ีจะเพิ่มรำยได้ประชำชำติส่วนรวมและ
รำยได้ของเกษตรกร 
 
  (2) เพ่ือปรับปรุงวิธีกำรผลิตตำมแผนใหม่เพ่ือเพิ่มผลผลิตต่อไร่และรำยได้จำกกำร
ผลิตกำรด ำเนินงำนสว่นของรัฐจะต้องให้ได้ผลตกถึงมือเกษตรกรอยำ่งแท้จริงและให้เกษตรกรมีส่วนร่วมมือ
และชว่ยตนเองให้มำกท่ีสดุ 
 
  (3) เพ่ือพฒันำทรัพยำกรธรรมชำตท่ีิเป็นคณุคำ่ในกำรเกษตร อนัได้แก่เนือ้ท่ีดิน ป่ำไม้ 
น ำ้และอ่ืนๆ เพ่ือให้น ำมำใช้ให้ได้ผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจโดยแท้จริงและถำวร โดยค ำนึงถึงหลกัอนรัุกษ์
กรรม 
 
  (4) เพ่ือปรับปรุงระบบสังคมของเกษตรกรให้เกษตรกรมีฐำนะกำรครองชีพและ
สวสัดกิำรดียิ่งขึน้ มีควำมสำมคัคีขยนัขนัแข็งและร่วมมือกบัรัฐยิ่งขึน้ 
 
  (5) เพ่ือส่งเสริมสถำบนัอันเก่ียวกับกำรเกษตร อันได้แก่ ระบบกำรครอบครองท่ีดิน 
กำรตลำด กำรสหกรณ์ กำรจดัตัง้กลุ่มเกษตรกร และหน่วยยุวกสิกร ระบบสินเช่ือกำรเกษตรและอ่ืนๆ ให้
เป็นปึกแผน่แนน่หนำ 
 
  (6) เพ่ือส่งเสริมอำชีพเกษตรกรให้เป็นอำชีพได้รับควำมนิยมในด้ำนเศรษฐกิจและ
สงัคม และสง่เสริมกำรเกษตรให้เป็นอำชีพท่ีให้ผลตอบแทนสงู 
 
  (7) เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรได้รับผลตอบแทนจำกกำรลงแรงลงทุนของตนโดยชอบ
ธรรม ป้องกนัมิให้เกษตรกรเสียเปรียบในเร่ืองกำรตลำด กำรเชำ่ท่ีดนิ และกำรกู้ เงินเอกชน 
 
  (8) เ พ่ื อ ขยำยป ริมำณงำนและ เพิ่ มประสิ ท ธิภำพของส่ วนร ำชกำรและ 
รัฐวิสำหกิจท่ีมีหน้ำท่ีให้บริกำรแก่เกษตรกรให้บงัเกิดผลดียิ่งขึน้ 
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แนวทางด าเนินการ 
 
 5. เพ่ือให้นโยบำย 8 ประกำรได้บรรลุถึงควำมส ำเร็จ ควรด ำเนินกำรโดยอำศัย 
แนวทำงดงัตอ่ไปนี ้
 
  (1) เร่งสร้ำงรำกฐำนเพ่ือพฒันำกำรเกษตร ได้แก่ กำรชลประทำน พลงังำน กำรขนส่ง
และคมนำคม ส ำหรับกำรชลประทำน ได้แก่ กำรสร้ำงเข่ือนเก็บน ำ้ขนำดใหญ่ขึน้ในภำคเหนือ คือ เข่ือนภูมิ
พ ล ท่ี จั ง ห วั ด ต ำ ก  แ ล ะ เ ข่ื อ น ท่ ำ ป ล ำ ท่ี จั ง ห วั ด อุ ต ร ดิ ต ถ์  เ ข่ื อ น ร ะ บ ำ ย น ้ำ ท่ี แ ม่ น ้ำ  
แม่กลองจังหวัดกำญจนบุรี และเข่ือนอ่ืนๆ ตลอดจนอ่ำงเก็บน ำ้ขนำดกลำงและขนำดใหญ่ในภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ กำรพฒันำทรัพยำกรทำงน ำ้จะให้ผลประโยชน์ในด้ำนพลงังำนไฟฟ้ำและด้ำนอ่ืนๆ 
ด้วย ส่วนกำรสร้ำงทำงหลวงแผ่นดิน ทำงหลวงจงัหวดั และชนบท ก็จะให้ประโยชน์แก่กำรเกษตรเป็นอนั
มำก 
 
  (2) ปรับปรุงและขยำยกำรค้นคว้ำทดลองกำรเกษตรให้ทนัสมยัและมีประสิทธิ-ภำพดี
ยิ่งขึน้ ด ำเนินกำรจดัตัง้สถำนีเกษตรกลำงในส่วนภูมิภำคโดยรวมกิจกำรตำ่งๆ ของกำรเกษตรเข้ำไว้ด้วยกนั 
โดยเร่ิมจำกภำคตะวนัออกเฉียงเหนือและภำคกลำงก่อน ปรับปรุงสถำนีต่ำงๆ ท่ีมีอยู่แล้วให้ปฏิบตัิกำรให้
ได้ผลดียิ่งขึน้และจัดตัง้สถำนีใหม่ขึน้เฉพำะในกรณีท่ีเหมำะสมและจ ำเป็น จดัตัง้สถำบนัวิจัยต่ำงๆ เช่ น 
สถำบนัโรคข้ำว อนำมยัสตัว์ ทดลองควำมอุดมสมบูรณ์ของดิน ค้นคว้ำเร่ืองยำง ประมงน ำ้จืดและทะเล 
และอ่ืนๆ กำรวิจยัส่วนใหญ่จะมุ่งไปในกำรทดลองพืชและสตัว์พนัธุ์ดี กำรปรำบโรคศตัรูพืชและสตัว์ กำร
ทดลองดนิและปุ๋ ย และกำรใช้น ำ้ท่ีถกูต้องเหมำะสม 
 
  (3) ปรับปรุงและขยำยกำรส่งเสริมและเผยแพร่ โดยมีส ำนักงำนส่งเสริมและ 
เผยแพร่เป็นศนูย์กลำงจดัตัง้ศนูย์ส่งเสริมและเผยแพร่ขึน้ในภำคตำ่งๆ เพ่ือประสำนงำนของกรมตำ่งๆ ทัง้นี ้
จ ำเป็นต้องมีพนกังำนและอุปกรณ์เพิ่มขึน้ กำรส่งเสริมและเผยแพร่จะกระท ำโดยค ำนึงถึงควำมเหมำะสม
ของท้องถ่ินและควำมต้องกำรของตลำด ในท้องท่ีท่ีมีกำรชลประทำนจะสนบัสนุนกำรเพำะปลกูในฤดแูล้ง 
รวมทัง้กำรท ำนำสองครัง้เฉพำะในแหล่งท่ีเหมำะสม กำรขยำยข้ำวพนัธุ์ดีให้ทัว่ถึงเป็นวตัถปุระสงค์ส ำคญั
ซึง่จะต้องด ำเนินกำรให้ส ำเร็จ 
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  (4) ในด้ำนกำรปศสุตัว์ จะส่งเสริมกำรเลีย้งโคเนือ้ โคนม กระบือ สกุร และเป็ดไก่ให้
ได้พนัธุ์ดีขึน้และปริมำณเพิ่มขึน้พอแก่ควำมต้องกำรของตลำดทัง้ภำยในและต่ำงประเทศ เน้นหนักทำง
คุณภำพและขนำดสัตว์ ลดค่ำของกำรผลิตเพ่ือให้กำรเลีย้งสัตว์เป็นอำชีพท่ีมีก ำไรมำกขึน้ ป้องกันและ
ก ำจดัโรคร้ำยตำ่งๆ ของสตัว์ให้หมดไป ส่งเสริมกำรให้อำหำรสตัว์ ท่ีให้ผลตอบแทนสงูคุ้มกบัทนุ และจดัตัง้
ทุง่หญ้ำเลีย้งสตัว์สำธำรณะโดยมีกำรควบคมุให้เห็นผล 
 
  (5) ในด้ำนกำรประมง จะส่งเสริมกำรประมงน ำ้จืด น ำ้กร่อยและประมงทะเล 
ด ำเนินกำรแจกจ่ำยพันธุ์ ปลำให้ทั่วถึง ส่งเสริมกำรเลีย้งปลำในบ่อและในนำ โดยเฉพำะในเขต  
ชลประทำนท่ีมีน ำ้ตลอดปี สง่เสริมกำรเลีย้งสตัว์น ำ้กร่อย สง่เสริมกำรประมงทะเลโดยใช้อปุกรณ์และวิธีกำร
สมัย ใหม่  ส ำ รวจและวิ จัยชลทรัพยำกร  และด ำ เนินกำรอนุ รั ก ษ์พันธุ์ สัต ว์น ำ้ ตำมแหล่ งน ำ้  
ธรรมชำติไม่ให้ร่อยหรอหมดสิน้ไปด้วยกำรบูรณะแหล่งสัตว์น ำ้และควบคุมกำรจับสัตว์น ำ้ทัง้น ำ้จืดและ
ทะเล 
 
  (6) ในด้ำนกำรป่ำไม้ ให้ด ำเนินกำรรักษำป่ำต้นน ำ้ล ำธำรและป่ำสงวนคุ้มครองอย่ำง
เ ข้มแข็ ง  ท ำกำรปรำบปรำมผู้ ท ำผิ ดกฎหมำยป่ำไ ม้  โดยจัดตั ง้ หน่ วย ป้องกัน รักษำป่ำและ  
สำยตรวจเพิ่มขึน้ บ ำรุงและปลูกสวนป่ำในเขตท่ีเหมำะสม จัดตัง้และบ ำรุงรักษำอุทยำนแห่งชำต ิ  
วนอทุยำนและแหล่งสงวนพนัธุ์สตัว์ป่ำ ค้นคว้ำทดลองผลิตภณัฑ์จำกไม้ และกำรใช้ไม้ให้เป็นประโยชน์ใน
เขตป่ำต้นน ำ้ล ำธำรท่ีถกูท ำลำยให้หำวิธีแก้ไขและปลกูป่ำทดแทนโดยวิธีประหยดั 
 
  (7) ส่งเสริมพืชท่ีส ำคญัและมีตลำดก่อน เช่น ข้ำวโพด พืชน ำ้มัน มะพร้ำวและฝ้ำย 
เ ร่ง รัดกำรปลูกยำงแทนให้ไ ด้ผลรวดเ ร็วยิ่ งขึ น้  โดยหำวิ ธีสง เครำะห์ชำวสวนยำงให้ มีรำยได้ 
ทดแทนในระยะของกำรปลกูแทน และชว่ยเหลือชำวสวนยำงขนำดเล็กเป็นพิเศษ ค้นคว้ำทดลองพนัธุ์ดีและ
พืชแซมยำงท่ีปลกูได้ดี ในภำคใต้ตำมสถำนีกำรยำงตำ่งๆ 
 
  (8) ปรับปรุงระบบกำรครอบครองท่ีดนิ เพ่ือให้เนือ้ท่ีครอบครองตอ่ครอบครัวเกษตรกร
มีขนำดอย่ ำ ง น้อย เท่ ำกับใน ปัจจุบัน  และใ ห้ เ กษตรกรไ ด้ มี ท่ี ดิน เ ป็นของตน เอง  ระงับกำร  
ท ำไร่เล่ือนลอย ด ำเนินกำรจดัสรรและบ ำรุงท่ีดินโดยวิธีกำรสหกรณ์ ฝึกอบรมเกษตรกรในวิชำกำรจดัไร่นำ
ให้ได้รำยได้เพิ่มขึน้ เร่งรัดกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทท่ีดิน ส ำรวจเนือ้ท่ีและควำมอดุม-สมบรูณ์ของดิน และ
กำรท ำแผนท่ีดนิในอนำคต เห็นควรขยำยเนือ้ท่ีเพำะปลกูให้มำกยิ่งขึน้ โดยให้อนโุลมตำมผลของกำรส ำรวจ
จ ำแนกประเภทท่ีดนิ สง่เสริมให้เกษตรกรใช้ปุ๋ ยเพิ่มขึน้และเข้ำใจหลกักำรอนรัุกษ์ดินและน ำ้ 
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  (9) สง่เสริมให้เกษตรกรได้รับควำมสะดวกในกำรจ ำหน่ำยผลผลิตเพิ่มขึน้ โดยร่วมมือ
กับส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวข้อง ปรับปรุงระบบกำรตลำดและกำรขนส่งสินค้ำจำกแหล่งผลิตไปสู่ตลำด จดัตัง้
และรักษำมำตรฐำนของผลิตผลกำรเกษตร ประกำศรำคำรับซือ้ให้เกษตรกรทรำบโดยทั่วถึง ในกรณีท่ี
จ ำเป็นให้ด ำเนินกำรรักษำระดบัรำคำผลิตผลและสงเครำะห์เกษตรกรด้วยวิธีท่ีเหมำะสม ในเร่ืองนีส้่วน
ใหญ่เป็นหน้ำท่ีของเอกชน แต่รัฐจะต้องควบคุมและวำงระเบียบท่ีถูกต้องเพ่ือให้เอกชนให้ควำมร่วมมือ
ด้วยดี 
 
  (10) ส่งเสริมให้เกษตรกรได้ช่วยตนเองมำกยิ่งขึน้ด้วยวิธีจัดตัง้และสนับสนุนกลุ่ม
เกษตรกรและสหกรณ์ โดยถือหลกักำรว่ำกำรรวมกลุ่มของเกษตรกรจะต้องอำศยัหลกักำรช่วยตนเองและ
ส่วนรวมเป็นส ำคัญ กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์เป็นส่ือส ำคัญท่ีเกษตรกรจะด ำเนินกำรร่วมกับรัฐ เพ่ือ
ให้บริกำรของรัฐเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรสมควำมมุ่งหมำย นอกจำกนัน้ควรส่งเสริมกลุ่มผู้ เลีย้งสตัว์และ
กลุ่มชำวประมงโดยอำศยัหลกักำรเดียวกนั กำรจดัตัง้จะต้องเป็นไปด้วยควำมสมคัรใจและควำมเรียกร้อง
ของเกษตรกรโดยมีเกษตรกรเป็นสมำชิกและผู้ด ำเนินงำนเอง 
 

  (11) จดัตัง้ระบบสนิเชื่อการเกษตรทีถู่กตอ้งและเหมาะสม โดยค่อยๆ ขยายงานออกตามก าลงัที่
จะกระท าได ้การใหส้นิเชื่อการเกษตรควรอาศยักลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์เป็นสือ่ส าคญั และจะตอ้งมกีารควบคมุเพื่อให้
เกดิผลประโยชน์ในการผลติโดยแทจ้รงิ และมกีารใชห้นี้คนืโดยครบถว้นและตรงก าหนด ทัง้นี้ ในระยะทีเ่งนิทุนยงัน้อย
จะตอ้งด าเนินการเป็นแห่งๆ ไป นอกจากนัน้จะตอ้งสง่เสรมิใหเ้กษตรกรไดอ้อมทรพัย ์ เพื่อสะสมกองทุนสนิเชื่อ
การเกษตรดว้ย 

 
  (12) ปรับปรุงบริกำรอ่ืนๆ ซึ่งรัฐควรให้แก่เกษตรกร เช่น กำรศึกษำ กำรพฒันำชุมชน
และอนำมัย  อุตสำหกรรม ท่ี ใ ช้ผลิ ตผลกำร เกษตร เ ป็นวัตถุดิบ  กำ ร ฝึกอบรม เกษตรกรขั น้  
หวัหน้ำ กิจกำรยุวกสิกร และอ่ืนๆ โดยร่วมกับส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวข้อง ทัง้นีจ้ะต้องเพิ่มประสิทธิภำพของ
กลไกในกำรบริหำรของรัฐ อนัได้แก่ ข้ำรำชกำรด้วย 
 
  (13) กิจกำรพฒันำสำขำอ่ืนๆ อนัได้แก่ อตุสำหกรรม กำรพำณิชย์ และกำรบริกำรอ่ืนๆ 
อนัเป็นกำรพฒันำอำชีพของรำษฎรย่อมมมีผลให้อัตรำส่วนของเกษตรกรเม่ือเทียบกับจ ำนวนประชำกร
ทัง้หมดลดลง ซึง่เป็นกำรดีและควรสนบัสนนุ 
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  (14) ในกิจกำรท่ีรัฐยังมีก ำลังเงินและเจ้ำหน้ำท่ีวิชำกำรไม่เพียงพอ จะขอควำม
ช่วยเหลือและกู้ เงินจำกต่ำงประเทศ เน่ืองจำกขอบเขตของควำมช่วยเหลือมีจ ำกัด จึงควรเน้นหนกัไปใน
ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือก่อน 
 
  (15) เพิ่มงบประมำณและก ำลังคนให้ใกล้เคียงกับปริมำณของงำน อันจะต้อง  
พงึกระท ำ ก ำลงัคนท่ียงัขำดอยู่มำก ได้แก่ พนกังำนส่งเสริมและเจ้ำหน้ำท่ีวิชำกำร ซึ่งจะต้องเพิ่มขึน้ และ
ขยำยกำรเตรียมงำนเสียแตบ่ดันี ้ทัง้นีจ้ะต้องมีอปุกรณ์และคำ่ใช้สอยให้เพียงพอเห็นควรแบ่งส่วนรำชกำร
กระทรวงเกษตรใหมใ่ห้ตรงกบัลกัษณะและปริมำณของงำน 
 
  (16) เน่ืองจำกกำรเกษตรเป็นหลกัประกนัเศรษฐกิจของชำต ิจงึควรค ำนึงในแง่บริกำรท่ี
รั ฐ ค ว รจ ะสนองควำม ต้อ ง กำ ร ของ เ กษตรก ร ใ ห้ ม ำกยิ่ ง ขึ น้  แ ละก ำหนดภำ ระก ำ ร เ งิ น ท่ี  
เป็นธรรมซึง่เกษตรกรสมควรต้องให้แก่รัฐเป็นกำรตอบแทนบริกำรท่ีได้รับ 

เป้าหมายการผลิต 
 
 6. กำรก ำหนดเป้ำหมำยเป็นส่วนประกอบท่ีส ำคญัยิ่งในกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ ทัง้นีเ้พ่ือ
เป็นกำรแสดงให้เห็นวำ่ กำรลงทนุด ำเนินกำรตำมโครงกำรตำ่งๆ จะให้ผลตอบแทนเช่นใด และเพ่ือเป็นแนว
ในกำรตรวจสอบผลงำนในแง่เศรษฐกิจ กำรลงทุนจะพึงกระท ำก็ต่อเม่ือประโยชน์ท่ีจะได้รับคุ้มค่ำทุนท่ี
จ ะ ต้ อ ง ล ง ไ ป  ก ำ ร ท่ี รั ฐ ทุ่ ม เ ท ก ำ ลั ง เ งิ น จ ำ น วนมหำศ ำลต ำมแผนพัฒนำ กำ ร เ ศ รษฐ กิ จ 
แห่งชำติ เพรำะคำดว่ำจะได้ผลตอบแทนแก่รัฐและรำษฎรคุ้มค่ำจ ำนวนเงินท่ีต้องเสียไป กำรก ำหนด
เป้ำหมำยจึงเป็นกำรแสดงให้เห็นว่ำ ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีคำดว่ำจะได้นัน้มีอะไรบ้ำง และมีขอบเขต
กว้ำงขวำงเพียงใด เน่ืองจำกกำรเกษตรมีควำมส ำคญัยิ่งส ำหรับประเทศไทย เป้ำหมำยในด้ำนกำรเกษตร
จึงเป็นเร่ืองส ำคญัและจะต้องพิจำรณำโดยรอบคอบ อุปสรรคข้อส ำคญัได้แก่กำรขำดแคลนและควำมไม่
แน่นอนของสถิติผลผลิตกำรเกษตร เน่ืองจำกกำรท ำส ำมะโนเกษตรยงัไม่เสร็จตอ่ไปเม่ือมีตวัเลขท่ีแน่นอน
ขึน้แล้ว จงึอำจต้องปรับปรุงเป้ำหมำยกำรผลิตอีกครัง้หนึง่ 
 
 7. อนึง่ เน่ืองจำกแผนพฒันำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติได้เน้นหนกัเฉพำะในเร่ืองกิจกำรส่วนของ
รัฐ กำรผลิตผลกำรเกษตรเป็นเร่ืองของเอกชน ซึ่งรัฐไม่มีนโยบำยจะเข้ำไปก ำหนดหรือวำงข้อบงัคบัแต่
ป ร ะ ก ำ ร ใด  ห น้ ำ ท่ี ขอ ง รั ฐ ใ น เ ร่ื อ ง ก ำ ร เ กษต ร  ไ ด้ แ ก่  ก ำ รส่ ง เ ส ริ มแล ะสนั บสนุ น เ อ กชน 
เทำ่นัน้ อยำ่งไรก็ดี ผลงำนส่วนของรัฐย่อมมีผลเก่ียวข้องถึงกำรผลิตของเอกชนโดยตรง เป้ำหมำยส่วนรวม
ท่ีได้วำงไว้จงึได้ให้ควำมค ำนงึถึงกำรผลิตท่ีคำดวำ่จะเพิ่มขึน้ อนัเน่ืองมำจำกบทบำทของรัฐด้วย ปัจจยัท่ีพึง
สงัวรณ์อีกข้อหนึ่งได้แก่ข้อเท็จจริงว่ำ กำรผลิตผลกำรเกษตรย่อมอำศยัอยู่กบัดินฟ้ำอำกำศและธรรมชำติ
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เป็นใหญ่ ถ้ำหำกเป็นครำวเครำะห์ท่ีดินฟ้ำอำกำศไม่อ ำนวยให้ เป้ำหมำยท่ีก ำหนดไว้ก็จะต้องผิดพลำดไป 
อีกประกำรหนึ่งกำรก ำหนดเป้ำหมำยเป็นปีย่อมขำดควำมแน่นอน เพรำะเป็นเร่ืองของดินฟ้ำอำกำศ
ดงักล่ำว เป้ำหมำยท่ีแท้จริงจึงได้แก่กำรเพิ่มผลผลิตโดยเฉล่ียต่อปีในระยะ 3 ปีของแผนโดยถือแนวโน้ม
เอียงเป็นเกณฑ์ 
 
 8. ปริมำณผลผลิตท่ีคำดว่ำจะได้เพิ่มขึน้นี ้จะได้จำกกำรขยำยเนือ้ท่ีเพำะปลูกส่วนหนึ่ง และ
กำรเพิ่มผลผลิตตอ่ไร่โดยวิธีกำรใช้ท่ีดนิและน ำ้ท่ีถกูต้องและใช้พนัธุ์ดีอีกส่วนหนึ่ง กำรชลประทำนจะช่วยได้
เป็นอย่ำงมำกในกำรป้องกันน ำ้ท่วมและส่งเสริมกำรใช้ท่ีนำเพำะปลกูพืชหมุนเวียนฤดแูล้ง อย่ำงไรก็ตำม
กำรวำงเป้ำหมำยจะต้องค ำนึงถึงปัญหำกำรตลำดทัง้ภำยในและภำยนอกประเทศด้วย กำรก ำหนด
เป้ำหมำยส ำหรับพืชบำงชนิด เช่น ปอและมนัส ำปะหลงัจึงได้ก ำหนดไว้ต ่ำกว่ำท่ีสำมำรถจะผลิตได้แท้จริง
โดยค ำนงึถึงควำมต้องกำรของตลำด 
 
  ในระยะของแผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติ คำดว่ำผลผลิตกำรเกษตรจะเพิ่มขึน้
ดงัตอ่ไปนี ้
 

เป้าหมายการผลิตและการส่งออก 
พ.ศ. 2509 

 
ประเภท ปริมาณการผลิต ปริมาณการส่งออก 

พืชพรรณ (ตัน)   
1. ข้ำว 9,500,000 1,000,000 
2. ยำง 210,000 200,000 
3. ข้ำวโพด 750,000 710,000 
4. ปอ 200,000 150,000 
5. มนัส ำปะหลงั 2,200,000 660,000 
  (แป้ง มนัเส้นละกำก) 
6. ถัว่เหลือง 28,100 5,000 
7. ถัว่เขียว 66,300 30,000 
8. ถัว่ลิสง 167,000 15,000 
9. ฝ้ำย 70,000 7,000 
  (เมลด็) 
10. ละหุ่ง 45,600 40,000 
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  (เมลด็) 
11. งำ 22,500 4,500 
  (เมลด็) 
12. ยำสบู 55,000 2,500 
13. อ้อย 4,00,000 50,000 
  (น ำ้ตำล) 
14. มะพร้ำว 1,600,000 6,000 
  (กำกอดั) 
15. นุ่น 270,000 18,000 

ประมง (ตัน)   
1. สตัว์น ำ้จืด 80,000 - 
2. สตัว์น ำ้เคม็ 320,00 30,000 

ปศุสัตว์ (ตัว)   
1. กระบือ 5,670,000 150,000 
2. โค 3,990,000 1,200 
3. สกุร 4,180,000 100,000 
4. เป็ด 7,000,000  
5. ไก่ 50,000,000 1,000,000 

 

ประเภท ปริมาณการผลิต ปริมาณการส่งออก 
ป่าไม้ (ลบ.ม.)   

1. ไม้สกั 100,000 60,000 
2. ไม้ยำง 300,000 60,000 
3. ไม้อื่นๆ 1,000,000 20,000 
4. ฟืน 1,350,000 - 
5. ถ่ำน 800,000 48,000 

 
 

เป้าหมายการเพิ่มผลผลิต 
พ.ศ. 2504-2509 

 
ประเภท ปริมาณการผลิต เฉลี่ยเพิ่มขึน้ อัตราส่วน 

 2504 2509 ต่อปี (2504 = 100) 
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พืชพรรณ (ตัน)     
1. ข้ำว 8,247,000 9,500,000 250,600 115.19 
2. ยำง 186,100 210,000 4,780 112.84 
3. ข้ำวโพด 598,000 750,000 30,400 125.42 
4. ปอ 350,900 200,000 -30,180 57.14 
5. มนัส ำปะหลงั 2,012,500 2,200,000 37,500 109.37 
6. ถัว่เหลือง 24,200 35,000 2,160 144.63 
7. ถัว่เขียว 41,000 66,300 5,060 161.71 
8. ถัว่ลิสง 107,900 167,000 11,820 154.77 
9. ฝ้ำย 38,300 70,000 6,340 182.77 
10. ละหุ่ง 32,800 45,600 2,520 139.18 
11. งำ 12,400 22,500 2,020 181.45 
12. ยำสบู 48,400 55,000 1,320 113.64 
13. อ้อย 3,984,000 4,000,000 3,200 100.40 
14. มะพร้ำว 1,042,000 1,600,000 111,600 153.55 
15. นุ่น 231,000 270,000 7,800 116.88 

รวม 16,956,500 19,191,400 446,940 113.18 

 



 

 

百二十八 

 

 
ประเภท ปริมาณการผลิต เฉลี่ยเพิ่มขึน้ อัตราส่วน 

 2504 2509 ต่อปี (2504 = 100) 
ประมง (ตัน)     

1. สตัว์น ำ้จืด 72,000 80,000 1,600 111.11 
2. สตัว์น ำ้เคม็ 233,000 320,000 17,400 137.34 
รวม 305,000 400,000 19,000 131.15 

ปศุสัตว์ (ตัว)     
1. กระบือ 5,400,000 5,670,000 54,000 105.0 
2. โค 3,800,000 3,990,000 38,000 105.0 
3. สกุร 3,800,000 4,180,000 76,000 110.0 
4. เป็ด 6,600,000 7,000,000 80,000 106.0 
5. ไก่ 44,000,000 50,000,000 1,200,000 114.0 
รวม 63,600,000 70,840,000 1,448,000 111.38 

ป่าไม้ (ลบ.ม.)     
1. ไม้สกั 105,665 100,000 1,133 94.64 
2. ไม้ยำง 319,482 300,000 -3,896 93.90 
3. ไม้อื่นๆ 857,781 1,000,000 28,444 116.58 
4. ฟืน 1,317,725 1,350,000 6,535 102.48 
5. ถ่ำน 762,330 800,000 7,534 104.94 
รวม 3,362,583 3,550,000 37,483 105.57 

 

เหตุผลประกอบในการก าหนดเป้าหมาย 
 
 7. ข้าว กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรผลิตข้ำวไว้ไม่ต ่ำกว่ำ 9.5 ล้ำนตนัในปี 2509 หรือเฉล่ีย
เพิ่มขึน้ 250,600 ตนัตอ่ปี ได้อำศยัเหตผุลประกอบคือคำดว่ำจะมีเนือ้ท่ีเก็บเก่ียว 39 ล้ำนไร่ ในด้ำนผลผลิต
ของข้ำวตอ่ไร่ ตำมรำยงำนเบือ้งต้นของส ำมะโนเกษตร พ .ศ. 2506 เท่ำกับ 246 กิโลกรัมตอ่ไร่ คำดว่ำใน
ระยะ 3 ปีข้ำงหน้ำ ผลผลิตต่อไร่จะเพิ่มขึน้ไร่ละ 10 กิโลกรัม อนัเน่ืองมำจำกกำรพฒันำท่ีดินชลประทำน 
ปรับปรุงพันธุ์ ข้ำวและกำรส่งเสริมกำรเกษตร รวมปริมำณกำรผลิตไม่ต ่ำกว่ำ 9.5 ล้ำนตนั ซึ่งจะใช้ใน
ประเทศประมำณ 7.2 ล้ำนตนั คงเหลือสง่ออกเป็นข้ำวสำร 1.5 ล้ำนตนั 
 



 

 

百二十九 

 

  ยาง คำดว่ำในปี 2509 จะมีเนือ้ท่ีปลูกยำง 3.5 ล้ำนไร่ เฉล่ียผลผลิตไร่ละ 60 กก. 
รวมทัง้ท่ีปลูกยำงพันธุ์ ดีด้วย เป็นปริมำณกำรผลิต 210,000 ตนั ใช้ในประเทศประมำณ 10,000 ตนั 
คงเหลือสง่ออก 200,000 ตนั ปริมำณใช้ในประเทศตอ่ไปจะเพิ่มขึน้ อนัเน่ืองมำจำกอตุสำหกรรมผลิตภณัฑ์
ยำงในประเทศ 
  ข้าวโพด กำรผลิตข้ำวโพดจะคอ่ยๆ อ่ิมตวัลง เพรำะตลำดมีจ ำกดัและมีกำรแข่งขนั
มำกขึน้ทัง้กำรผลิตในประเทศก็อำจได้ผลผลิตต่อไร่น้อยลง เน่ืองจำกขำดควำมระมดัระวงัในกำรรักษำ
ควำมอดุมสมบรูณ์ของดิน คำดว่ำจะผลิตได้ 750,000 ตนั และใช้ภำยในประเทศ 40,000 ตนัตอ่ไป จะต้อง
หวงัพึง่ตลำดภำยในประเทศให้มำกยิ่งขึน้ เชน่ กำรใช้เป็นอำหำรสตัว์แปรรูปเป็นแป้ง 
 
  ปอ ถ้ำตลำดตำ่งประเทศดีพอใช้ และสำมำรถปรับปรุงคณุภำพได้ดีขึน้ ก็อำจผลิตได้ 
200,000 ตนั และจะใช้ส ำหรับอุตสำหกรรมกระสอบภำยในประเทศ 50,000 ตนั ถ้ำปริมำณกำรผลิต
กระสอบเพิ่มขึน้ก็จะมีใช้ภำยในประเทศมำกขึน้ 
 
  มันส าปะหลัง ถ้ำตลำดในยุโรปและสหรัฐอเมริกำยงัดีอยู่และถ้ำสำมำรถหำตลำดเพิ่ม
ได้บ้ำงคำดว่ำจะเพิ่มกำรผลิตได้เป็น 2.2 ล้ำนตนั ซึ่งจะท ำเป็นแป้ง มนัสนัและกำกได้ 660,000 ได้ ทัง้นี ้
จะต้องมีกำรขยำยเนือ้ท่ีปลกูและใช้ปุ๋ ยให้มำกขึน้ 
 
  ฝ้าย กำรผลิตมีตลำดกว้ำงขวำงแตต่ิดขดัเร่ืองพนัธุ์ไม่ดีและมีโรคศตัรูมำก กำรส่งเสริม
จะช่วยให้กำรผลิตเพิ่มขึน้มำกโดยใช้พนัธุ์ท่ีค้นคว้ำทดลองได้ใหม่ ลดกำรสัง่ซือ้ฝ่ำยเข้ำให้น้อยลงไปจนพอ
แก่ควำมต้องกำรในประเทศในอนำคตอนัไมไ่กลนกั 
 
  ยาสูบ ยำสูบส่วนมำกเป็นพนัธุ์พืน้เมืองท่ีปลกูใช้ส ำหรับกำรท ำบุหร่ีของโรงงำนยำสูบมี
ประมำณ 8,000 – 9,000 ตนัเทำ่นัน้ คำดวำ่จะมีอตุสำหกรรมท่ีใช้ยำสบูเพิ่มขึน้ และคำดว่ำจะสำมำรถผลิต
ใบยำเบอเลย์่ไปขำยตำ่งประเทศได้มำกขึน้ 
 
  อ้อย เน่ืองจำกมีอปุสรรคในกำรตลำดและคำ่ผลิตสงู กำรผลิตอ้อยจะไม่ขยำยมำกนกั 
กำรวิจยัเพ่ือเพิ่มผลผลิตตอ่ไร่จะช่วยได้มำก กำรส่งน ำ้ตำลทรำยไปต่ำงประเทศควรพยำยำมท ำได้โดยไม่
ต้องมีกำรสงเครำะห์ 
 
  ผลผลิ ตกำร เกษตร นี  ้ ถ้ ำสำมำรถ เพิ่ ม ไ ด้ตำม เ ป้ำหมำย ก็จะ เ ป็นรำยไ ด้ของ  
ประชำชำตเิพิ่มขึน้หลำยพนัล้ำนบำท เป็นกำรคุ้มกำรลงทนุและเพิ่มรำยได้ของรัฐและเกษตรกร 



 

 

百三十 

 

 
 8. เป้ำหมำยกำรเพิ่มผลิตผลกำรเกษตรเฉพำะพืชผลท่ีส ำคญัจะเพิ่มขึน้โดยเฉล่ียประมำณ
ร้อยละ 3 ตอ่ปี ซึง่เม่ือเทียบกบัในระยะระหวำ่ง พ.ศ. 2502 ถึง 2505 จะลดลงบ้ำง ทัง้นีเ้พรำะพืชไร่ท่ีส ำคญั 
3 ชนิ ด  คื อ  ปอ  มันส ำปะหลังและ ข้ ำว โพด  ในระยะ  4 ปี  ดัง กล่ ำว ไ ด้ขยำย 
เพิ่มขึน้รวดเร็วมำก ในระยะของแผนพฒันำกำรเกษตรนีก้ำรผลิตจะไม่อำจเพิ่มขึน้ได้มำกนกั เพรำะตลำด
ภำยนอกประ เทศเ กือบจะ อ่ิมตัวแ ล้ว  ส่ วน เ ป้ำหมำยทำงปศุสัต ว์นั น้ จะ เ น้นหนัก ไปในทำง 
คุณภำพมำกกว่ำปริมำณโดยหวังท่ีจะขยำยตลำดภำยนอกประเทศเน่ืองจำกสถิติจ ำนวนสัตว์ไม่  
แน่นอน กำรตัง้เป้ำหมำยจึงได้ถือสถิติจำกผลเบือ้งต้นของส ำมะโนเกษตร พ .ศ. 2506 เป้ำหมำยในเร่ืองป่ำ
ไม้ก็จะไมเ่พิ่มขึน้มำกนกั เพรำะปริมำณกำรผลิตไม้ส ำคญัหลำยชนิดได้ลดลงเป็นล ำดบั 
 

ตารางท่ี 1 
ปริมาณการผลิตพืชผลเกษตรท่ีส าคญั พ.ศ. 2502-2504 

 

ประเภท 2502  2503  2504  2505  

 1,000 ตัน % 1,000 ตัน % 1,000 ตัน % 1,000 ตัน % 
1. ข้ำว 6,770 100 7,834 116 8,247 122 9,254 137 
2. ข้ำวโพด 317 100 544 172 597 189 665 210 
3. ถัว่เขียว 46 100 60 130 41 89 51 111 
4. มนัส ำปะหลงั 1,083 100 1,222 113 1,726 159 2,077 192 
5. อ้อย 4,988 100 5,382 108 3,984 80 3,155 63 
6. ละหุง่ 34 100 43 126 33 97 43 126 
7. ถัว่ลิสง 124 100 152 123 108 87 111 89 
8. งำ 17 100 19 112 12 71 16 94 
9. ถัว่เหลือง 23 100 26 113 24 104 30 130 
10. ฝ้ำย 37 100 53 143 38 103 42 113 
11. ปอแก้วและปอกะเจำ 54 100 188 348 351 650 200 370 
12. ยำสบู 67 100 74 110 48 72 48 72 
13. ยำง 174 100 171 98 186 107 195 112 
 13,734 100 15,768 114 15,396 112 15,887 115 

 
งบพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ 
 
 9. เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนของโครงกำรต่ำงๆ ได้เป็นไปตำมจุดหมำยท่ีได้ก ำหนดไว้  
จ ำเป็นต้องจดัสรรงบพฒันำให้ตำมควำมจ ำเป็น งบพฒันำนีแ้ยกตำมแหลง่ท่ีมำได้ดงันี ้คือ 
 



 

 

百三十一 

 

  1. งบประมำณแผน่ดนิ 
  2. เงินกู้ตำ่งประเทศ 
  3. เงินชว่ยเหลือตำ่งประเทศ 
  4. รำยได้อ่ืนๆ 
 
  ส ำหรับเงินรำยได้อ่ืนๆ นัน้ ส่วนใหญ่เป็นเงินรำยได้รัฐวิสำหกิจได้ระบุไว้ในบทท่ีว่ำด้วย
รัฐวิสำหกิจแล้ว สว่นงบอ่ืนๆ นัน้ ปรำกฏตำมตำรำงตอ่ไปนี ้
 

 



 

 

百三十二 

 

1. งบประมาณ 
 
ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 
2507 2508 2509  

ส่วนราชการ 526.24 684.11 769.82 1,980.17 

ส านกังานปลดักระทรวงเกษตร 9.03 11.80 14.80 35.63 
1. วิจยัเศรษฐกิจกำรเกษตร 1.40 1.75 2.00 5.15 
2. สง่เสริมกำรเกษตร 1.06 2.50 2.80 6.36 
3. ฟำร์มสำธิตห้วยสีทน 2.00 1.50 1.50 5.00 
4. สถำนีเกษตรกลำงขอนแก่น 1.96 3.00 5.00 9.96 
5. พฒันำไร่นำลุม่น ำ้เจ้ำพระยำ 0.41 0.75 1.00 2.16 
6. ศนูย์อำกำศยำน 2.20 2.30 2.50 7.00 
     

กรมกสกิรรม 38.95 43.31 46.03 128.29 
1. ค้นคว้ำและสง่เสริมยำง 8.96 9.00 9.10 27.06 
2. ค้นคว้ำและสง่เสริมกำแฟ 0.67 0.68 0.70 2.05 
3. ทดลองและสง่เสริมมะพร้ำว 0.65 0.65 0.70 2.00 
4. ค้นคว้ำและสง่เสริมพริกไทย 0.37 0.38 0.40 1.15 
5. สถำนีกสิกรรม 7.04 8.00 8.50 23.54 
6. สถำนีขยำยพนัธุ์พืช 2.31 2.50 3.00 7.81 
7. ปรำบท่ีดินและไถไร่ 1.44 1.30 1.00 3.74 
8. หมอ่นและไหม 1.00 1.20 1.30 3.50 
9. สง่เสริมกำรผลิตฝ้ำย 4.44 3.00 3.50 10.94 
10. ปรำบโรคและศตัรูพืช 2.29 3.00 3.50 8.79 
11. สง่เสริมและปรับปรุงพืชหลกั 3.56 5.00 5.20 13.76 
12. ส ำรวจค้นคว้ำดินและปุ่ ย 3.28 6.00 6.30 16.12 
13. ส ำรวจค้นคว้ำพนัธุ์พฤกษชำติ 0.35 0.38 0.40 1.13 
14. ส ำรวจค้นคว้ำศตัรูพืชและจลุินทรีย์ 1.20 1.22 1.23 3.65 
15. พฒันำลุม่น ำ้เจ้ำพระยำ 0.85 1.00 1.20 3.05 
     

กรมการขา้ว 30.25 34.80 39.30 104.35 
1. ทดลองพนัธุ์ 2.19 2.50 2.80 7.49 



 

 

百三十三 

 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 
2507 2508 2509  

2. สถำนีทดลองและขยำยพนัธุ์ 10.66 13.00 1.00 38.66 
3. สง่เสริมและเผยแพร่ 4.37 5.00 5.50 14.87 
4. ปรำบศตัรูข้ำว 4.42 4.50 4.80 13.72 
5. ค้นคว้ำวิทยำกำร 4.37 5.30 5.50 15.17 
6. วิจยัเคร่ืองมือและเคร่ืองจกัรทุ่นแรง 1.14 1.50 1.70 4.34 
7. เคร่ืองทุ่นแรงบริกำรท ำนำ 1.20 1.00 1.00 3.20 
8. พฒันำลุม่น ำ้เจ้ำพระยำ 1.90 2.00 3.00 6.90 
     

กรมประมง 30.10 21.80 23.93 75.83 
1. ทดลองและสง่เสริมประมงน ำ้จืด 9.79 11.00 12.00 32.79 
2. ทดลองและสง่เสริมประมงน ำ้กร่อย 0.80 1.00 1.10 2.90 
3. ทดลองและสง่เสริมกำรประมงทะเล 18.85 9.00 10.00 37.85 
4. ทดลองและสง่เสริมอตุสำหกรรมสตัว์น ำ้ 0.26 0.30 0.33 0.89 
5. พฒันำลุม่น ำ้เจ้ำพระยำ 0.40 0.50 0.50 1.40 
     

กรมปศสุตัว์ 
35.69 37.42 39.85 112.96 

1. สถำนีบ ำรุงพนัธุ์สตัว์ 9.07 9.50 10.00 28.57 
2. ตอนสตัว์ 0.71 0.75 0.80 2.26 
3. ผสมเทียม 1.06 1.25 1.50 3.81 
4. ศนูย์บ ำรุงพนัธุ์สกุร 0.08 0.10 0.12 0.30 
5. สง่เสริมกำรเลีย้งเป็ด 0.29 0.32 0.35 0.96 
6. ทดลองสง่เสริมอำหำรสตัว์ 1.15 1.70 2.00 0.85 
7. สง่เสริมกำรเลีย้งโคนม 0.79 1.00 1.50 3.29 
8. ป้องกนัก ำจดัโรคและรักษำพยำบำลสตัว์ 17.26 17.80 18.30 53.36 
9. ผลิตชีวผลิตภณัฑ์ 3.82 3.50 3.75 11.07 
10. ค้นคว้ำทำงสตัวแพทย์ 1.46 1.50 1.53 4.49 
     

กรมป่าไม ้
35.63 39.45 42.55 117.63 

1. ปรำบปรำมและป้องกนัป่ำ 6.89 7.10 7.50 21.49 
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ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 
2507 2508 2509  

2. ส ำรวจทรัพยำกรป่ำไม้ 1.84 2.00 2.20 6.04 
3. จดัป่ำสงวนและป่ำคุ้มครอง 5.31 6.50 7.00 18.81 
4. สวนพฤกษชำติและอทุยำนแห่งชำติ 4.09 4.50 5.00 13.59 
5. สงวนพนัธุ์สตัว์ป่ำ 0.39 0.50 0.53 1.42 
6. บ ำรุงป่ำธรรมชำติ 2.05 2.10 2.20 6.35 
7. ปลกูสร้ำงสวนป่ำ 9.71 10.00 10.50 30.21 
8. ค้นคว้ำทำงวนวฒัน์วิทยำและต้นน ำ้ล ำธำร 1.14 1.85 2.57 5.56 
9. ค้นคว้ำคณุสมบตัิของไม้และของป่ำ 1.16 1.40 1.50 4.06 
10. ค้นคว้ำและสง่เสริมคร่ัง 1.45 1.50 1.55 4.50 
11. ส ำรวจเย่ือไม้ท ำกระดำษ 1.60 2.00 2.00 5.60 
     

กรมชลประทาน 
296.20 482.43 479.56 1,204.19 

1. แมย่ม แพร่ 11.68 16.00 18.00 45.68 
2. ก่ิวลม ล ำปำง 2.30 15.00 20.00 37.30 
3. แมแ่ตง เชียงใหม ่ 10.00 39.41 18.37 67.78 
4. ล ำปำว กำฬสินธุ์ 12.00 43.72 29.20 84.92 
5. ล ำพระเพลิง นครรำชสีมำ 10.00 30.71 21.07 61.78 
6. ล ำตะคอง นครรำชสีมำ 23.00 32.00 42.00 97.00 
7. ล ำชี ชยัภมูิ - - 2.00 2.00 
8. ล ำอนู สกลนคร - 3.00 6.00 9.00 
9. แก่นกระจำน เพชรบรีุ 25.05 49.00 18.50 92.55 
10. ท่ำเชียด พทัลงุ 0.40 3.00 6.00 9.40 
11. คนัและคนู ำ้เจ้ำพระยำ 7.65 15.50 18.50 41.65 
12. ชลประทำนเหมืองฝำย 15.31 20.00 25.00 60.31 
13. ป้องกนัอทุกภยั 3.12 5.00 - 8.12 
14. อำ่งเก็บน ำ้ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ 10.44 20.00 25.00 55.44 
15. เข่ือนภมูิพล ตำก 96.71 - - 96.71 
16. เจ้ำพระยำ 40.70 - - 40.70 
17. เข่ือนท่ำปลำ อตุรดิตถ์ 14.98 60.00 76.42 151.40 
18. แมก่ลองใหญ่ 12.86 40.00 110.00 162.86 



 

 

百三十五 

 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 
2507 2508 2509  

19. ประหยดัน ำ้ภำคเหนือ - 5.00 5.00 10.00 
20. ระบำยน ำ้ทุ่งเจ้ำพระยำ - 20.00 20.00 40.00 
21. อำ่งเก็บน ำ้กระเสียว - 5.09 12.00 17.09 
22. แปรสภำพและรักษำล ำน ำ้ - 6.00 6.50 12.50 
     
กรมพัฒนาที่ดนิ 22.81 27.50 30.50 80.81 
1. ส ำรวจจ ำแนกประเภทที่ดิน 11.80 16.00 18.50 46.30 
2. ส ำรวจและบริรักษ์ท่ีดิน 11.01 11.50 12.00 34.51 
     

กรมสหกรณ์ทีดิ่น 
23.49 24.90 27.95 76.34 

1. จดัตัง้และสง่เสริมสหกรณ์บ ำรุงท่ีดิน 14.86 16.00 18.00 48.86 
2. สหกรณ์นิคม 7.31 7.50 8.50 23.31 
3. จดัตัง้และสง่เสริมสหกรณ์เช่ำซือ้และผู้ เช่ำ 1.32 1.40 1.45 4.17 

กรมสหกรณ์พาณิชย์และธนกิจ 
4.09 4.70 5.35 14.14 

1. สหกรณ์หำทนุ 1.53 1.70 1.85 5.08 
2. สหกรณ์เครดิตเพ่ือผลิตกรรม 0.59 0.75 0.90 2.24 
3. เงินกู้ควบคมุ 0.17 0.20 0.25 0.62 
4. สหกรณ์ขำยข้ำว 0.78 0.90 1.00 2.68 
5. สหกรณ์ขำยพืชผลและผลิตผล 0.52 0.60 0.75 1.87 
6. สหกรณ์อตุสำหกรรม 0.50 0.565 0.60 1.65 
     

ส านกังานปลดักระทรวงการคลงั 
- 10.00 20.00 30.00 

1. กองทนุสินเช่ือกำรเกษตรแห่งชำติ - 10.00 20.00 30.00 
     

รฐัวิสาหกิจ 
12.58 16.59 13.09 42.26 

     
องค์การสวนยาง 7.05 8.50 8.80 24.35 
1. สวนยำงนำบอน 1.50 1.50 - 3.00 



 

 

百三十六 

 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 
2507 2508 2509  

2. สวนยำงทุ่งสง 5.55 7.00 8.80 21.35 
     

องค์การอตุสาหกรรมหอ้งเย็น 
4.20 1.50 - 5.70 

1. สร้ำงห้องเยน็ท่ีชมุพร 4.20 1.50 - 5.70 
     

องค์การสะพานปลา 
1.33 6.59 4.29 12.21 

1. สร้ำงท่ำเทียบเรือ 1.33 6.59 4.29 12.21 
     

รวม 538.82 700.70 782.91 2,022.43 

 
หมำยเหต ุ : อำจประมวลและเปลี่ยนแปลงช่ือโครงกำรให้รัดกมุและเหมำะสมย่ิงขึน้ส ำหรับปี พ.ศ. 2508 
      2509 



 

 

百三十七 

 

2.  เงนิกู้ต่างประเทศ 
 

(ล้ำนบำท) 
โครงการ 2507 2508 2509 รวม แหล่งท่ีมาขอ

กู้ 
กรมชลประทาน      
โครงการที่ได้รับอนุมัตแิล้ว      
1. แมแ่ตง 17.94 10.24 1.38 29.56 สหรัฐอเมริกำ 
2. ล ำปำว 23.56 16.47 5.10 45.13 สหรัฐอเมริกำ 
3. ล ำพระเพลิง 19.59 13.71 3.64 36.94 สหรัฐอเมริกำ 
4. คนัคนู ำ้เจ้ำพระยำ 29.73 2.23 1.61 33.57 ธนำคำรโลก 

รวม 98.10 46.28 14.49 158.87 ธนำคำรโลก 
โครงการท่ีจะขอกู้      
1. ทำ่ปลำ - 168.0 84.0 252.0 ธนำคำรโลก 
2. แมก่ลองใหญ่ - 168.0 84.0 252.0 ธนำคำรโลก 
3. ล ำชี - - 33.60 33.60 สหรัฐอเมริกำ 
4. ล ำอนู - 17.22 15.33 32.55 สหรัฐอเมริกำ 

รวม - 353.22 216.93 570.15  
รวม 98.10 399.50 231.42 729.02  

 
 



 

 

百三十八 

 

3.  เงนิช่วยเหลือต่างประเทศ 
 

(ล้ำนบำท) 
โครงการ 2507 2508 2509 รวม 
ก.  สหรัฐอเมริกา 17.0 13.0 11.5 41.0 

1. สง่เสริมและเผยแพร่     
2. เศรษฐกิจกำรเกษตร     
3. กำรวิจยัและสถำนีกลำงขอนแก่น     
4. กำรพฒันำดนิและน ำ้     
5. กำรส ำรวจโครงกำรชลประทำนภำคตะวนัออก - 
 เฉียงเหนือ 

    

     
ข. กองทุนพเิศษสหประชาชาต ิ 6.4 11.3 13.9 31.6 

1. ฟำร์มสำธิตห้วยสีทน     
2. ส ำรวจเย่ือไม้ท ำกระดำษ     
3. ค้นคว้ำทดลองยำง     
4. ส ำรวจควำมอดุมสมบรูณ์ของดนิ     
5. สถำบนัวิจยัโรคข้ำว     
     

ค. สหประชาชาต ิ(เอฟเอโอ) 4.3 5.2 5.4 14.9 
1. ส ำรวจดนิ     
2. กำรประมงน ำ้จืดและตอ่เรือประมง     
3. สถิตเิกษตร     
4. กำรบ ำรุงต้นน ำ้ล ำธำร     
5. กำรจดักำรไร่นำ     
6. กำรปรำบโรคและศตัรูพืช     
7. กำรเกษตรชลประทำน     
     

ฆ. แผนโคลอมโบ 8.0 9.0 11.0 28.0 
1. ส ำรวจดนิ (ออสเตรเลีย)     
2. พฒันำกำรเกษตรลุม่น ำ้เจ้ำพระยำ (ออสเตรเลีย)     



 

 

百三十九 

 

โครงการ 2507 2508 2509 รวม 

3. ศนูย์เพิ่มผลผลิตกำรเกษตร (องักฤษ)     
4. สง่เสริมฝ้ำย (องักฤษ)     
5. ส ำรวจหอยมกุทะเล (ญ่ีปุ่ น)     
6. สถำบนักำรประมงน ำ้จืด (แคนำดำ)     
อ่ืนๆ     
     

ง. แหล่งอ่ืนๆ 8.0 9.0 11.0 28.0 
1. สง่เสริมฝ้ำยเขตชลประทำน (ฝร่ังเศส)     
2. วิศวกรรมกำรเกษตร (เยอรมนี)     
3. สง่เสริมกำรประมงทะเล (เยอรมนี)     
4. ศนูย์โคนตมเชียงใหม ่(เยอรมนี)     
5. ห้องทดลองผลิตภณัฑ์ป่ำไม้ (เยอรมนี)     
6. บ ำรุงป่ำภำคเหนือ (เยอรมนี)     
7. กำรใช้น ำ้ชลประทำน (อิสรำเอล)     
8. กำรพฒันำสหกรณ์ (อิสรำเอล ไต้หวนั)     
9. ห้องทดลองโรคปำกและเท้ำเป่ือย (ฝร่ังเศส)     
อ่ืนๆ     

รวมเงินชว่ยเหลือตำ่งประเทศ 43.7 47.5 52.3 143.5 
 
 

รวมยอดงบพฒันาการเกษตร 
 

(ล้ำนบำท) 
รายก

าร 
2507 2508 2509 รวม 

งบประมำณแผน่ดนิ 538.82 700.71 782.91 2,022.43 
เงินกู้ตำ่งประเทศ 98.10 399.50 231.42 729.02 
เงินชว่ยเหลือตำ่งประเทศ 43.70 47.50 52.30 143.50 

รวม 680.62 1,147.70 1,066.63 2,894.95 
 



 

 

百四十 

 

  จะเห็นว่ำยอดงบพัฒนำกำรเกษตรจะสูงขึน้มำกในระยะ 2 ปีหลัง เพรำะรัฐบำลจะกู้
ธนำคำรโลก เพ่ือสร้ำงเข่ือนใหญ่ 22 เข่ือนท่ีท่ำปลำและแม่กลอง ใน พ.ศ. 2508 และด ำเนินงำนตำม
โครงกำรชลประทำนส ำคญัอีกหลำยโครงกำร 



 

 

百四十一 

 

โครงการพัฒนาการเกษตร 
 

การชลประทานและป้องกนัอทุกภยั 
 

 10. ผลผลติการเกษตรทีค่าดว่าจะไดเ้พิม่ขึน้ นอกเหนือจากทีจ่ะไดเ้พิม่จากการขาย 
เน้ือทีเ่พาะปลกูแลว้จะไดจ้ากการชลประทานและป้องกนัอุทกภยัเป็นส าคญั โดยเฉพาะอย่างยิง่การผลติขา้วและพชื
หมุนเวยีนในนา แผนพฒันาการเศรษฐกจิจงึไดก้ าหนดวงเงนิพฒันาส าหรบักรม 
ชลประทานไวเ้ป็นจ านวนสงู ถงึแมว้่าการชลประทานจะตอ้งอาศยัเงนิลงทุนเป็นจ านวนมากกต็าม แต่ถา้ไดเ้ลอืก
โครงการทีเ่หมาะสมและมคีวามส าคญัอนัดบัสงูตามทีไ่ดร้ะบุไว ้ ในแผนนี้แลว้ ผลตอบ-แทนอนัจะพงึไดร้บัจะไดส้งูกว่า
ทุนทีล่งไปเป็นอนัมาก 

 
 11. ในระยะ 3 ปีแรกของแผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติ เนือ้ท่ีชลประทำนได้เพิ่มขึน้
ประมำณ 400,0000 ไร่ ใน พ.ศ. 22506 มีเนือ้ท่ีท่ีได้รับกำรชลประทำนได้ผลแน่นอนแล้วประมำณ 10.8 
ล้ำนไร่ โดยแยกตำมประเภทกำรชลประทำนดงันี ้คือ 
 
  ชลประทำนหลวง (22 โครงกำร)   9,168,609 ไร่ 
  ชลประทำนทัว่ไป (217 โครงกำร)  1,383,750 ไร่ 
  อำ่งเก็บน ำ้ (121 อำ่ง)       238,435 ไร่ 
    รวม            10,790,794 ไร่ 
 
 



 

 

百四十二 

 

ตารางท่ี 2 
โครงการชลประทานหลวง 

กันยายน 2506 
 
 

ท่ี โครงการชลประทาน 
 

จังหวัด เนือ้ที่ทัง้หมด 
(ไร่) 

เนือ้งที่ชลประทาน 
(ไร่) 

 ภาคเหนือ    
1 แมแ่ฝก เชียงใหม ่ 74,200 70,000 
2 แมปิ่งเก่ำ เชียงใหม-่ล ำพนู 50,300 44,900 
3 แมก่วง เชียงใหม ่ 62,200 60,000 
4 แมว่งั ล ำปำง 90,700 77,000 
5 แมส่ำว เชียงรำย 222,900 166,000 
    (224,000) 

6 แมย่ม แพร่ 306,700 100,000 
 รวมภาคเหนือ 6 โครงการ  807,000 517,900 
 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ    

1 ล ำตะคอง นครรำชสีมำ 111,000 100,000 
2 ทุ่งสมัฤทธ์ิ นครรำชสีมำ 197,200 153,000 
3 ห้วยเสนง สริุนทร์ 47,400 46,200 
4 ทุ่งแซงบำดำล ร้อยเอด็ 191,000 180,000 
5 บ้ำนตมู-บ้ำนติว้ มหำสำรคำม 29,300 29,000 
6 ห้วยน ำ้หมำน เลย 5,800 5,500 
7 ห้วยหลวง อดุรธำนี 53,900 40,000 
8 ลุม่น ำ้โขง หนองคำย 108,400 64,000 
9 ห้วยปลำหำง สกลนคร 53,900 40,000 
 รวมภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 797,900 657,700 

 9 โครงการ    
 ภาคกลาง    

1 ลุม่น ำ้สพุรรณ ชยันำท-รำชบรีุ 2,165,296 1,956,000 
 พลเทพ  103,000 103,000 
 ท่ำโบสถ์  151,136 151,000 



 

 

百四十三 

 

ท่ี โครงการชลประทาน 
 

จังหวัด เนือ้ที่ทัง้หมด 
(ไร่) 

เนือ้งที่ชลประทาน 
(ไร่) 

 สำมชกุ  325,560 2293,000 
 สำมชกุขยำย  148,000 148,000 
 โพธ์ิพระยำ  347,000 312,000 
 ทุ่งฝ่ังตะวนัตก  906,000 812,000 
 บำงยำง  184,600 137,000 

2 ลุม่น ำ้น้อย ชยันำท-อยธุยำ 1,354,557 1,354,000 
 บรมธำต ุ  405,516 405,000 
 ชณัสตูร  509,040 509,000 
 ยำงมณี  134,000 234,000 
 ผกัไห่  206,000 206,000 

3 คลองชยันำท-ป่ำสกั นครสวรรค์-อยธุยำ 1,327,260 1,326,000 
 มโนรมย์  213,3365 213,000 
 ช่องแค  251,353 251,000 
 โคกกระเทียม  228,301 228,000 
 เริงรำง  168,000 168,000 
 มหำรำช  466,241 466,000 

4 ลุม่น ำ้ป่ำสกั อยธุยำ-ฉะเชิงเทรำ 2,875,927 2,519,000 
 นครหลวง  238,127 238,000 
 ท่ำหลวง  301,000 225,800 
 รังสิตเหนือ  605,000 454,200 
 รังสิตใต้  614,400 566,000 
 คลองดำ่น  564,000 525,000 
 พระองค์ไชยำฯ  553,400 510,000 

5 ลุม่น ำ้นครนำยก    
 นครนำยก นครนำยก 432,600 308,000 

6 ลุม่น ำ้แมก่ลอง    
 แมก่ลอง กำญจบรีุ-รำชบรีุ 2,600,000 390,000 

7 ลุม่น ำ้เพชร    
 เพชรบรีุ (ฝ่ังขวำ) เพชรบรีุ 176,000 140,000 
 รวมภำคกลำง 7 โครงกำร  10,931,640 7,993,000 
 รวมโครงกำรชลประทำนหลวง  12,536,540 9,168,609 



 

 

百四十四 

 

  
หมำยเหต ุ: โครงกำรแมย่มเพ่ิงสร้ำงส ำเร็จได้ผลเพียง 100,000 ไร่ 



 

 

百四十五 

 

 12. ในระยะ 3 ปีหลงัของแผน เนือ้ท่ีกำรชลประทำนฤดฝูนจะเพิ่มขึน้อีกประมำณ 900,000 ไร่ 
ทัง้นีไ้มร่วมเนือ้ท่ีตำมโครงกำรเจ้ำพระยำ 5.4 ล้ำนไร่ ซึง่ถือว่ำได้เสร็จแล้วยกเว้นกำรขดุคนัคนู ำ้ และระบำย
น ำ้ ตลอดจนกำรสง่น ำ้ส ำหรับกำรปลกูพืชไร่ฤดแูล้งจำกโครงกำรยนัฮีอีกประมำณ 2 ล้ำนไร่ เพรำะเป็นเนือ้
ท่ีในโครงกำรเจ้ำพระยำ เม่ือสิน้ระยะของแผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติใน พ .ศ. 2509 เนือ้ท่ี
ชลประทำนของประเทศไทยจะมีทัง้หมดประมำณ 11.7 ล้ำนไร่ หรือประมำณ 1 ใน 5 ของเนือ้ท่ีเพำะปลกู
พืชท่ีต้องกำรใช้กำรชลประทำนทัง้หมดซึง่มีประมำณ 55 ล้ำนไร่ 
 
 13. เนือ้ท่ีชลประทำนท่ีจะเพิ่มขึน้ในระยะของแผนและเนือ้ท่ีท่ีจะได้เพิ่มขึน้เม่ือโครงกำร
ชลประทำนท่ีได้ริเร่ิมขึน้ในระยะของแผนสดุสิน้ลงปรำกฏตำมตำรำงดงัตอ่ไปนี ้
 

ตารางท่ี 3 
เนือ้ที่ชลประทานตามโครงการชลประทานในแผนพัฒนา 

 
โครงการ เนือ้ที่เพิ่มขึน้ 

พ.ศ. 2509 
เนือ้ที่ชลประทาน 

ทัง้หมด 
ก าหนดเสร็จ 

ก. ชลประทานหลวง    
ภาคเหนือ    
1. แมย่ม แพร่ 150,000 224,000 2511 
2. ก่ิวลม ล ำปำง - 45,000 2510 
3. แมแ่ตง เชียงใหม ่ 50,000 150,000 2510 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    
4. ล ำปำว กำฬสินธุ์ 70,000 100,000 2510 
5. ล ำพระเพลิง นครรำชสีมำ 40,000 60,000 2510 
6. ล ำอนู สกลนคร - 165,000 2512 
7. ล ำชี ชยัภมูิ - 100,000 2512 
8. ล ำตะคอง นครรำชสีมำ - 237,000 2510 
ภาคกลาง    
9. แก่งกระจำน เพชรบรีุ - 330,000 2510 
ภาคใต้    
10. ทำ่เชียด พทัลงุ - 100,000 2513 

รวม 310,000 1,411,000  
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โครงการ เนือ้ที่เพิ่มขึน้ 
พ.ศ. 2509 

เนือ้ที่ชลประทาน 
ทัง้หมด 

ก าหนดเสร็จ 

ข. ชลประทานทั่วไป    
1. คนัคนู ำ้เจ้ำพระยำ    
 (เนือ้ท่ีโครงกำรเจ้ำพระยำ)   2510 
2. เหมืองฝำย 215,800   
3. ป้องกนัอทุกภยั 312,500   
4. อำ่งเก็บน ำ้ภำคตะวนัออก    
 เฉียงเหนือ 64,000   

รวม 592,300   
ค. ชลประทานเขื่อนใหญ่    

1. แมก่ลอง - 2,450,000 2512 
2. ทำ่ปลำ  
 (ป้องกันอุทกภัย 3 ล้ำนไร่ และ

เนือ้ท่ีในโครงกำรเจ้ำพระยำ 2.5 
ล้ำนไร่) 

 
- 

  
2512 

3. ภมูิพล  
 (เนือ้ท่ีโครงกำรเจ้ำพระยำ 2 ล้ำน

ไร่) 

 
 

  
2512 

รวม - 2,450,000  
ง. ชลประทานเอนกประสงค์    

1. น ำ้พอง ขอนแก่น - 150,000 2510 
2. น ำ้พงุ สกลนคร - 100,000 2510 
3. ปัตตำนี ยะลำ - 200,000 2512 
 (อยูใ่นขัน้กำรส ำรวจ)  (ประมำณขัน้ต้น)  

รวม - 45,000  
รวมทัง้สิน้ 902,000 4,311,000  
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 14. ตำมแผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติ 3 ปีหลังนี ้จะด ำเนินงำนตำมโครงกำร 
ชลประทำนตำ่งๆ ซึ่งจะให้เนือ้ท่ีชลประทำนรวมประมำณ 4.3 ล้ำนไร่เม่ือเสร็จสมบรูณ์แล้ว อย่ำงไรก็ตำม 
ในระยะของแผนจะได้เนือ้ท่ีเพียงประมำณ 9 แสนไร่ เพรำะโครงกำรส่วนใหญ่จะยังสร้ำงไม่ส ำเร็จ 
นอกจำกนัน้จะได้ท ำกำรส ำรวจโครงกำรตำ่งๆ อีกหลำยโครงกำร รวมทัง้โครงกำรอ่ำงเก็บน ำ้ขนำดใหญ่ใน
ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ 16 แหง่ ตำมแผนพฒันำกำรภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ และโครงกำรเข่ือนผำมอง
ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของโครงกำรพฒันำลุม่น ำ้โขงด้วย 
 
 15. กำรพฒันำกำรชลประทำนในระยะ 3 ปีหลงัของแผนพฒันำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติ จะเพิ่ม
เนือ้ท่ีชลประทำนดงันี ้
 

 เน้ือท่ี
ชลประทาน 

2506 

เนือ้ที่ชลประทาน 2509 

 ชลประทำนหลวง 9,168,609 9,478,609 
 ชลประทำนทัว่ไป 1,383,750 1,912,050 
 อำ่งเก็บน ำ้ 238,435 302,435 
  รวม 10,790,794 11,6922,794 
 
 16. กำรพฒันำกำรชลประทำนระหว่ำง พ.ศ. 2504 ถึง 2506 นัน้ โดยทัว่ไปแล้วปรำกฏว่ำ
ได้ผลเป็นท่ีน่ำพอใจ ในระยะ 3 ปีท่ีผ่ำนมำได้ก่อสร้ำงโครงกำรแม่ลำวและทุ่งฝ่ังตะวนัตกเสร็จ แตโ่ครงกำร
แมย่มได้ด ำเนินกำรลำ่ช้ำอยูด้่วยเหตผุลหลำยประกำร ส ำหรับโครงกำรเจ้ำพระยำอนัเป็นโครงกำรหลกัของ
กำรชลประทำนในประเทศไทย ปรำกฏว่ำกำรขุดคลองสำยใหญ่และคนัคนู ำ้ล่ำช้ำอยู่บ้ำง แตไ่ด้กู้ เงินจำก
ธนำคำรโลกใน พ.ศ. 2506 เพ่ือซือ้อปุกรณ์เพ่ือเร่งให้กำรขดุคนัคนู ำ้รวดเร็วขึน้ ส ำหรับโครงกำรแก่งกระจำน
ก็เช่นเดียวกัน กำรสร้ำงอ่ำงเก็บน ำ้ในภำคตะวนัออกเฉียงเหนือสร้ำงส ำเร็จ 8 อ่ำง ยงัคงค้ำงอยู่ 3 อ่ำง 
โ ค ร ง ก ำ ร เ ข่ื อ น ภู มิ พ ล อั น เ ป็ น โ ค ร ง ก ำ ร ช ล ป ร ะ ท ำ น 
เอนกประสงค์ซึ่งส ำคญัยิ่งในด้ำนกำรพลงังำนและในด้ำนส่งน ำ้ให้โครงกำรเจ้ำพระยำในฤดแูล้งจะเสร็จใน 
พ.ศ. 2507 ตรงตำมจดุหมำย 
 
 17. กำรพัฒนำกำรชลประทำนของประเทศไทยนัน้  ในแง่ของกำรก่ อสร้ำงเห็นว่ำมี 
ประสิทธิภำพสงู ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำท่ีของกรมชลประทำนเป็นผู้ มีสมรรถภำพและได้รับกำรฝึกอบรมมำ
เป็นอย่ำงดียิ่ง อย่ำงไรก็ตำมในแง่กำรเศรษฐกิจ กำรก่อสร้ำงเป็นเพียงกำรเร่ิมต้นของงำนเท่ำนัน้ โครงกำร
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ชลประทำนจะส ำเร็จสมบูรณ์ได้ก็ต่อเม่ือเนือ้ท่ีท่ีได้รับกำรชลประทำนได้มีระบบกำรส่งน ำ้และระบำยน ำ้ท่ี
สมบรูณ์ และมีกำรค้นคว้ำทดลองและสง่เสริมกำรเกษตรโดยทัว่ถึงแล้ว 

 
18. โครงกำรท่ีส ำคญัในด้ำนกำรชลประทำนในระยะแผนพฒันำมีดงัตอ่ไปนี ้

 
  1) โครงการยันฮี  กำรก่อสร้ำงเข่ือนภูมิพลจะเสร็จลงใน พ.ศ. 2507 ตรงตำม
จุดหมำย โครงกำรยันฮีเป็นโครงกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทย และเข่ือน  
ภูมิพลเป็นเข่ือนท่ีใหญ่ท่ีสดุในภำคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้ พลงังำนไฟฟ้ำท่ีจะผลิตได้มีปริมำณ 560,000 
กิโลวตัต์ และจะเร่ิมผลิต 140,000 กิโลวตัต์ใน พ.ศ. 2507 นี ้ผลประโยชน์ท่ีจะได้รับนอกจำกพลังงำนไฟฟ้ำ
แล้ว ได้แก่ กำรให้น ำ้ในเขตโครงกำรเจ้ำพระยำในฤดฝูน 1.5 ล้ำนไร่ และฤดแูล้ง 2 ล้ำนไร่ นอกจำกนัน้จะ
ให้ประโยชน์ในกำรป้องกนัอทุกภัยในเขตก ำแพงเพชร ตำก นครสวรรค์ และจะช่วยในด้ำนกำรประมงและ
กำรขนส่งทำงน ำ้ด้วย มลูคำ่ของโครงกำรทัง้หมดประมำณ 3,500 ล้ำนบำท ในจ ำนวนนี ้1,500 ล้ำนบำท 
จะได้จำกรำยได้ของโครงกำรเอง 
 
  2) โครงการท่าปลา   เ ป็นโครงกำร เอนกประสง ค์ส ำคัญ ท่ีสองรองจำก 
โครงกำรยนัฮีจะเร่ิมกำรก่อสร้ำงเข่ือนใน พ.ศ. 2508 จำกผลกำรส ำรวจประมำณวำ่จะสำมำรถผลิตพลงังำน
ไฟฟ้ำได้ประมำณ 250,000 กิโลวตัต์ และจะให้ประโยชน์แก่โครงกำรเจ้ำพระยำในด้ำนกำรชลประทำนใน
ฤดฝูน 1.5 ล้ำนไร่และฤดแูล้ง 2.5 ล้ำนไร่ นอกจำกนัน้จะท ำกำรป้องกันอุทกภัยในทุ่งพิษณุโลกได้อีก
ประมำณ 3 ล้ำนไร่ โครงกำรนีจ้ะขอกู้ เงินจำกธนำคำรโลก มลูคำ่ก่อสร้ำงขัน้แรกเป็นเงินประมำณ 1,200 
ล้ำนบำท 
 
  3) โครงการแม่กลองใหญ่  เป็นโครงกำรชลประทำนพฒันำภำคกลำงท่ีใหญ่ท่ีสอง
รองจำกโครงกำรเจ้ำพระยำ ตำมแผนโครงกำรจะสร้ำงเข่ือนระบำยน ำ้ท่ีอ ำเภอท่ำม่วง กำญจนบรีุ ซึ่งจะได้
เ นื อ้ ท่ี ชลประทำนประมำณ 2,427,000 ไ ร่  ในบ ริ เ วณ  7 จังหวัด  ต่อ เ น่ื อ งกับ 
โครงกำรลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำทำงตะวนัออกและโครงกำรเพชรบรีุ ทำงใต้เป็นเนือ้ท่ีชลประทำนผืนใหญ่รวมกนั
แล้วประมำณ 8 ล้ำนไร่ โครงกำรนีจ้ะขอกู้ธนำคำรโลกประมำณ 27 ล้ำนเหรียญ และใช้เงินบำท 840 ล้ำน
บำท งำนก่อสร้ำงแบง่เป็น 3 ขัน้ ขัน้ 2 และ 3 จะสนร้ำงเข่ือนกกัน ำ้ท่ีเขำกวำงและแก่งเรียงบนล ำน ำ้แคว
น้อยและแควใหญ่ในระยะตอ่ไป 
 
  4) โครงการเจ้าพระยา  โครงกำรเจ้ำพระยำเป็นโครงกำรก่อสร้ำงท่ีส ำคัญ 
ท่ีสุดในด้ำนกำรเกษตร โครงกำรนีไ้ด้เร่ิมต้นด้วยกำรก่อสร้ำงเข่ือนชัยนำท โดยกู้ เงินจำกธนำคำรโลก 18 



 

 

百四十九 

 

ล้ำนเหรียญเม่ือ พ.ศ. 2496 และได้ใช้งบประมำณแผน่ดนิสมทบอีก 1,000 ล้ำนบำท ในระยะ 3 ปีแรกได้ขดุ
คลองใหญ่ส่งน ำ้ในบริเวณโครงกำร 11 เขต และได้เร่ิมงำนขุดคนัคนู ำ้ใน พ.ศ. 2505 โดยใช้กู้ เงินจำก
ธนำคำรโลก 3.4 ล้ำนเหรียญ ใน พ.ศ. 2506 งำนขดุคนัคนู ำ้นีค้ำดว่ำจะเสร็จสิน้ลงใน พ.ศ. 2510 ในเนือ้ท่ี 
5 ล้ำนไร่ ในระยะ 3 ปีหลงั นีจ้ะเร่ิมงำนตำมโครงกำรระบำยน ำ้และปรับปรุงกำรส่งน ำ้ให้สมบรูณ์ เนือ้ท่ีใน
บริเวณโครงกำรเจ้ำพระยำเป็นแหล่งปลูกข้ำวส ำคัญท่ีสุดของประเทศไทย เม่ือได้รับประโยชน์จำกกำร
ชลประทำนสมบรูณ์แล้ว คำดว่ำจะสำมำรถผลิตข้ำวได้ปีละไม่ต ่ำกว่ำ 1.8 ล้ำนตนั โดยเฉล่ียผลผลิต 3 ไร่
ตอ่เกวียน 
 
 19. นอกจำกกำรก่อสร้ำงโครงกำรชลประทำนหลวง ชลประทำนทั่วไปและอ่ำงเก็บภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือแล้ว ในระยะ 3 ปีหลัง กรมชลประทำนจะได้ท ำกำรส ำรวจตำมโครงกำร 
ชลประทำนท่ีส ำคัญอ่ืนๆ อีก คือ โครงกำรเข่ือนกืด เชียงใหม่ โครงกำรแก่งหลวง สุโขทัย โครงกำร
ก ำแพงเพชร โครงกำรล ำชี  ชัยภูมิ  และโครงกำรอ่ำงเ ก็บน ำ้ขนำดใหญ่ทั่วทั ้งภำคตะวันออก - 
เฉียงเหนือเพ่ือกำรก่อสร้ำงในโอกำสต่อไป สรุปได้ว่ำในระยะของแผนพัฒนำ 6 ปีนี ้กิจกำรกำร 
ชลประทำนของประเทศไทยได้เจริญรุ่งเรืองอย่ำงไม่เคยปรำกฏมำก่อน เป็นกำรวำงรำกฐำนพฒันำกำร
เกษตรท่ีมัน่คงส ำหรับอนำคต 
 

การค้นคว้าและวิจยัพืชผล 
 
 20. ใน พ.ศ. 2506 กรมกสิกรรมและกรมกำรข้ำวมีสถำนีค้นคว้ำทดลองและหน่วยงำน
ดงัตอ่ไปนี ้
 
   สถำนีกสิกรรม   22 แหง่ 
   สถำนีสง่เสริมกำรเลีย้งไหม   5 แหง่ 
   สถำนีขยำยพนัธ์พืชไร่    8 แหง่ 
   สถำนีกำรยำง   10 แหง่ 
   สถำนีทดลองกำรข้ำว  18 แหง่ 
   ศนูย์ปรำบศตัรูพืช    5 แหง่ 
   ศนูย์ปรำบศตัรูข้ำว    4 แหง่ 
   สวนทดลองกำรยำง    4 แหง่ 
   แปลงเพำะพนัธุ์ยำง  10 แหง่ 
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    รวม   86 แหง่ 
 
 21. สถำนีและหน่วยต่ำงๆ ท่ีมีอยู่ในปัจจุบนันีเ้ห็นว่ำ ใกล้จะพอเพียงแล้ว แต่อำจจะต้องตัง้
เพิ่ มขึ น้ บ้ำง เ ป็นบำงแห่ง ใ ห้ทันกับกำรขยำยเนื อ้ ท่ี เพำะปลูก  ปัญหำเฉพำะ หน้ำ ท่ี ต้องแ ก้ ไข  
ได้แก่ กำรปรับปรุงหนว่ยงำนเหลำ่นีใ้ห้มีประสิทธิภำพยิ่งขึน้ เพรำะเทำ่ท่ีเป็นอยู่ สถำนีทดลองแทบทกุแห่งมี
ขนำดเล็ก และมีเจ้ำหน้ำท่ีน้อยคนไมเ่พียงพอแก่กำรปฏิบตัิงำน กระทรวงเกษตรได้ตระหนกัถึงควำมส ำคญั
ในเร่ืองนี ้และได้พยำยำมด ำเนินกำรปรับปรุงตลอดมำ ตำมแผนพฒันำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติ กระทรวง
เกษตรจะได้ด ำเนินกำรตำมนโยบำยหลกัท่ีจะจดัตัง้สถำนีเกษตรกรรมประจ ำภำคขึน้ ให้เป็นสถำบนัขนำด
ใหญ่ มีขอบเขตงำนกว้ำงขวำงและมีเจ้ำหน้ำท่ีวิชำกำรระดบัสงูเพียงพอท่ีจะด ำเนินกำรวิจยัให้ได้ผลจริงจงั 
นอกจำกนัน้จะได้ใช้สถำนีประจ ำภำคเหล่ำนีเ้ป็นศนูย์กลำงในกำรบริหำรงำนภูมิภำคของกระทรวงเกษตร
และเป็นท่ีฝึกหดัอบรมพนกังำนส่งเสริมด้วย ในกำรด ำเนินงำนกระทรวงเกษตรและจะเป็นท่ีฝึกหดัอบรม
พนกังำนสง่เสริมด้วย ในกำรด ำเนินงำนกระทรวงเกษตรจะได้เลือกสถำนีแห่งใดแห่งหนึ่งซึ่งตัง้อยู่ในท ำเลท่ี
เหมำะสมขึน้เป็นสถำนีภำคและเร่งรัดปรับปรุงให้เจริญก้ำวหน้ำขึน้โดยดว่น สว่นสถำนีอ่ืนๆ ในภำคเดียวกนั
ก็จะถือเป็นสถำนีย่อยท ำหน้ำท่ีค้นคว้ำทดลองเฉพำะในบริเวณใกล้เคียงและช่วยเผยแพร่ผลกำรวิจยัจำก
สถำนีกลำงให้กว้ำงขวำงออกไปโดยเฉพำะในด้ำนกำรขยำยพนัธุ์พืช 
 
 22. ในระยะแผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติฉบับนี ้กระทรวงเกษตรจะได้จัดตัง้สถำนี
เกษตรกรรมภำคขึน้อย่ำงน้อย 2 แห่ง คือ ท่ีขอนแก่นในภำคตะวันออกเฉียงเหนือและชัยนำทในเขต
โครงกำรเจ้ำพระยำ นอกจำกนัน้จะตัง้ฟำร์มทดลองขึน้ท่ีกำฬสินธุ์  โดยอำศัยช่วยเหลือจำกสห - 
ประชำชำติภำยใต้โครงกำรพัฒนำลุ่มน ำ้ โ ขง และถ้ำฐำนะกำรเ งินอ ำนวยให้ก็จะจัดตัง้สถำนี 
เกษตรกรรมกลำงในบริเวณใกล้เคียงพระนคร เพ่ือย้ำยกิจกรรมบำงอย่ำงจำกสถำนีเกษตรกลำง  
บำงเขนด้วย ส ำหรับสถำนีเกษตรกรรมภำคตะวนัออกเฉียงเหนือจะจดัตัง้ขึน้เป็นสถำบนัทนัสมยั โดยอำศยั
ควำมร่วมมือจำกกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกำและจะประสำนงำนใกล้ชิดกับมหำวิทยำลัยภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีขอนแก่น 
 
 23. เน่ืองจำกกำรค้นคว้ำทดลองของกระทรวงเกษตรในปัจจบุนัเป็นกำรค้นคว้ำทดลองในด้ำน
ประยุกต์และในท้องท่ีเป็นส่วนใหญ่ กำรวิจยัในด้ำนวิชำกำรระดบัสูงยงัไม่อำจท ำได้ เพรำะขำดก ำลงัเงิน
อุปสรรคในด้ำนแสวงหำนกัวิทยำศำสตร์ผู้ทรงคณุวุฒิมำท ำงำนวิจยัได้เต็มเวลำ คำดว่ำจะจดัตัง้สถำบนั
เกษตรวิจยัแหง่ชำตขิึน้ในระยะตอ่ไป โดยอำจขอควำมชว่ยเหลือจำกสหประชำชำติ 
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 24. นอกจำกกำรวิจัยระดับสูงและกำรค้นคว้ำทดลองแล้ว กระทรวงเกษตรจะได้จัดตัง้
สถำบนัวิจยัขึน้ส ำหรับงำนเฉพำะเร่ืองด้วย เช่น สถำบนัค้นคว้ำเร่ืองยำง สถำบนัวิจยัโรคข้ำว สถำบนัวิจยั
ประมงน ำ้จืด ห้องทดลองประมงทะเล ห้องทดลองเกษตรเคมี และห้องทดลองป่ำไม้ เป็นต้น เม่ือกำร
ด ำเนินกำรดงักล่ำวเสร็จสิน้ลงประเทศไทยก็จะมีระบบกำรค้นคว้ำทดลองและวิจยักำรเกษตรท่ีเหมำะสม
และสำมำรถคลมุไปถึงงำนได้ทกุสำขำ 
 

การส่งเสริมการเกษตร 
 
 25. ตำมหลกัวิชำกำรเกษตรแผนใหม่นัน้ เม่ือได้มีกำรวิจยัค้นคว้ำทดลองปรำกฏผลว่ำจะเป็น
ประโยชน์แก่เกษตรกร แล้วก็จะต้องด ำเนินกำรเผยแพร่ผลงำนดงักล่ำวให้เกษตรกรทรำบด้วยกำรโฆษณำ 
กำรฝึกอบรม กำรสำธิต ตลอดจนกำรแพร่ขยำยพนัธุ์พืชให้เกษตรกรได้รับน ำไปใช้เท่ำท่ีได้เคยปฏิบตัิมำใน
สมัยก่อนกำรส่งเสริมนี ้ได้กระท ำโดยอำศัยพนักงำนเกษตรประจ ำจังหวัดและอ ำเภอ ในระยะของ
แผนพัฒนำได้เล็งเห็นว่ำ จ ำเป็นต้องปรับปรุงขยำยระบบกำรส่งเสริมโดยให้มีพนักงำนส่งเสริมทั่วพระ
รำชอำณำจกัรให้มีจ ำนวนเพียงพอ นอกจำกนัน้กระทรวงเกษตรได้จดัตัง้ส ำนกังำนส่งเสริมกำรเกษตรภำค
ขึน้ โดยมีวตัถปุระสงค์จะตัง้ขึน้ให้ครบในภำคกำรเกษตร 5 ภำค ขณะนีก้ ำลงัตัง้อยู่ 2 ภำค และจะต้องใน
ระยะของแผนอีก 3 ภำค โดยจะพยำยำมเร่งรัดจดัตัง้ให้เสร็จสมบรูณ์ในระยะของแผนพฒันำนี ้ส ำนกังำน
ดงักล่ำวนีจ้ะมีเจ้ำหน้ำท่ีวิชำกำรประจ ำครบครันและมีหน่วยเคล่ือนท่ีเพ่ือออกไปท ำงำน ส่งเสริมในท้องท่ี
ด้วย งำนสง่เสริมอีกวิธีหนึง่ได้แก่กำรท ำแปลง 
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แผนท่ีแสดงท่ีตัง้สถานีต่างๆ ของกระทรวงเกษตรทัว่ประเทศ 
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ทดลองขยำยพนัธุ์และแปลงตวัอยำ่ง ซึง่กรมกำรข้ำวได้ปฏิบตัอิยูใ่นกำรขยำยข้ำวพนัธุ์ดีและกำรทดลองกำร
ใช้ปุ๋ ย 
 
 26. เพ่ือท่ีจะให้ผลงำนสง่เสริมได้ถึงเกษตรกรโดยแท้จริง กระทรวงเกษตรจงึได้สง่เสริมให้มีกำร
จดัตัง้กลุ่มเกษตรกรและสมำคมยุวกสิกรขึน้ในเขตท่ีประกำศเป็นเขตพฒันำชุมชน ก็จะประสำนงำนกับ
พฒันำกรโดยใกล้ชิด กำรส่งเสริมกำรจดัตัง้กลุ่มเกษตรกรนีเ้ป็นเร่ืองท่ีส ำคญัยิ่ง และจะทวีควำมส ำคญัขึน้
เร่ือย เพรำะเป็นกำรส่งเสริมให้เกษตรกรช่วยตนเองและพวกพ้อง โดยรับบริกำรต่ำงๆ ของรัฐในด้ำนกำร
สง่เสริมได้โดยสมบรูณ์ยิ่งขึน้ 
 
 27. นอกจำกนัน้กระทรวงเกษตรยงัได้จัดตัง้วิทยุกำรเกษตรขึน้ ซึ่งจะได้ขยำยให้กว้ำงขวำง
ออกไปวิทยกุำรเกษตรนีจ้ะให้ประโยชน์อย่ำงยิ่งแก่เกษตรกรในด้ำนกำรส่งเสริมกำรผลิตและกำรตลำด ใน
ระยะ 3 ปีหลังของแผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจแห่งชำตินี  ้งำนส่ง เสริมจะได้เ น้นหนักในภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นพิเศษ โดยอำศยัควำมชว่ยเหลือจำกสหรัฐอเมริกำภำยใต้โครงกำรพฒันำชนบท 
 

การประมง 
 
 28. ในด้ำนกำรประมงน ำ้จืด กรมประมงมีสถำนีประมง 13 สถำนี ในจ ำนวนนี ้7 สถำนีอยู่ใน
ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ 4 สถำนีในภำคเหนือ ส ำหรับภำคกลำงมีเพียงแห่งเดียวท่ีชยันำท ซึ่งจะได้ขยำย
ปรับปรุงเป็นสว่นหนึง่ของสถำนีเกษตรกรรมภำคลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำตอ่ไปเร่ิมตัง้แต ่พ .ศ. 2507 ภำคใต้มีหนึ่ง
สถำนีเชน่กนัคือท่ี ควนกฎุ พทัลงุ ซึง่จะย้ำยไปตัง้ใหมท่ี่สรุำษฎร์ธำนี 
 
 29. ในระยะของแผนพฒันำ กรมประมงจะตัง้สถำนีใหม่ 1 แห่ง ท่ีจงัหวดัอุตรดิตถ์ในบริเวณ
โครงกำรเข่ือนท่ำปลำ งำนส่วนใหญ่จะเน้นไปในด้ำนกำรปรับปรุงสถำนีท่ีมีอยู่แล้ว และจะขอควำม
ช่วยเหลือจำกต่ำงประเทศจดัตัง้สถำบนัวิจยักำรประมงน ำ้จืดขึน้ ในด้ำนกำรส่งเสริมจะส่งเสริมกำรขุดบ่อ
เลีย้งปลำและกำรเลีย้งปลำในนำเป็นพิเศษ ซึ่งจ ำเป็นจะต้องมีพนักงำนเพิ่มขึน้และมีทุนหมุนเวียนให้
รำษฎรได้กู้ เพ่ือกำรเพำะเลีย้งปลำ 
 
  ในด้ำนกำรประมงน ำ้กร่อยมีสถำนีประมงในปัจจุบนั 2 สถำนี ท่ีประจวบคีรีขันธ์และ
จนัทบรีุ กำรประมงน ำ้กร่อยได้เจริญก้ำวหน้ำไปมำกในระยะของแผนพฒันำ 3 ปีแรก โดยเฉพำะกำรท ำนำ
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กุ้ งและนำปลำริมทะเล ประเทศไทยมีอำณำเขตติดตอ่ทะเลท่ียืดยำวและมีเนือ้ท่ีเหมำะสมแก่กำรท ำนำกุ้ ง
และนำปลำหลำยแหง่ จงึเห็นควรสนบัสนนุให้ได้พฒันำกว้ำงขวำงยิ่งขึน้อีก 
 
 
 30. กำรประมงทะเลเป็นอำชีพส ำคญัของประเทศมำเป็นเวลำช้ำนำน แตเ่พิ่งได้รับกำรพฒันำ
ฟืน้ฟูอย่ำงเต็มท่ีในระยะเวลำไม่นำนมำนี ้ในระยะของแผนพัฒนำ 3 ปีแรก กรมประมงได้จดัตัง้สถำนี
ประมงทะเลขึน้ใหม่ 2 แห่งท่ีสงขลำและภูเก็ตตำมนโยบำยพฒันำภำคใต้ของรัฐบำล นอกจำกนัน้ได้จดัซือ้
เรือส ำรวจทะเลลึก 2 ล ำ เพ่ือท ำกำรส ำรวจแหล่งกำรประมงในอ่ำวไทยและฝ่ังมหำสมุทรอินเดีย งำนท่ี
จะต้องเร่งรัดท ำตอ่ไป ได้แก่ กำรขยำยกำรประมงน ำ้ลึก ส่งเสริมกำรประมงแผนใหม่ โดยค ำนึงถึงหลกัอนุ
รักษกรรมและกำรวิจยักำรประมงทะเล โดยตัง้ห้องทดลองชีววิทยำกำรประมงขึน้โดยอำศยักำรช่วยเหลือ
จำกประเทศเยอรมนี คำดว่ำอตุสำหกรรมกำรประมงตอ่ไปจะเป็นอุตสำหกรรมหลกัอย่ำงหนึ่งของประเทศ
ไทย รัฐวิสำหกิจในด้ำนกำรประมงมี 2 องค์กำร คือ องค์กำรสะพำนปลำและองค์กำรห้องเย็น ซึ่งควร
ร ว ม กั น เ สี ย แ ล ะ ด ำ เ นิ น ก ำ ร ใ ห้ เ ป็ น ป ร ะ โ ย ช น์ แ ก่ 
ชำวประมงยิ่งขึน้ เชน่ ในกำรตลำด กำรสร้ำงสะพำนปลำและทำ่เทียบเรือ และสินเช่ือกำรประมง เป็นต้น 
 

การปศสุตัว ์
 
 31. งำนของกรมปศสุตัว์แยกเป็น 2 งำนใหญ่ คือ งำนส่งเสริมกำรเลีย้งสตัว์และกำรก ำจดัโรค
สตัว์ ในระยะ 3 ปีแรกงำนด้ำนก ำจดัโรคระบำดสตัว์ได้ก้ำวหน้ำไปมำกพอควร ในระยะ 3 ปีหลงัจะเน้นหนกั
งำนส่งเสริมกำรเลีย้งสตัว์ให้มำกยิ่งขึน้ ในปี 2506 กรมปศสุตัว์มีสถำนีบ ำรุงพนัธุ์สตัว์ 10 แห่ง สถำนีผสม
เทียม 9 แหง่ สถำนีสง่เสริมกำรเลีย้งเป็ด 2 แหง่ และสถำนอำหำรสตัว์ 5 แห่ง นอกจำกนัน้ยงัมีศนูย์ส่งเสริม
กำรเลีย้งโคนมไทย-เดนมำร์คท่ีมวกเหล็กอีก 1 แห่ง ในระยะ 3 ปีหลงัของแผนพฒันำนีก้รมปศสุตัว์อำจตัง้
ส ถ ำ นี บ ำ รุ ง พั น ธุ์ สั ต ว์ ใ ห ม่ อี ก  1 แ ห่ ง  ท่ี ต ำ ก แ ล ะ ตั ้ ง ศู น ย์ 
ส่งเสริมกำรเลีย้งโคนมขึน้ท่ีเชียงใหม่ นอกจำกนัน้จะปรับปรุงขยำยสถำนีท่ำพระและชัยนำทเป็น  
สว่นหนึง่ของสถำนีเกษตรกรรมภำค 
 
 32. กำรส่งเสริมกำรเลีย้งสัตว์จะเน้นหนักไปในเร่ืองคุณภำพมำกกว่ำปริมำณ โดยจะต้อง
ส่ง เสริมให้ เกษตรกรเลี ย้งสัตว์พันธุ์ ดี  เช่น  สุกร เ ป็ด และไก่ ใ ห้มำกขึน้  ส่วนโคและกระบือจะ  
ส่งเสริมในด้ำนบ ำรุงพนัธุ์ด้วยวิธีกำรตอนสตัว์และผสมเทียม กำรเลีย้งสตัว์ในรูปฟำร์มสตัว์ขนำดใหญ่ยงัมี
น้อยมำกในประเทศไทยและจะยงัไม่อำจท ำได้จนกว่ำจะปรับปรุงในเร่ืองอำหำรสตัว์และในเร่ืองกำรตลำด 



 

 

百五十五 

 

กำรเลีย้งสัตว์ในประเทศไทยจึงต้องเป็นไปในรูปไร่นำผสมไปก่อน ถ้ำหำกตลำดทัง้ภำยในและภำยนอก
ประเทศดีขึน้ กำรขยำยเลีย้งสตัว์ในประเทศก็จะท ำได้รวดเร็วกว่ำในเวลำนีอี้กมำก 
 
 
 
 

การป่าไม้ 
 
 33. แผนพฒันำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติได้ก ำหนดนโยบำยกำรป่ำไม้ไว้ว่ำจะสงวนเนือ้ท่ีไว้เป็น
ป่ำไม้ประมำณคร่ึงหนึ่งของเนือ้ท่ีประเทศทัง้หมดหรือประมำณ 160 ล้ำนไร่ เนือ้ท่ีท่ีจะสงวนไว้นีเ้ป็นเนือ้ท่ี
ป่ำต้นน ำ้ล ำธำรประมำณ 60 ล้ำนไร่ นอกนัน้เป็นเนือ้ท่ีป่ำดงดิบและป่ำไม้มีคำ่ตอ่ไป เม่ือจ ำนวนประชำกร
ได้ทวีขึน้มำกแล้วก็อำจจะต้องลดเนือ้ท่ีป่ำลงในเขตท่ีไมใ่ชต้่นน ำ้ล ำธำรและป่ำไม้ท่ีมีคำ่สงู 
  
 34. โครงกำรของกรมป่ำไม้สำมำรถแยกเป็นสำขำใหญ่ๆ ได้ 3 สำขำ คือ กำรป้องกนัรักษำป่ำ 
กำรบ ำรุงป่ำและกำรค้นคว้ำวิจยัเร่ืองป่ำไม้และผลิตภณัฑ์จำกป่ำ ในด้ำนกำรป้องกนัรักษำป่ำนัน้ ในระยะ 3 
ปีแรกได้จัดตัง้หน่วยรักษำป่ำและกองต ำรวจป่ำไม้ขึน้กับได้มีกำรแก้ไขพระรำชบญัญัติป่ำไม้ ท ำให้กำร
ลั ก ล อบ ตัด ไ ม้ ท ำ ล ำ ย ป่ ำ ไ ด้ ล ดล ง ไ ปม ำ ก  ใ น ร ะ ย ะ  3 ปี ห ลั ง จ ะ ตั ง้ ห น่ ว ย แ ล ะ 
สำยตรวจเพิ่มขึน้ให้พอกับควำมจ ำเป็นและจะเร่งรัดกำรรังวัดและวำงเขตป่ำไม้คุ้มครองและป่ำสงวน 
เพ่ือให้รับกบัโครงกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทท่ีดนิ ในด้ำนกำรบ ำรุงป่ำจะเร่งรัดกำรปลกูสวนป่ำในเขตต้นน ำ้
ล ำธำร โดยหวงัประโยชน์ในด้ำนกำรอนุรักษ์ท่ีดินและน ำ้มำกกว่ำผลประโยชน์จำกไม้ปลูก โดยจะเร่ิมใน
บริเวณต้นน ำ้แม่ปิงก่อน นอกจำกำรบ ำรุงป่ำธรรมชำติและปลูกสวนป่ำแล้ว กรมป่ำไม้ได้จัดตัง้อุทยำน
แห่งชำติและวนอุทยำนขึน้ ในระยะ 3 ปีแรกได้จัดตัง้อุทยำนแห่งชำติท่ีเขำสลอบ เขำใหญ่และทุ่งแสลง
หลวง ในระยะ 3 ปีหลงัจะตัง้เพิ่มขึน้ท่ีลำนสำง จงัหวดัตำกและขนุตำล จงัหวดัล ำพนู กบัจะให้ควำมสนใจ
ในกำรสงวนพนัธุ์สัตว์ป่ำให้มำกขึน้ โดยตัง้เขตสงวนพนัธุ์สตัว์ป่ำเป็นแห่งๆ ไป ในด้ำนกำรค้นคว้ำวิจยัได้
จดัตัง้ห้องทดลองผลิตภณัฑ์จำกไม้เสร็จแล้ว และก ำลงัขยำยโดยอำศยักำรช่วยเหลือจำกเยอรมนีกบัจะได้
ท ำกำรส ำรวจเร่ืองไม้ออ่นเพ่ือท ำเป็นเย่ือไม้ท ำกระดำษด้วย 
 
 35. แนวทำงพฒันำอีกประกำรหนึ่งท่ีควรพิจำรณำ ได้แก่ กำรส่งเสริมของรัฐให้เอกชนปลกูป่ำ
รูปป่ำโครงกำรสมัปทำนโดยเร่ิมจำกกำรปลกูไม้เนือ้ออ่นเพ่ือกำรอตุสำหกรรมก่อน เพรำะจะได้ประโยชน์ทัง้
ในด้ำนเศรษฐกิจและกำรอนรัุกษ์ดินและน ำ้ ด้วยกบัเป็นกำรประหยดัเงินของรัฐในกำรปลกูสวนป่ำ 



 

 

百五十六 

 

 

การพฒันาท่ีดิน 
 
 36. มำตรกำรส ำคัญท่ีสุดอีกประกำรหนึ่งในกำรพัฒนำกำรเกษตร ได้แก่ กำรพัฒนำ 
ท่ีดิน ในระยะ 3 ปีแรก ปัญหำเร่ืองนีไ้ด้รับควำมสนใจอย่ำงจริงจงั โดยเร่ิมจำกโครงกำรส ำรวจจ ำแนก
ประเภทท่ีดนินีไ้ด้ท ำโครงกำรส ำเร็จไปแล้วเป็นบำงแหง่ในภำคตะวนัออก ทัว่ภำคตะวนัออก-เฉียงเหนือและ
ส่วนใหญ่ของภำคเหนือ ส่วนท่ีเหลือคำดว่ำจะท ำส ำเร็จทัว่ประเทศในระยะ 3 ปีหลงันี ้ตรงตำมเป้ำหมำย 
อยำ่งไรก็ตำมโครงกำรนีเ้ป็นเพียงกำรริเร่ิมเทำ่นัน้ กำรพฒันำท่ีดินจะต้องกระท ำตอ่ไปด้วยกำรวำงนโยบำย
และปรับปรุงระบบกำรถือครองท่ีดิน โดยยึดหลกัว่ำเกษตรกรไทยทุกครอบครัว ควรมีท่ีดินเป็นของตนเอง 
เป็นเนือ้ท่ีเพียงพอท่ีจะท ำมำหำเลีย้งชีพได้โดยปรกติสุข ระบบกำรเกษตรของประเทศจะต้องเปล่ียนเป็น
กำรเกษตรพำณิชย์แทนกำรเกษตรเฉพำะเลีย้งครอบครัว เม่ือพิจำรณำถึงจ ำนวนพลเมืองท่ีเพิ่มขึน้อย่ำง
รวดเร็ว และข้อเท็จจริงท่ีว่ำเนือ้ท่ีต้องพิจำรณำอย่ำงใกล้ชิด ใน พ .ศ. 2506 มีเนือ้ท่ีถือครอง 71.4 ล้ำนไร่ 
หรือร้อยละ 22.2 ของเนือ้ท่ีประเทศทัง้หมด คำดว่ำจะสำมำรถขยำยเนือ้ท่ีเพำะปลกูออกได้อีกประมำณ 30 
ล้ำนไร่ ในอนำคต ส ำหรับปัญหำเฉพำะหน้ำ ได้แก่ กำรปรับปรุงท่ีดินท่ีมีอยู่แล้วให้ได้ผลมำกขึน้ด้วย และ
กำรสง่เสริมควำมอดุมสมบรูณ์ของดนิโดยเร่ิมกำรส ำรวจและทดลองในภำคตะวนัออกเฉียงเหนือก่อน 
 
 37. นอกจำกเร่ืองระบบกำรถือครองท่ีดินแล้ว งำนส ำคญัของกำรพฒันำท่ีดินของกรมพฒันำ
ท่ีดิน กระทรวงพฒันำกำรแห่งชำติและกรมท่ีดิน กระทรวงมหำดไทย ได้แก่ กำรจดัสรรท่ีดิน กำรโอนโฉนด
ท่ีดิน กำรบริรักษ์ท่ีดินและกำรส ำรวจควำมอดุมสมบูรณ์ของดิน ในระยะ 3 ปีหลงั จะเร่ิมกำรจดัสรรท่ีดิน
แปลงใหญ่ให้เกษตรกรได้เข้ำอยู่อำศยั ขยำยโครงกำรบริรักษ์ท่ีดินให้ได้อย่ำงน้อยปีละ 2 จงัหวดั และเร่ิม
กำรส ำรวจควำมอดุมสมบรูณ์ของดนิโดยอำศยักำรชว่ยเหลือจำกตำ่งประเทศ 
 

การสหกรณ์ 
 
 38. กำรสหกรณ์ได้เร่ิมขึน้ในประเทศไทยเป็นเวลำหลำยสิบปีมำแล้วในรูประบบสหกรณ์หำทนุ
ไม่จ ำกัดสินใช้ขนำดเล็ก โดยมีวตัถปุระสงค์ท่ีจะให้เกษตรกรได้กู้ เงินในอตัรำดอกเบีย้ถูก เพ่ือป้องกนัมิให้
ต้องสูญเสียท่ีดินให้แก่นำยทุน จำกผลงำนท่ีเป็นมำปรำกฏว่ำได้ให้ประโยชน์ในแง่กำรรักษำท่ีดินให้อยู่ใน
มือเกษตรกร แตเ่น่ืองจำกก ำลงัเงินทนุมีจ ำกดัขบวนกำรสหกรณ์จึงให้ประโยชน์แก่เกษตรกรเพียงประมำณ
ร้อยละ 8 เท่ำนัน้ นอกจำกสหกรณ์หำทนุแล้วได้มีกำรด ำเนินกำรในเร่ืองสหกรณ์พำณิชย์และสหกรณ์ท่ีดิน 



 

 

百五十七 

 

ส ำหรับสหกรณ์พำณิชย์นัน้ปรำกฏว่ำไม่เหมำะกับควำมต้องกำรของเกษตรกรไทยนกัและไ ด้ด ำเนินกำร
ผิดพลำดในแง่กำรค้ำต้องขำดทนุไปเป็นจ ำนวนมำก ในระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันำจึงได้เน้นหนกัไปใน
ด้ ำ น ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ ก ำ ร ส ห ก ร ณ์ ใ ห้ ดี ขึ ้ น  โ ด ย 
ส่งเสริมกำรให้กู้ แบบควบคุมในรูปสหกรณ์เครดิตเพ่ือผลิตกรรมและช ำระบัญชีสหกรณ์ท่ีอ่อนแอเสีย 
ส่งเสริมเผยแพร่หลักกำรสหกรณ์ให้เกษตรกรเข้ำใจว่ำเป็นเร่ืองกำรร่วมมือกันในกลุ่มพวกเขำเอง 
มิใช่บริกำรถำวรของรัฐ ในด้ำนสหกรณ์ท่ีดินได้ส่งเสริมกำรสหกรณ์บ ำรุงท่ีดินในเขตลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำและ
ปรับปรุงสหกรณ์นิคมท่ีมีอยู่ ในระยะ 3 ปีหลังนี ้จะด ำเนินกำรตำมนโยบำยเช่นเดียวกันแต่จะ 
เร่งรัดงำนขึน้ คำดว่ำจะจดัตัง้สหกรณ์เครดิตเพ่ือผลิตกรรมขึน้อีกไม่ต ่ำกว่ำ 5 แห่ง รวบรวมสหกรณ์หำทุน
ขนำดเล็กเข้ำเป็นชมุนุมสหกรณ์และด ำเนินกำรตำมโครงกำรสหกรณ์บ ำรุงท่ีดินในเขตลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำให้
ได้เนือ้ท่ีประมำณร้อยละ 10 ของเนือ้ท่ีชลประทำนทัง้หมด งำนปรับปรุงส ำคญัอีกงำนหนึ่ง ได้แก่ กำร
ปรับปรุงขยำยธนำคำรเพ่ือกำรสหกรณ์ให้มีประสิทธิภำพสงูขึน้เป็นสถำบนักำรเงินสินเช่ือกำรเกษตรท่ีมัน่คง 
 

เศรษฐกิจการเกษตร 
 
 39. แผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติ 3 ปีแรก มิได้นับงำนเศรษฐกิจกำรเกษตรเป็นงำน
พฒันำ เพรำะเป็นงำนด้ำนสถิติและวิจยัในด้ำนวิชำกำรเป็นส่วนใหญ่ แตเ่น่ืองจำกได้เล็งเห็นควำมส ำคญั
ในด้ำนนีเ้ป็นอย่ำงดีจึงได้สนับสนุนให้กระทรวงเกษตรได้ปรับปรุงขยำยงำนในด้ำนนี ้ตำมแผนงำนใหม่
กระทรวงเกษตรจะด ำเนินงำนเศรษฐกิจกำรเกษตรแยกเป็นสำขำงำน 4 สำขำ คือ กำรวิจยัและวำงแผน
กำรเกษตร กำรจดักำรไร่นำ กำรตลำดและสินเช่ือกำรเกษตร ในด้ำนกำรจดักำรไร่นำจะด ำเนินงำนตำม
โครงกำรพฒันำฟำร์มในเขตลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำและขอนแก่น ในด้ำนกำรตลำดเห็นควรส่งเสริมกำรประกำศ
ร ำ ค ำ ผ ลิ ต ผ ล เ ก ษ ต ร ใ ห้ ก ว้ ำ ง ข ว ำ ง  จั ด ตั ้ ง ต ล ำ ด เ ก ษ ต ร ขึ ้ น ใ น แ ห่ ง ท่ี 
เหมำะสมและสืบหำมูลคำ่กำรผลิต และกำรจ ำหน่ำยของผลิตผลของกำรเกษตรต่ำงๆ ส่วนในเร่ืองสินเช่ือ
กำรเกษตรนัน้  จะจัดตั ง้ ระบบสิน เ ช่ือกำร เกษตรขึ น้ โดยเฉพำะเ พ่ือด ำ เนินงำนตำมนโยบำย  
สินเช่ือกำรเกษตรแหง่ชำต ิโดยมีควำมมุง่หมำยจะรวมงำนในด้ำนนีเ้ข้ำไว้ในแหลง่เดียวกนั 
 

การปลกูยางแทน 
 
 40. กำรปลกูยำงแทนตำมพระรำชบญัญตัสิงเครำะห์ กำรท ำสวนยำงได้เร่ิมปฏิบตัิงำนใน พ.ศ. 
2504 ในระยะ 2 ปีแรกได้ท ำกำรปลูกแทนไปแล้วประมำณ 80,000 ไร่ และจะปลูกทดแทนส่วนยำงท่ี



 

 

百五十八 

 

เ สียหำยเพรำะวำตภัย อีกประมำณ 100,000 ไ ร่  เ ม่ือ เ ทียบกับ เ นื อ้ ท่ี ต้องกำรปลูกแทน 
ทัง้หมดประมำณไมต่ ่ำกวำ่ 2 ล้ำนไร่แล้ว เห็นได้วำ่จะต้องเร่งรัดงำนขึน้เพ่ือท ำกำรปลกูแทนให้ได้เสร็จสิน้ใน
เนือ้ท่ีดงักล่ำวโดยเร่งดว่นท่ีได้ด ำเนินกำรแล้วปรำกฏว่ำมีอปุสรรคตำ่งๆ หลำยประกำร ซึ่งจะต้องพิจำรณำ
แก้ไขเป็นกรณีไปเช่นในเร่ืองบริหำรกำรเงิน กฎหมำยและระบบกำรถือครองท่ีดินสวนยำงของประเทศไทย 
ตำมผลกำรส ำรวจปรำกฏว่ำสวนยำงไม่ต ่ำกว่ำร้อยละ 90 มีขนำดเล็กกว่ำ 25 ไร่ กำรปลกูยำงแทนจึงไม่
สะดวกเพรำะเจ้ำของสวนยำงเกรงว่ำจะมีรำยได้ทดแทนไม่เพียงพอ วิธีกำรแก้ไขท่ีส ำคญัซึ่งก ำลงัพิจำรณำ
อยู่ ได้แก่ กำรตัง้หน่วยเคร่ืองจกัรเพ่ือใช้ในกำรล้มโคน่ต้นยำงเก่ำช่วยเหลือชำวสวนยำงขนำดเล็ก ส่งเสริม
กำรตัง้กลุ่มชำวสวนยำงขนำดเล็กให้สินเช่ือกำรเกษตรแบบควบคมุแก่ชำวสวนยำง ตลอดจนส่งเสริมกำร
ป ลู ก พื ช แ ซ ม ย ำ ง แ ล ะ พื ช ป ร ะ เ ภ ท อ่ื น แ ท น ย ำ ง  อ นึ่ ง  
สวนยำงขององค์กำรสวนยำงท่ีนำบอนและทุ่งสง และสถำนียำงท่ีคอหงส์ ซึ่งก ำลงัขยำยเป็นสถำบนัวิจยั
กำรยำงนัน้ ควรให้ด ำเนินกำรสมัพนัธ์กบักำรปลกูยำงแทนโดยใกล้ชิด ในด้ำนกำรผลิตเมล็ดและกล้ำยำงให้
ทนักับควำมต้องกำรโดยไม่ต้องสัง่จำกต่ำงประเทศ และในด้ำนกำรวิจยัโดยให้สอดคล้องกับโครงกำรวิจยั
กำรยำงของกองทนุพิเศษสหประชำชำต ิ
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แผนท่ีแสดงโครงการและแผนงานส ารวจจ าแนกประเภทท่ีดิน 
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ผลงานและความคาดหมายส าหรับอนาคต 
 
 41. ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตร พลเมืองส่ีในห้ำเป็นเกษตรกรและต่อไปถึงแม้ว่ำจะมีกำร
พัฒนำในด้ำนอ่ืนๆ มำกขึน้ แต่กำรเกษตรก็จะยังคงเป็นหลักในกำรพัฒนำประเทศต่อไปอีกเป็นเวลำ
ยำวนำน ควำมเจริญของประเทศตลอดจนควำมอยูดี่กินดีของประชำชนจึงย่อมขึน้อยู่กบัอนำคตกำรเกษตร
ของประเทศเป็นส ำคญั แผนพฒันำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติจึงได้ถือกำรพัฒนำกำรเกษตรเป็นหลกัส ำคญั 
ทัง้นีม้ิได้หมำยควำมเฉพำะงำนของกระทรวงเกษตรเท่ำนัน้ เพรำะงำนอ่ืนๆ เช่น กำรชลประทำน กำร
คมนำคม กำรพัฒนำชุมชนและอ่ืนๆ ก็มีจุดหมำยท่ีจะส่งเสริมกำรผลิตและจ ำหน่ำยผลิตผลกำรเกษตร
ทัง้สิน้ 
 
 42. ผลงำนท่ีผ่ำนมำแล้วในระยะ 3 ปีแรกของแผนพัฒนำ ปรำกฏว่ำโดยทั่วไปแล้วได้ 
ผลดีตรงตำมเป้ำหมำยท่ีได้วำงไว้ โดยเฉพำะในด้ำนกำรผลิตพืชผลท่ีส ำคญั เช่น ข้ำว ข้ำวโพด และมัน
ส ำปะหลงั ส ำหรับเร่ืองข้ำวนีส้ ำมะโนเกษตร พ.ศ. 2506 ได้ให้ตวัเลขเบือ้งต้นไว้ ถ้ำหำกสถิตินีถื้อได้แน่นอน
ก็แสดงว่ำกำรผลิตข้ำวใน พ .ศ . 2505 ได้รุดหน้ำไปเร็วกว่ำ ท่ีเคยคำดหมำยไว้ ในด้ำน 
ปศสุตัว์ปรำกฏจำกผลกำรส ำมะโนวำ่มีจ ำนวนสตัว์น้อยกวำ่ท่ีลงทะเบียนไว้มำก แตก็่ไม่เป็นท่ีน่ำวิตกเพรำะ
แผนพฒันำกำรเกษตรได้เน้นหนกัในเร่ืองคณุภำพมำกกว่ำปริมำณ ในส่วนกำรประมงได้มีกำรพฒันำกำร
เพำะเลีย้งสัตว์น ำ้ และกำรประมงทะเลอย่ำงกว้ำงขวำงเป็นท่ีน่ำพอใจ โครงกำรพัฒนำเกษตรสำขำท่ี
ส ำคญัๆ เชน่ กำรชลประทำน กำรค้นคว้ำทดลองและกำรสง่เสริมโดยทัว่ไปได้ผลอยูใ่นเกณฑ์ดี 
 
 43. ส ำหรับอปุสรรคท่ีส ำคญัพอสรุปได้ดงันี ้
 
  1) การวิจัยและค้นคว้าทดลองการเกษตร กระทรวงเกษตรมีสถำนีทดลองของ
กรมตำ่งๆ อยูม่ำกพอควร ตัง้อยูใ่นจงัหวดัตำ่งๆ ทัว่ไป เท่ำท่ีเป็นอยู่ในปัจจบุนัปรำกฏว่ำ สถำนีเหล่ำนีย้งัไม่
ให้ผลเท่ำท่ีควร อุปสรรคข้อใหญ่ปรำกฏว่ำขำดแคลนเจ้ำหน้ำท่ีวิชำกำรและอุปกรณ์ซึ่งจ ำเป็นจะต้อง
เพิ่มเติมให้ กำรวิจยัทำงวิชำกำรชัน้สูงยงัท ำไม่ได้เพรำะเหตนีุ ้กำรประสำนงำนระหว่ำงสถำนีต่ำงๆ ของ
กระทรวงเกษตรเองยงัไมดี่พอ เพรำะอยูห่ำ่งไกลกนัและขำดกำรบงัคบับญัชำร่วมกนั นกักำรเกษตรระดบัสงู
ต้องไปพวัพนักบัหน้ำท่ีบริหำรแทบทัง้หมดท ำให้ต้องทอดทิง้งำนวิจยั ยิ่งกว่ำนัน้ระเบียบและเงินเดือนของ
ข้ำรำชกำรพลเรือนในปัจจุบันไม่ดีพอท่ีจะชักจูงให้เกิดนกัวิจัยชัน้ดีท่ีรักงำนสำมำรท ำงำนโดยอิสระและ
ได้รับกำรสนบัสนนุเทำ่ท่ีควร 
 



 

 

百六十一 

 

  กำรแ ก้ ไ ขอุปสร รค เท่ ำ ท่ี จ ะพึ ง ก ระท ำ ไ ด้ ในร ะยะ นี  ้ ไ ด้ แก่  กำ รจัดตั ง้ สถำ นี  
เกษตรกรรมกลำงขึน้ โดยรวมสถำนีของกรมตำ่งๆ เข้ำด้วยกนัเป็นสถำนีขนำดใหญ่ภำยใต้กำรบงัคบับญัชำ
จำกส่วนกลำง ส่งนักวิทยำศำสตร์ชัน้ดีไปประจ ำเพิ่มอุปกรณ์และสิ่งก่อสร้ำงให้พอกับปริมำณของงำน
วำงแผนให้เหมำะสมและแน่นอน สิ่งท่ีส ำคญัยิ่งอีกอย่ำงหนึ่ง ได้แก่ กำรวำงสำยงำนเช่ือมระหว่ำงงำน
วิจยัค้นคว้ำทดลองและส่งเสริมเผยแพร่ นอกจำกนัน้ส ำหรับงำนเฉพำะและมีควำมส ำคญัพิเศษก็จะจดัตัง้
สถำบันวิจัยเฉพำะเร่ืองขึน้ โดยมีสำขำในภำคต่ำงๆ และจะจัดตัง้สถำบันเกษตรวิจัยแห่งชำติขึน้เพ่ือ
ท ำกำรค้นคว้ำวิจยัระดบัสูง ในแง่วิทยำกำรเน่ืองจำกงำนพฒันำกำรเกษตรได้ขยำยออกไปครอบคลุมถึง
ก ร ะ ท ร ว ง อ่ื น ด้ ว ย  เ ช่ น  ก ำ ร ช ล ป ร ะ ท ำ น  ก ำ ร พั ฒ น ำ ท่ี ดิ น  ก ำ ร  
สหกรณ์ และสินเช่ือกำรเกษตร จึงจ ำเป็นต้องวำงหลักกำรในกำรประสำนงำนกับส่วนรำชกำรอ่ืนให้
เหมำะสม รวมทัง้กำรพิจำรณำจดัแบง่สว่นรำชกำรใหมด้่วย 
 
  2) การส่งเสริมการเกษตร  งำนของกระทรวงท่ีมีหน้ำท่ีท่ีพฒันำกำรเกษตรจะตก
ไปถึงมือเกษตรกรเพียงใดนัน้ขึน้อยูก่บักำรรับชว่งผลงำนวิจยัและค้นคว้ำทดลองไปถ่ำยทอดให้แก่เกษตรกร 
กำรส่งเสริมและเผยแพร่จึงเป็นลูกโซ่ท่ีส ำคญัยิ่งในกำรพฒันำกำรเกษตร เน่ืองด้วยเจ้ำหน้ำท่ีไม่เพียงพอ
และมีงำนบริหำรอ่ืนมำแทรกแซง ผลงำนท่ีเป็นมำแล้วจึงได้น้อยกว่ำควร กำรแก้ไขได้แก่กำรจัดตัง้
ส ำนักงำนเกษตรภำคขึน้มีหน่วยประจ ำท ำหน้ำท่ีประสำนโดยใกล้ชิดกับสถำนท่ีต่ำงๆ มีหน่วยเคล่ือนท่ี
ประสำนโดยใกล้ชิดกบัสถำนท่ีตำ่งๆ มีหน่วยเคล่ือนท่ีออกไปปฏิบตัิงำนโดยไม่ต้องเก่ียวข้องกบังำนบริหำร
ของจงัหวดัโดยมีพนกังำนเกษตรประจ ำท้องท่ีเพ่ือท ำงำนตอ่เน่ืองเป็นประจ ำทกุอ ำเภอ ในประเทศไทยควร
มีพนักงำนเกษตรประจ ำอย่ำงน้อยอ ำเภอละ 1 เกษตรกรไทยมีจ ำนวนมำก ส่วนใหญ่ยำกจนและมี
กำรศกึษำต ่ำ เป็นกำรสดุวิสยัท่ีรัฐบำลจะเข้ำไปช่วยโดยทัว่ถึงได้ กำรพฒันำชมุชนของกระทรวงมหำดไทย
จึงเป็นประโยชน์มำก โดยรับช่วงงำนของพนกังำนส่งเสริมเกษตรไปสู่รำษฎรอีกทอดหนึ่ง นอกจำกนัน้กำร
จดัตัง้กลุ่มเกษตรกรขึน้ก็จะเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่ง เพรำะเป็นกำรสนบัสนนุให้เกษตรกรช่วยตนเอง มีควำม
สำมคัคีชว่ยเหลือกนัและเปิดโอกำสให้เกษตรกรชัน้น ำได้เป็นตวัอย่ำงแก่เกษตรกรอ่ืนๆ น ำบริกำรของรัฐไป
เผยแพร่ให้ในกลุ่มของตนเป็นกำรเปิดโอกำสให้รัฐบำลได้ช่วยเหลือโดยสะดวกยิ่งขึน้ เช่น ในเร่ืองสินเช่ือ
ก ำ ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ ก ำ ร 
สง่เสริม เป็นต้น 
 
  3) การสงเคราะห์การท าสวนยาง  ผลงำนจำกกำรปลูกยำงพันธุ์ ดีแทนพันธุ์
พืน้เมืองยงัล่ำช้ำอยู่มำก ผู้ เช่ียวชำญกำรยำงจำกหลำยประเทศได้เคยให้ควำมเห็นไว้ว่ำ ประเทศไทยควร
ปลกูยำงพนัธุ์ดีแทนพนัธุ์พืน้เมืองให้หมดในอนำคตอันไม่ไกลนกั ซึ่งหมำยควำมว่ำจะต้องเร่งรัดงำนให้เร็ว
กว่ำในปัจจุบนั ถึงแม้ว่ำจะเป็นควำมจริงท่ีส ำนกังำนสงเครำะห์กำรท ำสวนยำงจะเพิ่มเร่ิมด ำเนินงำน แต่
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ตำมรูปกำรณ์ท่ีอำจคำดคะเนได้ ปรำกฏว่ำมีอุปสรรคใหญ่ๆ อยู่มำก ซึ่งยงัไม่ได้คิดแก้ไขจริงจงัโดยเฉพำะ
อยำ่งยิ่งปัญหำเร่ืองชำวสวนยำงขนำดเล็กซึง่มีอยูก่วำ่ 3 ใน 4 ไมต้่องกำรหรือไมส่ำมำรถปลกูแทนได้ เพรำะ
เงินสงเครำะห์ไมพ่อกบักำรเลีย้งชีพในระยะท่ีรอคอยต้นยำงให้โตพอกรีดได้ กำรแก้ไขเร่ืองนีค้วรมีกำรศกึษำ
วิธีกำรโดยละเอียดถ่ีถ้วน ท่ีควรสนใจเป็นพิเศษ ได้แก่ กำรส่งเสริมให้เกษตรกรปลกูพืชอ่ืนหรือเลีย้งสตัว์อ่ืน
ในระยะกำรปลูกแทน ส่งเสริมให้ตัง้กลุ่มชำวสวนยำงขนำดเล็ก ให้เงินกู้ ระยะยำว ดอกเบีย้ถกู เพิ่มไปจำก
เ งิ น ส ง เ ค ร ำ ะ ห์ ใ น ก ร ณี ท่ี ต้ อ ง ก ำ ร 
ลงทนุเพำะปลกูพืชอยำ่งอ่ืน จดัสรรท่ีดนิใหมใ่ห้ชำวสวนยำงขนำดเล็กโดยให้ขำยสวนเดิมเสีย และตัง้หน่วย
เคร่ืองจกัรกลชว่ยปลกูแทนและปรำบท่ีให้โดยคิดคำ่บริกำรเล็กน้อย กำรส่งเสริมกำรท ำสวนยำงขนำดใหญ่ 
โ ด ย ใ ห้ บ ริ ษั ท ต่ ำ ง ป ร ะ เ ท ศ ม ำ ล ง ทุ น  เ ช่ น  ใ น ส ห พั น ธ รั ฐ ม ำ เ ล เ ซี ย  เ ห็ น ว่ ำ อ ำ จ ไ ม่  
เหมำะสมกับประเทศไทยนัก แต่ก็ควรอนุโลมให้มีบ้ำง และจ ำต้องเร่งรัดกำรวิจัยให้ประเทศไทยได้มี
สถำบนัวิจยัเร่ืองยำงท่ีทนัสมยัด้วย 
 
  4) การส่งเสริมพืชส าคัญ นอกจำกอุปสรรคในกำรวิจยัและส่งเสริมเผยแพร่ตำมท่ี
ได้กลำ่วมำแล้ว กำรสง่เสริมพืชส ำคญัตำ่งๆ เชน่ ถัว่ตำ่งๆ ละหุง่ ปอ และมนัส ำปะหลงั ยงัมีอปุสรรคอยู่มำก 
เช่น ต้นทนุกำรผลิตยงัสงู กำรขนส่งไม่ดีพอ และตลำดไม่แน่นอน ส ำหรับปอมีปัญหำเร่ืองไม่มีน ำ้ฟอก ท ำ
ให้คณุภำพต ่ำ อ้อยก็มีปัญหำเร่ืองต้นทนุกำรผลิตน ำ้ตำลสงู และกำรสงเครำะห์ตำมกฎหมำยน ำ้ตำลก็ไม่ได้
ปรำกฏผลว่ำเป็นกำรช่วยเหลือชำวไร่อ้อยแตอ่ย่ำงใด ยำสบูก็ผลิตได้มำกเกินกว่ำท่ีตลำดภำยในประเทศ
ต้องกำร เหล่ำนีเ้ป็นต้น มำตรกำรต่ำงๆ ท่ีรัฐได้ริเร่ิมขึน้ในระยะ 3 ปีแรกของแผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
แหง่ชำต ิเชน่ กำรส่งเสริมสินค้ำขำออก กำรรักษำระดบัรำคำผลผลิตบำงประเภท และกำรรักษำมำตรฐำน
สินค้ำชว่ยได้บ้ำง แตก็่มีอปุสรรคอีกหลำยประกำรซึ่งกระทรวงท่ีเก่ียวข้องควรร่วมกนัแก้ไข เช่น ในด้ำนกำร
ขนสง่และกำรตลำด 
 
  5) การขยายข้าวพันธ์ุดี โครงกำรนีไ้ด้ด ำเนินมำนำนแล้วและถ้ำท ำได้ทัว่ถึงก็จะเป็น
ประโยชน์มำก แต่ปรำกฏว่ำผลงำนยงัจ ำกัดอยู่ อุปสรรคมีอยู่หลำยข้อด้วยกัน เช่น รำคำข้ำวพนัธุ์ดีไม่สูง
กว่ำข้ำวธรรมดำ กำรขยำยพนัธุ์ยุ่งยำกและกำรทดลองพันธุ์ยงัไม่ทั่วถึงทุกท้องท่ีเหล่ำนี ้เ ป็นต้น กำรเพิ่ม
พ นั ก ง ำ น ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ ก ำ ร จั ด ตั ้ง ก ลุ่ ม ช ำ ว น ำ จ ะ แ ก้ ปั ญ ห ำ ไ ด้ ส่ ว น ห นึ่ ง  อี ก วิ ธี ห นึ่ ง  
ได้แก่ กำรควบคมุคณุภำพข้ำวของโรงสี เพ่ือให้ข้ำวคณุภำพดีได้รำคำสงูกว่ำธรรมดำ และอีกวิธีหนึ่งได้แก่ 
กำรเพิ่มแปลงทดลองในภำคตำ่งๆ ให้ได้พนัธุ์ดีเหมำะสมกบัพืน้ท่ีจริงๆ 
 
  6) การส่งเสริมการระมง ปัญหำท่ีส ำคญัยิ่งได้แก่ พนัธุ์ปลำตำมแหล่งน ำ้ธรรมชำติ
จะสูญสิน้ไป เพรำะแหล่งเพำะพนัธุ์ปลำธรรมชำติได้ตืน้เขินและถูกบุกรุก รำษฎรจบัปลำมำกเกินก ำลงัท่ี



 

 

百六十三 

 

ธรรมชำตจิะผลิตได้ วิธีแก้ไขโดยห้ำมปรำมไม่ให้รำษฎรจบัสตัว์น ำ้ในบำงฤดเูห็นว่ำจะไม่ได้ผลเต็ม ท่ีจึงควร
ด ำเนินกำรอย่ำงอ่ืนประกอบด้วย เช่น บรูณะแหล่งจบัสตัว์น ำ้ ด ำเนินกำรสงวนพนัธุ์ปลำท่ีแหล่งน ำ้ใหญ่ๆ 
เช่น บึงบรเพ็ด และขยำยพนัธุ์ปลำในเขตอ่ำงเก็บน ำ้และบริเวณหลงัเข่ือนกักเก็บน ำ้ของกรมชลประทำน 
ประเทศไทยมีภูมิประเทศเหมำะแก่กำรเลีย้งปลำเป็นอย่ำงยิ่ง เห็นควรส่งเสริมปลำในบ่อและในนำให้มำก
ยิ่งขึน้ ในด้ำนกำรประมงทะเลเห็นควรสง่เสริมให้ชำวประมงไทยได้ออกจบัสตัว์น ำ้ในทะเลลึกมำกขึน้ เพรำะ
กำรจบัปลำในปัจจบุนัเป็นกำรประมงผิวน ำ้ชำยฝ่ังแทบทัง้สิน้ 
 
  7) การส่งเสริมการเลีย้งสัตว์ กำรส่งเสริมกำรเลีย้งสตัว์ในประเทศไทยได้ก้ำวหน้ำ
ไปมำก ส ำหรับสตัว์บำงประเภท เชน่ สกุรและไก่ แตส่ ำหรับสตัว์ใหญ่ คือ โค และกระบือ อำจกล่ำวได้ว่ำได้
มีกำรพฒันำในเร่ืองพนัธุ์และอำหำรสตัว์ไปแล้วน้อยกว่ำควร เกษตรกรไทยเลีย้งโคและกระบือเพ่ือท ำงำน
ไมใ่ชเ่พ่ือเป็นอำหำรโดยตรง และโดยสภำพของกำรเกษตรในปัจจบุนัก็ถือได้ว่ำเป็นกำรถกูต้องแล้วถ้ำกล่ำว
โดยทัว่ไป อยำ่งไรก็ตำมกำรเลีย้งโคเนือ้เพ่ือเป็นอำหำรโดยตรงเห็นว่ำ มีทำงพอท่ีจะส่งเสริมได้บ้ำง เพรำะมี
ตลำดอยูแ่ล้ว เชน่ ในกรุงเทพฯ สว่นโคงำนท่ีเลีย้งโดยทัว่ไปควรส่งเสริมให้มีขนำดใหญ่ขึน้โดยกำรผสมพนัธุ์
และกำรตอนสัตว์ เพ่ือให้ผลิตเนือ้สูงกว่ำในปัจจุบนั อุปสรรคส ำคญัได้แก่เร่ืองอำหำรสตัว์ ซึ่งยงัเป็นเร่ือง
ใหม่มำกส ำหรับเกษตรกรไทย ดงัจะเห็นได้จำกข้ำวโพด ซึ่งประเทศไทยผลิตได้ส่งไปจ ำหน่ำยเป็นอำหำร
สตัว์ตำ่งประเทศได้มำก แตมี่กำรใช้ภำยในประเทศเพียงเล็กน้อย นอกจำกนัน้งำนของกรมปศสุตัว์หนกัไป
ในด้ำนสตัวแพทย์ พนกังำนสง่เสริมกำรเลีย้งสตัว์ท่ีแท้จริงยงัมีน้อยและขำดกำรสนบัสนนุ 
 
  8) การสงวนและคุ้มครองป่า อนำคตกำรเกษตรของประเทศไทยขึน้อยู่กับกำร
รักษำไว้ซึง่ควำมอดุมสมบรูณ์ของดนิและน ำ้ กำรรักษำป่ำต้นน ำ้ล ำธำรจึงมีควำมส ำคญัยิ่ง ป่ำต้นน ำ้ล ำธำร
มีเนือ้ ท่ีประมำณ 1 ใน 4 ของเนือ้ ท่ีประเทศทัง้หมด นอกจำกนัน้ยังมีไม้ ท่ีมีค่ำและป่ำ 
ดงดิบซึ่งต้องรักษำไว้บ้ำงเพ่ือรักษำควำมชุ่มชืน้ของดินและเพ่ือสงวนเนือ้ท่ีท ำมำหำกินไว้ส ำหรับอนชุนรุ่น
หลงั กำรรักษำเนือ้ท่ีป่ำดงักลำ่วยงัได้ผลไม่สมบรูณ์ เพรำะไม่อำจป้องกนัไม่ให้รำษฎรท ำลำยป่ำโดยเฉพำะ
กำรลกัไม้มีคำ่ของนำยทนุ และกำรท ำลำยป่ำเพ่ือท ำไร่เล่ือนลอยของชำวเขำและรำษฎรทัว่ไป กำรตัง้หน่วย
ป้องกนัป่ำขึน้เป็นหน่วยเคล่ือนท่ีและกำรแก้ไขพระรำชบญัญัติป่ำไม้โดยมีบทลงโทษท่ีรุนแรงขึน้ ได้ช่วยให้
ส ถ ำ น ก ำ ร ณ์ ดี ขึ ้ น ม ำ ก  อ ย่ ำ ง ไ ร ก็ ต ำ ม  เ ห็ น ค ว ร เ ส ริ ม ก ำ ลั ง  
ปรำบปรำมให้เข้มแข็งกว่ำนีใ้นด้ำนกำรสงวนป่ำไม้ทัว่ๆ ไปนัน้ จะต้องอำศยัผลกำรส ำรวจจ ำแนกประเภท
ท่ีดิน เพ่ือให้ทรำบป่ำท่ีควรสงวนโดยแน่นอน ผลของกำรส ำรวจเนือ้ท่ีป่ำบำงแห่ง เช่น ภำคตะวนัออกและ
ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ ปรำกฏวำ่เนือ้ท่ีป่ำไม้ได้ลดลงมำกเป็นท่ีนำ่วิตก นอกจำกนัน้ปัญหำเร่ืองชำวเขำก็
ยังแก้ไม่ตก เห็นควรท่ีจะได้วินิจฉัยเร่ืองนีใ้ห้แน่นอน โดยใช้วิธีเด็ดขำดกว่ำในปัจจุบัน อนึ่ง ควรแก้ไข
พระรำชบญัญตัป่ิำไม้ให้รัดกมุยิ่งขึน้ เพ่ือป้องกนักำรเล่ียงกฎหมำย เน่ืองจำกกรมป่ำไม้ได้รับงบประมำณไม่



 

 

百六十四 

 

พอเพียงกับปริมำณงำน จึงควรเพิ่มงบประมำณให้ และเห็นควรท่ีองค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม้จะช่วย
ส นั บ ส นุ น ง ำ น บ ำ ง ป ร ะ เ ภ ท ใ น ด้ ำ น ก ำ ร เ งิ น  เ ช่ น  ก ำ ร บ ำ รุ ง ป่ ำ แ ล ะ 
ค้นคว้ำเร่ืองไม้ให้มำกขึน้ 
 
  9) การพัฒนาลุ่มน า้ โครงกำรชลประทำนตำ่งๆ ท่ีมีอยู่ เห็นว่ำมีประสิทธิ-ภำพสงูใน
ด้ำนกำรก่อสร้ำง แตปั่ญหำเร่ืองกำรใช้น ำ้โดยประหยดัและถกูต้องหลกัวิชำกำรยงับกพร่องอยู่ โดยเฉพำะ
ในบริเวณอ่ำงเก็บน ำ้ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ เร่ืองนีเ้ป็นงำนคำบเก่ียวระหว่ำงกรมชลประทำน กรม
สหกรณ์ท่ีดิน และกรมต่ำงๆ ของกระทรวงเกษตร กำรพัฒนำลุ่มน ำ้จึงเป็นงำนทึ่ต้องกระท ำร่วมกันและ
ป ร ะ ส ำ น กั น โ ด ย ใ ก ล้ ชิ ด  ใ น ร ะ ย ะ  3 ปี แ ร ก ข อ ง แ ผ น พัฒ น ำ ก ำ ร เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
แห่งชำติได้ริเร่ิมงำนไปแล้วตำมหลกักำรนี ้ในระยะ 3 ปีหลงั จะระดมก ำลงัเพ่ือพฒันำลุ่มน ำ้เจ้ำพระยำ 
เ พ่ื อ ใ ห้ เ ห็ น ผ ลจ ำ กก ำ ร ส ร้ ำ ง เ ข่ื อ น ชั ย น ำ ท แล ะภู มิ พ ล อย่ ำ ง จ ริ ง จั ง  ทั ้ง นี  ้ จ ะ ต้ อ ง มี ก ำ ร  
ปรับปรุงขยำยสถำนีเกษตรต่ำงๆ เพิ่มพนกังำนส่งเสริมและขยำยงำนสหกรณ์บ ำรุงรักษำแล้ว ส ำหรับใน
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือเห็นควรสร้ำงอ่ำงเฉพำะขนำดใหญ่ และเพิ่มเคร่ืองมือขุดคลองและคันคูน ำ้ 
ปัญหำส ำคญัอีกอยำ่งหนึง่ ได้แก่ กำรใช้ท่ีดนิในบริเวณอำ่งให้ได้ผลดีขึน้ 
 
  10) การสหกรณ์  อำจส รุปไ ด้ว่ ำ  อุปสรรค ข้อ ท่ีส ำคัญ ท่ีสุด ในกำรพัฒนำ 
ขบวนกำรสหกรณ์ในประเทศไทย ได้แก่ กำรขำดกำรปรับปรุงพฒันำกำรให้ทนักบัเหตกุำรณ์และควำมเป็น
จ ริ ง ใ น ปั จ จุ บั น  ก ำ ร ส ห ก ร ณ์ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด้ เ ร่ิ ม ขึ ้น เ ม่ื อ ห ล ำ ย สิ บ ปี ม ำ แ ล้ ว  โ ด ย มี  
วตัถปุระสงค์จะป้องกนัไมใ่ห้เกษตรกรเจ้ำของท่ีดินขนำดเล็กต้องสญูเสียท่ีดินไปเน่ืองมำจำกหนีส้ินท่วมตัว 
ในระยะนัน้ถือได้ว่ำกำรสหกรณ์ได้บรรลุควำมส ำเร็จตำมนโยบำยพอควร แต่ในปัจจุบนัสถำนกำรณ์ได้
เปล่ียนแปลงไป ควำมต้องกำรของเกษตรกรได้ขยำยกว้ำงขวำงขึน้ เงินทุนสหกรณ์มีน้อย ผลท่ีได้ก็ถือว่ำ
เป็นกำรชว่ยเหลือให้เกษตรกรได้รับเงินกู้ดอกเบีย้พกูไปชว่ยปลดเปลือ้งหนีส้ิน ซึ่งเกิดจำกกำรอปุโภคบริโภค
เพียงส่วนหนึ่ง ผลผลิตต่ำงๆ มิได้งอกเงยขึน้ และเกิดหนีใ้หม่ขึน้มำอีกต่อเน่ืองกันไป เกษตรกรไม่เข้ำใจ
ห ลั ก ก ำ ร ส ห ก ร ณ์ แ ล ะ ข ำ ด ค ว ำ ม จ ง รั ก ภั ก ดี  ส ห ก ร ณ์ ใ ด เ งิ น ทุ น 
ร่อยหรอเหลือน้อย สมำชิกก็ลำออก ขบวนกำรสหกรณ์หำทนุจึงได้เพียงรักษำงำนเดิม ถึงแม้จะไม่ขำดทุน 
แตก็่ไมไ่ด้สง่เสริมกำรผลิตของเกษตรกร ส่วนทนุท่ีมีอยู่ก็จ ำกดัช่วยเหลือเกษตรกรได้เพียงร้อยละ 8 เท่ำนัน้ 
นอกจำกกำรสหกรณ์ธนกิจแล้ว สหกรณ์พำณิชย์ซึ่งได้จดัตัง้ขึน้ในสมยัต่อมำปรำกฏว่ำไม่ได้รับผลส ำเร็จ
และขำดทุนเป็นจ ำนวนมำก เห็นได้ชัดว่ำมิได้สนองควำมต้องกำรของเกษตรกรในเร่ืองกำรตลำด ตำม
เจตนำของรัฐ ส ำหรับสหกรณ์ท่ีดนินัน้ปรำกฏวำ่ด ำเนินงำนได้ผลดีพอควร แตเ่น่ืองจำกสหกรณ์ท่ีดินมีก ำลงั
น้อย จึงดแูลไม่ทัว่ถึงและในบำงแห่งก็ต้องประสพอุปสรรคต่ำงๆ เช่น ในภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท ำให้
กำรด ำเนินกำรต้องชะงกัอยูก่บัท่ีไมไ่ด้ก้ำวหน้ำไป วิธีแก้ไขปรับปรุงกำรสหกรณ์เป็นเร่ืองระยะยำวจะหวงัผล
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ทนัทีไมไ่ด้ อยำ่งไรก็ตำมในระยะของแผนพฒันำกำรเศรษฐกิจแหง่ชำติก็ได้เร่ิมด ำเนินงำนไปในแนวใหม่ท่ีดี
ขึน้ อนัได้แก่ กำรส่งเสริมสหกรณ์แผนใหม่ คือ สหกรณ์เครดิตเพ่ือผลิตกรรม กำรรวบรวมสหกรณ์หำทุน
ข น ำ ด เ ล็ ก เ ข้ ำ ด้ ว ย กั น เ พ่ื อ 
ปรับปรุงให้เป็นแบบสหกรณ์เครดิตเพ่ือผลิตกรรม กำรริเร่ิมสหกรณ์เอนกประสงค์โดยวิธีกำรเงินกู้ควบคมุ 
และกำรขยำยสหกรณ์บ ำรุงดนิในเขตชลประทำนภำคกลำง ดงันีเ้ป็นต้น 
 
 44. นอกจำกในเร่ืองโครงกำรโดยตรงแล้ว อปุสรรคส ำคญัอีก 2 ประกำร อนัเป็นเร่ืองเก่ียวกบั
กำรบริกำร ได้แก่ กำรแบง่ส่วนงำนของกระทรวงเกษตรยงัไม่เหมำะสม จ ำเป็นจะต้องจดัท ำใหม่ โดยจดัตัง้
กรมใหม่ขึน้เพ่ือรับกำรขยำยงำนท่ีส ำคญั เช่น งำนเศรษฐกิจกำรเกษตร ปัญหำเร่ืองกำรประสำนงำนกับ
กระทรวงอ่ืนยงัขลกุขลกัอยูบ้่ำง ซึง่จะต้องหำทำงแก้ไขเป็นเร่ืองๆ ให้หมดไป  
 
 45. ตำมท่ีได้ระบไุว้แล้ว อนำคตกำรเกษตรในระยะใกล้ของประเทศไทย เห็นว่ำแจ่มใสและจะ
ก้ำวหน้ำได้อีกมำก ประมำณว่ำอตัรำกำรผลิตจะขยำยขึน้ไม่ต ่ำกว่ำร้อยละ 3 ทกุปี เป็นส่วนส ำคญัในกำร
เพิ่มรำยได้ประชำชำต ิแผนพฒันำกำรเศรษฐกิจยอ่มไมค่ ำนึงถึงแตเ่พียงระยะเวลำของแผนเท่ำนัน้ แต่ย่อม
พิ จ ำ ร ณ ำ ถึ ง อ น ำ ค ต ข้ ำ ง ห น้ ำ เ ท่ ำ ท่ี อ ำ จ จ ะ ม อ ง เ ห็ น ไ ด้  ทั ้ ง นี ้ เ พ่ื อ ว ำ ง ร ำ ก ฐ ำ น  
โครงกำรตำ่งๆ ให้เป็นไปตำมแนวท่ีด ำริไว้ โดยค ำนึงถึงเหตผุลต่ำงๆ สิ่งแวดล้อมและควำมเป็นไปได้เท่ำท่ี
จะอนมุำนได้ กำรพฒันำกำรเกษตรของประเทศไทยในกำลข้ำงหน้ำจะอำศยัปัจจยัตำ่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้
 
  1) จ ำนวนพลเมืองจะเพิ่มขึน้ในอัตรำค่อนข้ำงสูง อัตรำกำรอุปโภคและบริโภค
ผลิตผลกำรเกษตรภำยในประเทศจะสงูขึน้ โดยเฉพำะพืชท่ีเป็นอำหำร เช่น ข้ำว ทัง้นี ้ย่อมหมำยถึงตลำด
ภำยในประเทศจะกว้ำงขวำงขึน้ ซึง่ไมเ่ป็นกำรเสียหำย แตเ่น่ืองจำกควำมต้องกำรสินค้ำขำเข้ำจะทวีเพิ่มขึน้
จึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องส่งสินค้ำขำออกเพิ่มขึน้เช่นกัน สินค้ำขำออกส่วนมำกก็ยังจะเป็นผลิตผล
กำรเกษตรอยู่ จึงเห็นได้ว่ำกำรผลิตกำรเกษตรจะต้องเพิ่มขึน้ในอัตรำท่ีสูงกว่ำอตัรำกำรเพิ่มของพลเมือง 
นโยบำยในด้ำนกำรขยำยจ ำนวนพลเมืองของรัฐจงึควรสงัวรณ์ถึงปัญหำข้อนีด้้วย 
 
  2) กำรเพิ่มกำรผลิตเกษตรย่อมท ำได้ 2 วิธี คือ ขยำยเนือ้ท่ีกำรเพำะปลูกและเพิ่ม
ผลผลิตตอ่ไร่ กำรขยำยเนือ้ท่ีเพำะปลกูนัน้ยงัพอท ำได้อีก แตจ่ะมีขอบเขตจ ำกดั คำดว่ำจะสำมำรถขยำยได้
จนถึงประมำณ 120 ล้ำนไร่ หรือร้อยละ 37.5 ของเนือ้ท่ีประเทศทัง้หมด อย่ำงไรก็ดี ย่อมหมำยควำมว่ำเนือ้
ท่ีท่ีขยำยออกนีจ้ะมีควำมอดุมสมบรูณ์ลดน้อยลงเป็นล ำดบั กำรเพิ่มผลผลิตตอ่ไร่จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง
และเป็นหวัใจของกำรพฒันำกำรเกษตร กำรเพิ่มผลผลิตตอ่ไร่นีเ้กษตรกรจะสำมำรถท ำได้ก็โดยอำศยักำร
น ำของรัฐเท่ำนัน้ บริกำรต่ำงของรัฐตำมโครงกำรต่ำงๆ จึงได้ถือวัตถุประสงค์ข้อนีเ้ป็นส ำคัญ กำร
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ชลประทำนกำรใช้ปุ๋ ยและน ำ้ให้ถกูต้อง กำรขยำยพืชและสตัว์พนัธุ์ดี และวิชำกำรเกษตรแผนใหม่จะช่วยให้
ผลผลิตตอ่ไร่เพิ่มขึน้ ถ้ำโครงกำรพฒันำกำรเกษตรต่ำงๆ ได้ผลส ำเร็จตำมจดุหมำยท่ีได้ก ำหนดไว้ตลอดไป 
กำรเพิ่มผลผลิตตอ่ไร่ก็จะท ำได้ในอตัรำทนักบักำรขยำยจ ำนวนประชำกรภำยในอนำคตท่ีมองเห็นได้ 
 
  3) พืชท่ีเป็นหลกัของเกษตรมำแตด่ัง้เดมิ เช่น ข้ำวและยำง จะลดควำมส ำคญัลงเม่ือ
เทียบกบัพืชอ่ืนๆ ส ำหรับข้ำวนัน้จะต้องผลิตให้พอกบัปริมำณกำรบริโภคภำยในประเทศ และจะต้องมีเหลือ
ส่งออกต่ำงประเทศได้จ ำนวนหนึ่ง เน่ืองจำกประชำกรของโลกโดยเฉพำะในทวีปเอเซียมีจ ำนวนสูงขึน้โดย
ร ว ด เ ร็ ว  ต ล ำ ด ข้ ำ ว จ ะ ข ย ำ ย ตั ว อ อ ก เ ร่ื อ ย  ข้ ำ ว จึ ง ยั ง ค ง เ ป็ น พื ช ห ลั ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  
ตอ่ไปอีกนำน ประเทศไทยอำจผลิตข้ำได้เต็มท่ีในเนือ้ท่ีประมำณ 50 ล้ำนไร่ เป็นเนือ้ท่ีชลประทำนประมำณ 
15 ล้ำนไร่ ควรได้ข้ำวไม่ต ่ำกว่ำ 12 ล้ำนตนั ส่วนยำงนัน้จะต้องปลกูยำงพนัธุ์ดีแทนและปลกูในเนือ้ท่ีใหม ่
ในระยะ 20 ปีข้ำงหน้ำคำดวำ่จะมีเนือ้ท่ีปลกูยำงพนัธุ์ดี 4 ล้ำนไร่ ผลิตยำงได้ 5 แสนตนั โดยต้นทนุกำรผลิต
จะลดลงประมำณคร่ึงหนึ่ง เพ่ือแข่งขนักบัยำงสงัเครำะห์ พืชไร่และผลไม้ตำ่งๆ จะเพิ่มควำมส ำคญัขึน้ แต่
ทัง้นีจ้ะต้องมีกำรเพิ่มประเภทกำรผลิต ยำสูบ อ้อย ฝ้ำย ผลไม้และพืชน ำ้มัน จะมีทำงขยำยออกได้มำก 
คำดวำ่เนือ้ท่ีเพำะปลกูพืชไร่ตำ่งๆ จะเพิ่มขึน้เป็น 25 ล้ำนไร่ และเนือ้ท่ีปลกูไม้ผลจะเพิ่มขึน้เป็น 15 ล้ำนไร่ 
 
  4) กำรเลีย้งสตัว์จะเปล่ียนสภำพไป โดยหนกัไปในกำรเลีย้งสัตว์พนัธุ์ดี เพ่ือเอำเนือ้
และผลิตผลอย่ำงอ่ืน จ ำนวนสัตว์ใหญ่ท่ีใช้งำนจะลดน้อยลงบ้ำง ฟำร์มเลีย้งสัตว์จะต้องเกิดขึน้ ตลอด
ตำ่งประเทศส ำหรับสุกรเป็ดไก่และไข่จะขยำยกว้ำงขวำงขึน้ ในด้ำนกำรประมง กำรเพำะเลีย้งสตัว์น ำ้จืด
และน ำ้กร่อยจะเพิ่มขึน้อยำ่งน้อยหนึง่เทำ่ตวั กำรประมงจะหนกัไปในด้ำนกำรประมงทะเลลึก โดยมีเรือและ
อปุกรณ์ท่ีทนัสมยั กำรป่ำไม้จะไม่มีกำรขยำยออกมำกนกั แตไ่ม่ว่ำในกรณีใดจ ำต้องรักษำป่ำต้นน ำ้ล ำธำร
และป่ำไม้มีคำ่ไว้ กำรปลกูป่ำเพ่ือกิจกำรอตุสำหกรรมจะเร่ิมเป็นรูปร่ำงขึน้ โดยเฉพำะอตุสำหกรรมกระดำษ
และเคร่ืองใช้ตำ่งๆ 
 
  5) มำตรฐำนกำรครองชีพของเกษตรกรโดยทั่วไปแล้วจะดีขึน้ แต่เม่ือเทียบกับผู้
ประกอบอำชีพอย่ำงอ่ืนบำงอำชีพ เช่น กำรค้ำขำยแล้วก็จะยงัคงเป็นรองอยู่ เกษตรกรจะรวมกนัเป็นกลุ่ม
และสหกรณ์มำกขึน้ และสำมำรถพึง่ตวัเองได้มำกขึน้ เกษตรกรในท่ีหลำยแห่งจะสำมำรถท ำงำนได้ตลอดปี
และจะมีกำรใช้เคร่ืองมือทุ่นแรงและพลงังำนไฟฟ้ำมำกยิ่งขึน้เป็นล ำดบั คำดว่ำครอบครัวเกษตรกรจะมี
ขนำดเล็กลง บริกำรสังคมต่ำงๆ ท่ีเก่ียวข้องกับเกษตรกร เช่น กำรศึกษำและสำธำรณสุขจะดีขึน้กว่ำใน
ปัจจบุนั 
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 46. สรุปแล้ว ประเทศไทยและเกษตรกรไทยจะมีอนำคตท่ีแจ่มใสพอควร แตท่ัง้นีข้ึน้อยู่กบักำร
พฒันำตำ่งๆ ในสว่นของรัฐจะบรรลถุึงเป้ำหมำยท่ีวำงไว้หรือไม่ และขึน้อยู่กบัวิวฒันำกำรในด้ำนสงัคมของ
เ ก ษ ต ร ก ร เ อ ง  ค ว ำ ม เ จ ริ ญท ำ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม จึ ง เ ป็ น ข อ ง ท่ี คู่ กั น ไ ป จ ะ ล ะ เ ล ย  
อยำ่งใดอยำ่งหนึง่เสียมิได้ 
 
 
 
  

บทท่ี 7 
การพัฒนาอุตสาหกรรมและเหมืองแร่ 

_______________ 
 

 1. อุตสำหกรรมของประเทศไทยในขณะนี ้นับว่ำมีควำมส ำคญัเป็นรองกำรเกษตรอยู่มำก 
ตำมสถิตมิวลรวมผลิตภณัฑ์ประชำชำติ ปรำกฏว่ำผลิตภณัฑ์ของกำรอตุสำหกรรมและเหมือง -แร่ประมำณ
ได้ร้อยละ 12 ของมวลรวมทัง้หมด และกำรประกอบอำชีพในกิจกำรอตุสำหกรรมก็มีเพียงร้อยละ 3.5 ของ
ป ร ะ ช ำ ก ร ท่ี ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก ร ร ม ใ น ด้ ำ น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  จ ำ น ว น โ ร ง ง ำ น อุ ต ส ำ ห ก ร ร ม  
ทัง้สิ น้ประมำณว่ำ 28,000 แห่ง แต่เป็นอุตสำหกรรมขนำดเล็กเสียแทบทัง้หมด ท่ีจัดว่ำเป็น 
อตุสำหกรรมขนำดใหญ่ท่ีมีคนงำนเกิน 50 คน มีเพียงร้อยละ 3 ของจ ำนวนโรงงำนทัง้หมดเท่ำนัน้ และ
โดยมำกตัง้อยู่ในเขตจงัหวดัพระนครและธนบุรี อุตสำหกรรมท่ีมีอยู่ทัว่ไปเป็นอุตสำหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับ
ผลผลิตในทำงกำรเกษตรและป่ำไม้เป็นสว่นมำก เชน่ โรงสีข้ำว โรงเล่ือย โรงงำนท ำผลิตภณัฑ์มนัส ำปะหลงั 
เป็นต้น สว่นอตุสำหกรรมเหมืองแร่สว่นมำกอยู่ในภำคใต้และภำคเหนือของประเทศไทย 
 

นโยบายและแนวทางด าเนินการ 

 
 2. ในกำรวำงแผนพัฒนำของประเทศในด้ำนอุตสำหกรรมและเหมืองแร่นัน้ มีควำม  
มุ่งหมำยท่ีจะด ำเนินกำรไปในทำงส่งเสริมให้กำรอุตสำหกรรมขยำยตวัเติบโฏตขึน้ด้วยกำรริเร่ิม และกำร
ลงทนุของเอกชนเป็นส ำคญั เพ่ือรักษำนโยบำยนีรั้ฐจะยดึถือแนวทำงปฏิบตัิดงัตอ่ไปนี ้คือ 
 
  (1) สง่เสริมให้เอกชนลงทนุเพ่ือประกอบกำรอตุสำหกรรมให้มำกขึน้ รวมทัง้กำรลงทนุ
จำกต่ำงประเทศ ตำมหลักเกณฑ์ท่ีได้ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุนเพ่ือกิจกำร



 

 

百六十八 

 

อตุสำหกรรม พ.ศ. 2505 รัฐจะไม่ตัง้กิจกำรอตุสำหกรรมขึน้ใหม่แข่งขนักบัเอกชน แตจ่ะรักษำและปรับปรุง
รัฐวิสำหกิจซ่ีงมีอยู่แล้วในขณะนีใ้ห้มีสมรรถภำพดีขึน้ และเพียงแต่จะควบคมุคณุภำพและมำตรฐำนของ
ผลิตผลเท่ำนัน้ นอกจำกนีรั้ฐจะพยำยำมช่วยเหลือโดยให้บริกำรด้ำนสำธำรณูปกำร ควำมสะดวกในกำร
คมนำคมและกำรขนสง่ กำรจดัหำตลำด กำรวิจยัเทคโนโลยี และโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกำรจดัให้มีปริมำณ
กำรผลิตเพียงพอในรำคำต ่ำ 
 
  (2) ช่วยเหลือโดยด ำ เนินกำรส ำรวจ  ศึกษำ วิ จัยและค้นแหล่งท รัพยำกร  
ธรรมชำติ เพ่ือเป็นประโยชน์ในกำรประกอบอุตสำหกรรมและกำรผลิตแร่ทั่วไป และเป็นแนวทำงในกำร
จดัตัง้อตุสำหกรรมหนกัขึน้ภำยในประเทศ เชน่ อตุสำหกรรมเคมี อตุสำหกรรมถลงุแร่ เป็นต้น และศกึษำหำ
วิธีกำรท่ีจะส่งเสริมให้กิจกรรมท ำเหมืองแร่ท่ีเป็นปึกแผ่นอยู่แล้ว ให้มีสมรรถภำพตำมหลักวิชำกำรและ
สำมำรถท่ีจะขยำยกำรผลิตมำกขึน้ ตำมควำมต้องกำรของตลำด 
  (3) ส่งเสริมและช่วยเหลืออุตสำหกรรมขนำดย่อมและในครอบครัว โดยให้บริกำรใน
ด้ำนวิ ชำกำรและงำนส่ ง เส ริม  ใ ห้กำรช่ วย เหลือใน ด้ำนกำร เ งินและกำรหำตลำดจ ำหน่ ำย  
ผลิตภณัฑ์ให้กว้ำงขวำงยิ่งขึน้ โดยมีวตัถปุระสงค์ท่ีจะให้เจริญขึน้เป็นหลกัในกำรพฒันำอตุสำหกรรมขนำด
กลำงและขนำดใหญ่ตอ่ไปในอนำคต 
 

เป้าหมายการผลิต 
 
 4. เป้ำหมำยปริมำณผลิตผลในด้ำนอุตสำหกรรมของประเทศไทย ในระยะ 3 ปี 
ข้ำงหน้ำนี ้ประมำณกำรผลิตตอ่ปีไว้ดงันี ้คือ 
 

อตุสาหก
รรม 

หน่วย 2505 2509 

น ำ้ตำล ตนั 150,000 150,000 
แก้ว ตนั 14,800 32,000 
กระดำษ ตนั 5,800 15,000 
ซีเมนต์ ตนั 965,000 1,500,000 
ปุ๋ ย ตนั - 90,000 
กำรประกอบรถยนต์ คนั 2,100 3,000 
ยำงรถยนต์ เส้น - 140,000 



 

 

百六十九 

 

กระสอบ ใบ 11,000,000 35,000,000 
ผ้ำฝ้ำย หลำ 110,000,000 190,000,000 
ยำสบู ล้ำนมวน 10,500 14,000 
กลัน่น ำ้มนั ถงั - 13,000,000 
 
 



 

 

百七十 

 

เป้ำหมำยกำรผลิตแร่ในระยะของแผนพฒันำมีดงันี ้
(เมตริกตนั) 

แร่ 2505 2509 

ดีบกุ 14,800 20,700 
ลิกไนท์ 195,000 450,000 
ยิบซัม่ 21,000 33,000 
เหล็ก 45,000 25,000 
ตะกัว่ 5,500 10,000 
วลูแฟรม 200 200 
หมายเหตุ : กำรผลิตเหล็กปริมำณจะลดลง เน่ืองจำกกำรขดุแร่เหล็กท่ีเกำะสมยุยตุใิน พ.ศ. 2506 
 
โครงการพฒันาอตุสาหกรรมและเหมืองแร่ 

 
การพฒันาเหมืองแร่ 

 
 5. แร่ต่ำงๆ ในประเทศไทยนอกจำกดีบุกแล้วยังมีกำรพัฒนำน้อยมำก แต่อย่ำงไรก็ตำม
รัฐบำลมิได้นิ่งนอนใจ และก ำลงัด ำเนินกำรส ำรวจค้นแหล่งแร่ต่ำงๆ เพ่ือประโยชน์แก่กำรพฒันำประเทศ
อยำ่งรีบเร่ง เป็นต้นวำ่ ได้มีกำรขดุถ่ำนลิกไนท์ในภำคเหนือและภำคใต้เพ่ือประโยชน์แก่กำรผลิตก ำลงัไฟฟ้ำ 
ข ณ ะ นี ้ รั ฐ บ ำ ล ไ ด้ ร่ ว ม กั บ เ อ ก ช น จั ด ตั ้ง โ ร ง ง ำ น ท ำ ปุ๋ ย เ ค มี ท่ี แ ม่ เ ม ำ ะ ขึ ้น  เ พ่ื อ  
วัตถุประสงค์ท่ีจะน ำลิกไนท์มำประกอบกรรมวิธีเคมีเพ่ือท ำปุ๋ ยจ ำหน่ำยแก่ประชำชนในรำคำถูก  
โรงงำนท่ีจัดตัง้ขึน้นีป้ระมำณว่ำจะท ำปุ๋ ยแอมโมเนียซัลเฟตได้ประมำณปีละ 60,000 ตัน และปุ๋ ย- 
ยเูรียได้ประมำณ 30,000 ตนั ส่วนแร่เหล็กซึ่งเป็นทรัพยำกรส ำคญัในกำรก่อตัง้อตุสำหกรรมพืน้ฐำนนัน้ ได้
มีกำรส ำรวจพบบ้ำงแล้วในบำงจงัหวดั เช่น ท่ีอ ำเภอเชียงคำน จงัหวดัเลย แต่ส่วนมำกยงัไม่อำจน ำมำใช้
เ พ่ื อ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก ำ ร ค้ ำ  รั ฐ บ ำ ล มี โ ค ร ง ก ำ ร จั ด ตั ง้ โ ร ง ถ ลุ ง แ ร่ เ ห ล็ ก ขึ ้น  โ ด ย ชั ก ช ว น ใ ห้ 
เอกชนมำลงทุน ส ำหรับโรงถลุงแร่ดีบุกก็มีนโยบำยเช่นเดียวกัน นอกจำกนีย้ังมีแหล่งแร่่สังกะสี ตะกั่ว 
ฟลอูอไรท์ แมงกำนีส และทองแดง ซึ่งจะต้องหำทำงพฒันำแหล่งแร่่เหล่ำนีใ้ห้เป็นประโยชน์ตอ่ไป กำรผลิต
ซี เ ม น ต์ ก ร ะ ท ำ ไ ด้ เ พี ย ง พ อ  ส ำ ห รั บ ค ว ำ ม ต้ อ ง ก ำ ร ภ ำ ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ยั ง ส ำ ม ำ ร ถ 
สง่ออกไปจ ำหนำ่ยนอกประเทศได้บ้ำง 
 
 
 



 

 

百七十一 

 

 
 



 

 

百七十二 

 

แผนท่ีแสดงแหล่งแร่่ 

 



 

 

百七十三 

 

 
 6. เกลือสินเธำว์มีอยู่ทั่วไปในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ แต่เ ม่ือได้กระท ำกำรส ำรวจ  
ค้นพบแหล่งเกลือแล้ว ก็ยงัไม่สำมำรถท่ีจะชกัชวนผู้ ใดมำลงทุนให้เป็นประโยชน์ในทำงอุตสำหกรรมหรือ
เพ่ือสง่ออกนอกประเทศ เน่ืองจำกกำรขนส่งล ำบำก ซึ่งท ำให้คำ่ขนส่งสงูและห่ำงไกลจำกท่ำเรือมำก ดงันัน้
เม่ือเทียบกบัเกลือทะเลซึ่งท ำได้ทัว่ไปตำมชำยฝ่ังของอ่ำวไทยแล้ว เกลือสินเธำว์มีรำคำสงูมำกกว่ำจึงไม่มี
ผู้สนใจลงทนุในปัจจบุนั แตต่อ่ไปอำจมีเอกชนมำลงทนุในด้ำนอตุสำหกรรมเคมีก็เป็นได้ 
 
 7. กำรส ำรวจแร่ต่ำงๆ นัน้ นโยบำยของรัฐบำลต้องกำรจะขดุค้นและน ำทรัพยำกรเหล่ำนีม้ำ
ใช้ให้เป็นประโยชน์ ดงันัน้กำรส ำรวจทรัพยำกรธรณีจึงจดัเป็นโครงกำรท่ีอยู่ในล ำดบัส ำคญัเป็นอย่ำงยิ่งใน
ระยะของแผนพัฒนำปี 2507-2509 นี ้โครงกำรส ำรวจธรณีวิทยำเป็นโครงกำรส ำคัญโครงกำรหนึ่ง 
นอกจำกนัน้ยงัมีวตัถุประสงค์ท่ีจะตัง้ศนูย์พฒันำเหมืองแร่ท่ียะลำและเชียงใหม่ เพ่ือท่ีจะส่งเสริมแนะน ำ
วิชำกำรพฒันำแร่ให้แก่ผู้ ท่ีมีอำชีพในด้ำนนี ้ศนูย์นีมี้อยู่แล้ว 1 ศนูย์ในจงัหวดัภูเก็ต ซึ่งได้จดัตัง้ขึน้ในระยะ
เ ร่ิ ม ต้ น ข อ ง แ ผ น พั ฒ น ำ  แ ล ะ ป ฏิ บั ติ ก ำ ร ม ำ ไ ด้ ผ ล ดี ใ น ก ำ ร ช่ ว ย แ น ะ น ำ แ ล ะ 
ส่งเสริมอุตสำหกรรมเหมืองแร่ให้เพิ่มผลผลิตมำกขึน้ นอกจำกโครงกำรดังกล่ำวแล้วยังมีโครงกำร  
ดงัตอ่ไปนีคื้อ 
 
  (1) โครงกำรส ำรวจแร่ทำงชำยแดนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพำะ 
อยำ่งยิ่งจงัหวดัเลย ซึง่ได้รับควำมชว่ยเหลือจำกกองทนุพิเศษสหประชำชำต ิ
 
  (2) โครงกำรส ำรวจแหลง่แร่ภำคเหนือก ำลงัด ำเนินกำรขอควำมชว่ยเหลือจำกประเทศ
เยอรมนี 
 
  (3) โครงกำรส ำรวจแหล่งแร่ภำคใต้โครงกำรนี ้ได้ด ำเนินกำรขอควำมช่วยเหลือจำก
ตำ่งประเทศเชน่เดียวกนั 
 
  (4) โครงกำรส ำรวจแหล่งแร่เหล็กซึ่งได้กระท ำเสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยควำมช่วยเหลือ
จำกผู้ เช่ียวชำญของประเทศเยอรมนีท่ีเขำอึมครึม จงัหวดักำญจนบรีุ ขณะนีก้ ำลงัขอควำมช่วยเหลือให้มี
กำรส ำรวจเพิ่มเตมิในแหลง่อ่ืน 
 
  (5) โครงกำรจดัตัง้โรงเรียนเหมืองแร่ โรงเรียนนีไ้ด้เสนอขอผู้ เช่ียวชำญจำกประเทศ
เยอรมนีมำท ำกำรส ำรวจ และวำงหลกัเกณฑ์กำรจดัตัง้โรงเรียนขึน้ เพ่ือให้กำรศึกษำและกำร อบรมแก่ผู้ ท่ี



 

 

百七十四 

 

สนใจในอำชีพท ำเหมือง อำจตัง้เป็นโรงเรียนอำชีวะเหมืองแร่ชัน้สูงท่ีจงัหวดัสงขลำ โดยเป็นส่วนหนึ่งของ
วิทยำลยัเทคนิค 
 

การขดุบอ่น ้าบาดาล 
 
 8. กรมทรัพยำกรธรณีจะได้ขยำยกำรด ำเนินกำรส ำรวจขุดพืน้ท่ี และชัน้ของแร่ในภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยวิ ธีกำรขุดน ำ้บำดำลและวิ เครำะห์เ ชือ้แ ร่ในน ำ้ เพิ่มขึน้  โครงกำรนี มี้  
วัตถุประสงค์ทัง้ในกำรส ำรวจค้นหำแร่และกำรค้นหำน ำ้บำดำลเพ่ือบริโภคให้แก่ประชำชนในภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเป็นแหล่งท่ีขำดแคลนน ำ้บริโภคอีกด้วย จึงนับว่ำเป็นโครงกำรซึ่งท ำงำนได้ผล
ประโยชน์ถึงสองทำง โดยประสำนงำนกบักรมโยธำเทศบำลและกรมอนำมยั 
 

การผลิตน ้ามนั 
 
 9. รัฐบำลได้ด ำเนินกำรขุดค้นหำแหล่งน ำ้มันท่ีอ ำเภอฝำง จังหวัดเชียงใหม่และบริเวณ
ใกล้เคียงมำเป็นเวลำหลำยปีแล้ว แต่จ ำนวนน ำ้มนัท่ีค้นพบแล้วนัน้ยงัน้อยมำก นอกจำกนัน้รัฐบำลได้ให้
สมัปทำนแก่บริษัทเอกชนต่ำงประเทศท ำกำรในภำคตะวนัออกเฉียงเหนือและภำคเหนืออีกด้วย แต่ยงัไม่
อำจมั่นใจได้ว่ำในระยะของแผนพัฒนำจะได้มีกำรค้นพบแหล่งท่ีมีน ำ้มันมำกเพียงพอเป็นประโยชน์แก่
เศรษฐกิจของประเทศ นอกจำกกำรส ำรวจแหล่งน ำ้มนัแล้วรัฐบำลได้สร้ำงโรงงำนกลัน่น ำ้มนัขนำดวนัละ 
5,000 ถั ง  ขึ น้ ท่ี บ ำ ง จ ำกและ ไ ด้ อนุญำต ใ ห้ บ ริ ษั ท เ อ กชนตั ง้ โ ร ง กลั่ น น ำ้ มั น ขน ำด  
วนัละ 28,000 ถงั ใกล้ศรีรำชำจงัหวดัชลบรีุอีกด้วย ซึง่จะก่อสร้ำงเสร็จปลำยปี 2507 
 

การท าแร่ดีบกุ 
 
 10. ในระยะ 3 ปีท่ีแล้วมำนีก้ำรผลิตแร่ดีบุกได้เพิ่มขึน้เป็นล ำดับ ภำยในระยะของ 
แผนพฒันำนี ้คำดว่ำปริมำณกำรผลิตจะเพิ่มขึน้เป็น 20,700 ตนั ปริมำณกำรใช้ดีบกุในตลำดโลกยงัแสดง
ท่ำทีจะสงูขึน้อีก ถ้ำรัฐบำลอเมริกำมิได้ด ำเนินกำรจ ำหน่ำยดีบุกท่ีสะสมไว้ออกสู่ตลำดเป็นระยะๆ ไปแล้ว 
ร ำ ค ำ จ ะ ต้ อ ง ขึ ้น สู ง ก ว่ ำ ร ะ ดั บ ร ำ ค ำ สู ง สุ ด ข อ ง มู ล ภัณ ฑ์ กั น ช น ร ะ ห ว่ ำ ง ป ร ะ เ ท ศ อ ย่ ำ ง  
แน่นอน กำรจดัตัง้โรงถลุงดีบุกขึน้ในจงัหวดัภำคใต้จะเป็นสัญญลกัษณ์ท่ีแสดงว่ำกำรพฒันำแร่ดีบุกของ
ประเทศได้ก้ำวหน้ำไปอีก 
 



 

 

百七十五 

 

การส่งเสริมอตุสาหกรรม 
 
 11. สถำบนัท่ีมีหน้ำท่ีช่วยส่งเสริมกำรอุตสำหกรรมของเอกชนอีก 3 แห่งด้วยกัน คือ กรม
ส่งเสริมอุตสำหกรรม บรรษัทเงินทุนเพ่ือกำรอุตสำหกรรมและส ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน
เพ่ือกิจกำรอตุสำหกรรม 
 



 

 

百七十六 

 

(1) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
 

 วิธีกำรสง่เสริมอตุสำหกรรมท่ีกรมด ำเนินอยูข่ณะนี ้อำจแบง่ได้เป็น 3 ทำง คือ 
 
  (1) ค้นคว้ำและทดลองหำวตัถดุิบและอุตสำหกรรมภำยในประเทศว่ำมีอย่ำงไร และ
ปริมำณเท่ำใดแล้วน ำมำทดลองเป็นสินค้ำอุตสำหกรรมขึน้  รวมทัง้ ค้นคว้ำหำวิ ธีกำรประดิษฐ์  
ผลิตภณัฑ์ตำ่งๆ และดดัแปลงเคร่ืองจกัรและเคร่ืองมือทุน่แรงให้เป็นประโยชน์ด้วย 
 
  (2) ส่งเสริมให้เกิดอุตสำหกรรมขึน้ภำยในประเทศ ช่วยเหลือให้ค ำแนะน ำในด้ำน
วิชำกำรเก่ียวกับอุตสำหกรรม รวบรวมสถิติวัตถุดิบ อุตสำหกรรมและผู้ประกอบอุตสำหกรรม ตลอดจน
อบรมวิชำชีพอตุสำหกรรมบำงอยำ่งแก่รำษฎร 
 
  (3) เผยแพร่และโฆษณำผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมท่ีท ำขึ น้ในประเทศโดยวิ ธี 
ตำ่งๆ  เชน่ รับรองคณุภำพสินค้ำอตุสำหกรรมให้ค ำแนะน ำแก่เจ้ำของโรงงำนเพ่ือปรับปรุงคณุภำพและช่วย
หำตลำดจ ำหนำ่ยให้ตำมสมควร 
 

 นอกจำกกรมสง่เสริมอตุสำหกรรมแล้ว ยงัมีหนว่ยงำนอ่ืนในกระทรวงอตุสำหกรรมท่ีมีส่วน
ในกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่กำรอตุสำหกรรม เช่น กรมวิทยำศำสตร์ได้ให้ควำมช่วยเหลือในเร่ืองกำรศกึษำ
วิ เ ค ร ำ ะ ห์ วิ จั ย เ ก่ี ย ว กั บ วั ต ถุ ดิ บ ก ำ ร ค ว บ คุ ม คุ ณ ภ ำ พ  แ ล ะ ก ำ ร รั บ ร อ ง คุ ณ ภ ำ พ ข อ ง  
ผลิตภณัฑ์อตุสำหกรรมอีกด้วย 
 

(2) บรรษัทเงินทุนเพื่อการอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 
  บรรษัทนีไ้ด้ก่อตัง้ขึน้ในปี 2503 มีทนุจดทะเบียน 20 ล้ำนบำท เป็นหุ้นท่ีจ ำหน่ำยและช ำระ
แล้ว 17.4 ล้ำนบำท บรรษัทได้รับกำรช่วยเหลือจำกรัฐบำล เช่น ให้กู้ ในระยะยำวและไม่มีดอกเบีย้เป็นเงิน 
15 ล้ำนบำท ซึ่งรัฐบำลได้มำจำกเงินบำทคำ่ซือ้ผลิตผลเกษตรเหลือใช้ของสหรัฐ -อเมริกำ แตอ่ย่ำงไรก็ตำม
บรรษัทไมส่ำมำรถด ำเนินให้ได้ผลเตม็ตำมท่ีคำดไว้ในระยะแรกเร่ิม เพรำะในระยะเวลำปีเศษบรรษัทได้ให้กู้
เงินไปเพียง 8 รำย ในวงเงิน 11.3 ล้ำนบำท ทัง้ท่ีบรรษัทมีเงินทนุหมนุเวียนอยู่ถึง 30 ล้ำนบำท ตอ่มำในปี 
2505 บรรษัทได้ปรับปรุงกิจกำรใหมใ่ห้ก้ำวหน้ำยิ่งขึน้ เป็นผลให้กำรให้กู้ เงินของบรรษัทเพิ่มขึน้อย่ำงรวดเร็ว
จนถึง 45 ล้ำนบำท ในปี 2506 บรรษัทจ ำเป็นต้องหำทนุมำเพิ่มขึน้โดยกู้ เงินจำกรัฐบำลได้อีก 20 ล้ำนบำท 
ในอตัรำดอกเบีย้ท่ีต ่ำ และขอกู้ เงินรวม 5 ล้ำนเหรียญสหรัฐจำกธนำคำรโลกและประเทศเยอรมนี และได้



 

 

百七十七 

 

ขำยหุ้นให้แก่บรรษัทกำรเงินระหว่ำงประเทศอีก 6 แสนเหรียญ จึงเป็นท่ีคำดหวงัได้ว่ำกำรด ำเนินงำนของ
บ ร ร ษั ท จ ะ ส ำ ม ำ ร ถ ช่ ว ย เ ห ลื อ 
อตุสำหกรรมขนำดปำนกลำงมำกขึน้ในอนำคต 

(3) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม 
 

 ก. เพ่ือสง่เสริมกำรพฒันำอตุสำหกรรมของเอกชน รัฐบำลได้จดัตัง้คณะกรรมกำรขึน้
ค ณ ะ ห นึ่ ง  เ พ่ื อ ป ฏิ บั ติ ง ำ น ภ ำ ย ใ ต้ พ ร ะ ร ำ ช บัญญั ติ ส่ ง เ ส ริ ม ก ำ ร ล ง ทุ น เ พ่ื อ กิ จ ก ำ ร  
อุตสำหกรรม พ.ศ. 2505 อุตสำหกรรมใดซึ่งรัฐประกำศส่งเสริมแล้ว รัฐจะไม่เข้ำท ำกำรแข่งขันใน  
กิจกำรอุตสำหกรรมประเภทนัน้ นอกจำกนีภ้ำยในระยะเวลำไม่เกิน 5 ปี จำกเม่ือเร่ิมกิจกำรยัง 
ยกเว้นหรือลดอำกรขำเข้ำและภำษีกำรค้ำส ำหรับเคร่ืองจักรอุปกรณ์เคร่ืองอะไหล่และวัตถุดิบ ตำม
ควำมส ำคัญของอุตสำหกรรมท่ีได้รับกำรส่งเสริมยกเว้นหรือลดภำษีเงินได้ ยอมให้ผู้ เ ช่ียวชำญ  
ชำวตำ่งประเทศและผู้ช ำนญักำรเข้ำมำได้เกินอตัรำจ ำนวนคนเข้ำเมือง อนญุำตให้สง่ผลก ำไรของกำรลงทนุ
นัน้คืนกลบัประเทศของผู้ลงทนุนัน้ได้ และยงัให้ค ำมัน่สญัญำท่ีจะไม่เวนคืนกิจกำรนัน้มำเป็นของรัฐ จึงเห็น
ไ ด้ ชั ด ว่ ำ สิ ท ธิ แ ล ะ คุณ ป ร ะ โ ย ช น์ ซึ่ ง พ ร ะ ร ำ ช บัญญั ติ ส่ ง เ ส ริ ม ก ำ ร ล ง ทุ น เ พ่ื อ กิ จ ก ำ ร 
อตุสำหกรรม ก ำหนดไว้นัน้สงูกวำ่ท่ีมีอยูโ่ดยทัว่ไปในประเทศอ่ืน 
 
  ข. จ ำนวนผู้ ท่ีขอรับและได้รับกำรส่งเสริมตำมพระรำชบญัญัติดงักล่ำว ในระยะเวลำ 
3 ปี (2504-2506) มีดงัตอ่ไปนีคื้อ 
 
 2504 2505 2506 

จ ำนวนผู้ ท่ีย่ืนขอรับกำรสง่เสริม 103 102 91 
จ ำนวนผู้ ท่ีได้รับกำรสง่เสริม  41  49 49 
  

 ค. อยำ่งไรก็ตำมผู้ ท่ีได้รับกำรสง่เสริมทัง้หมดนัน้ มิใช่จะท ำกำรผลิตได้ผลส ำเร็จมำก
เ ส ม อ ไ ป  มี จ ำ น ว น ไ ม่ น้ อ ย ท่ี ต้ อ ง ป ร ะ สพ อุ ป ส ร ร ค ใ น ก ำ ร แ ข่ ง ขั น  ดั ง นั ้น  จึ ง ค ว ร มี ก ำ ร  
ปรับปรุงส ำนกังำนแห่งนีใ้ห้มีสมรรถภำพในทำงวิชำกำรมำกยิ่งขึน้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกำรประเมินและ
วิเครำะห์และประสำนงำนในกำรวิจยัเร่ืองตลำด ภำวะของอุตสำหกรรมต่ำงๆ และควำมสมัพนัธ์กับกำร
พัฒ น ำ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  รั ฐ บ ำ ล ยั ง ไ ด้ จั ด ตั ้ง คณ ะก ร ร ม ก ำ ร ใ น ร ะ ดับ สู ง ขึ ้น เ พ่ื อ  
ชว่ยเหลือขจดัปัญหำข้อขดัข้องตำ่งๆ ท่ีผู้ลงทนุไปแล้วได้ประสพขึน้อีกด้วย 
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 12. ในปี 2505 รัฐบำลได้จ้ำงบริษัทท่ีปรึกษำด้ำนอตุสำหกรรมให้ท ำกำรส ำรวจอตุสำห-กรรม
ของประเทศ เ พ่ือชี ช้่องส ำหรับกำรลงทุนในอุตสำหกรรมท่ีจะน ำมำซึ่งคุณประโยชน์สูงสุดแก่  
ผู้ลงทนุ ตลอดจนศกึษำและแนะน ำอตุสำหกรรมประเภทตำ่งๆ ซึ่งเห็นว่ำเหมำะสมท่ีจะด ำเนินกำรส่งเสริม
ให้เป็นประโยชน์ในกำรพฒันำเศรษฐกิจของประเทศ เช่น อุตสำหกรรมเคร่ืองอุปกรณ์ไฟฟ้ำ อุตสำหกรรม
เคมี (โซดำแอชและคอสติคโซดำ) อตุสำหกรรมเคร่ืองสบูน ำ้และเคร่ืองมือกล นอกจำกนีท้ำงสหรัฐอเมริกำ
ยงัจะให้ควำมชว่ยเหลือเพ่ือท่ีจะส ำรวจอตุสำหกรรมประเภทอ่ืนๆ อีก 
 

นิคมอตุสาหกรรม 
 
 13. อุปสรรคท่ีส ำคัญท่ีอุตสำหกรรมต้องเผชิญอยู่ในขณะนี ้คือ รำคำท่ีดินในจังหวัด  
พระนครและธนบรีุสงูมำก ฉะนัน้เพ่ือแก้ไขปัญหำนี ้รัฐบำลจึงมีนโยบำยท่ีจะจดัตัง้นิคมอตุสำหกรรมขึน้ใน
บริเวณใกล้เคียงจังหวัดพระนครและธนบุรี  และในต่ำงจังหวัดบำงแห่งนิคมดังกล่ำวจะมีถนน  
ไฟฟ้ำ น ำ้ประปำ และบริกำรอ่ืนๆ พร้อมเพรียง คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทนุเพ่ือกิจกำรอุตสำห -กรรม
ได้รับมอบหมำยจำกรัฐบำลให้ร่วมมือกับบริษัทต่ำงประเทศในกำรส ำรวจย่ำนอตุสำหกรรมและกำรจดัตัง้
นิคม ซึง่บริษัทนีไ้ด้เร่ิมท ำกำรส ำรวจแล้ว นอกจำกนัน้กระทรวงอตุสำหกรรมก ำลงัพิจำรณำกำรพัฒนำท่ีดิน
ท่ีรังสิตเนือ้ท่ี 2,500 ไร่ ให้เป็นยำ่นอตุสำหกรรมอีกแหง่หนึง่ 
 

อตุสาหกรรมขนาดย่อมและอตุสาหกรรมในครอบครวั 
 
 14. อตุสำหกรรมขนำดย่อมและอุตสำหกรรมในครอบครัวมีอยู่ทัว่ไป เป็นท่ียอมรับกนัแล้วว่ำ
กำรพฒันำอตุสำหกรรมประเภทดงักลำ่วนี ้เป็นทำงท่ีจะน ำมำซึ่งอตุสำหกรรมขนำดใหญ่ในภำยหน้ำ แตย่งั
มีปัญหำเงินทนุเพ่ือขยำยหรือบรูณะธุรกิจ วิธีผลิตและเทคนิคตำ่งๆ ท่ีจ ำเป็นต้องปรับปรุงและแก้ไขอีกมำก 
แ ล ะ ยั ง ต้ อ ง แ ก้ ไ ข ปั ญ ห ำ เ ร่ื อ ง ต ล ำ ด แ ล ะ ก ำ ร จ ำ ห น่ ำ ย ด้ ว ย  ว ง เ งิ น กู้ ซึ่ ง  
อตุสำหกรรมขนำดดงักล่ำวต้องกำรนัน้ เป็นจ ำนวนน้อยเกินไปส ำหรับกำรด ำเนินงำนตำมหลกัของบรรษัท
เงินทุนเพ่ือกำรอุตสำหกรรม ดงันัน้ รัฐบำลจึงให้กำรช่วยเหลือโดยตัง้เงินทนุไว้ปีละ 10 ล้ำนบำท ในระยะ
ของแผนพฒันำเพื่อให้กู้ โดยผำ่นธนำคำรพำณิชย์ 
 
 15. ส ำหรับกำรช่วยเหลือในด้ำนบริกำรทำงวิชำกำรนัน้  รัฐบำลขอให้กองทุนพิ เศษ  
สหประชำชำติช่วยเหลือในกำรจดัตัง้สถำบนับริกำรอตุสำหกรรมขนำดย่อมขึน้ ตำมโครงกำรนีส้ถำบนัจะมี
ศนูย์กลำงท่ีพระนครและธนบุรี ต่อไปจะมีกำรขยำยสำขำบริกำรไปตำมภำคตำ่งๆ อีก 5 ภำค โดยเร่ิมใน
ภำคเหนือก่อน สถำบนันีจ้ะให้บริกำรในทำงวิชำกำรทุกประกำร ตลอดทัง้กำรแนะน ำ วิจยัและวิเครำะห์



 

 

百七十九 

 

วสัดตุำ่งๆ ท่ีอำจใช้ในกำรผลิตและวิธีกำรผลิตทัง้กำรส ำรวจตลำดด้วย นอกจำกนัน้กระทรวงอตุสำหกรรม
จะได้จดัตัง้ศนูย์ออกแบบเพ่ือเปล่ียนแปลง ปรับปรุง และแปรรูปผลิตภณัฑ์ตำ่งๆ ให้เป็นไปตำมควำมนิยม
แหง่ยคุเพ่ือให้สำมำรถหำตลำดได้กว้ำงขวำงขึน้ 
 

รฐัวิสาหกิจในด้านอตุสาหกรรม 
 
 16. กิจกำรลงทุนของรัฐวิสำหกิจในด้ำนอุตสำหกรรมนัน้ ขณะนีมี้อยู่มำกท่ีส ำคัญมีอยู่ 
ดงันี ้คือ 
 



 

 

百八十 

 

  องค์การทอผ้า  มีโรงงำนท่ีด ำเนินกำรอยู่ 2 แห่ง ท่ีพระนคร มีเคร่ืองป่ันด้ำย 10,000 
เคร่ือง และเคร่ืองทออีก 314 เคร่ือง และท่ีพิษณุโลกซึ่งก ำลงัก่อสร้ำงด้วยเงินทนุประมำณ 150 ล้ำนบำท 
และจะสร้ำงเสร็จภำยในปี 2508 โรงงำนใหม่นีจ้ะผลิตผ้ำได้ประมำณปีละกว่ำ 6,000,000 ตำรำงเมตร ซึ่ง
สว่นใหญ่เพ่ือใช้ในรำชกำรทหำร 
 
  โรงงานน า้ตาลทรายขาว  รัฐบำลมีโรงงำนน ำ้ตำลอยู่ 4 โรง ท่ีชลบรีุ สพุรรณบรีุ ล ำปำง 
และอตุรดิตถ์มีก ำลงักำรผลิตน ำ้ตำลได้ประมำณร้อยละ 30 ของโรงงำนน ำ้ตำลทัง้สิน้ในประเทศ โรงงำน
เหลำ่นีม้ิได้มีโครงกำรขยำยกำรผลิต ตลอดระยะเวลำของแผนพฒันำนี ้
 
  องค์การแก้ว  มีโครงกำรท่ีจะขยำยโรงงำนผลิตแก้วธรรมดำให้เพิ่มจำก 40 เป็น 60 ตนั
ตอ่วนั ใน พ.ศ. 2508 ประมำณวำ่จะผลิตแก้วเสทินในอตัรำวนัละ 5 ตนั 
 
  โรงงานกระดาษ  มีอยู่ 2 แห่ง ท่ีจงัหวดักำญจบรีุ ผลิตกระดำษได้ในอตัรำวนัละ 10 ตนั 
และอีกแหง่หนึง่ท่ีบำงปะอินได้ลงทนุไปแล้วประมำณ 600 ล้ำนบำท มีประมำณกำรผลิตวนัละ 40 ตนั โดย
ใช้เย่ือกระดำษผสมกบัฟำงข้ำว แตก่ำรผลิตกระดำษไมไ่ด้ผลเตม็ท่ีและยงัอยูใ่นขัน้ปรับปรุงแก้ไข 
 
  องค์การอาหารส าเร็จรูป  มีโรงงำนผลิตอำหำรกระป๋องท่ีบ้ำนโป่ง จงัหวดัรำชบรีุ ใช้เงิน
ลงทุนประมำณ 130 ล้ำนบำท มีก ำลังผลิตประมำณ 20 ตันต่อวัน ซึ่งกำรก่อสร้ำงก ำลังจะ 
แล้วเสร็จและสำมำรถผลิตได้ในเร็ววนันี ้
 
  โรงงานกระสอบ  มี 2 โรง คือ ท่ีนครรำชสีมำและท่ีนนทบรีุ รวมก ำลงักำรผลิตในปัจจบุนั
ประมำณปีละ 9,000,000 ใบ และคำดวำ่จะเพิ่มก ำลงักำรผลิตเป็น 15 ล้ำนใบ ใน พ.ศ. 2509 
 
  โรงงานยาสูบ  โรงงำนยำสูบได้ท ำกำรขยำยก ำลงักำรผลิตตลอดมำ ในปัจจุบนัผลิตได้
ประมำณ 10,000 ล้ำนมวน ในระยะของแผน จะส่งเสริมกำรวิจยัยำสูบ ขยำยก ำลงักำรผลิต และส่งเสริม
กำรสง่ยำสบูออกนอกประเทศ เพ่ือเพิ่มเงินสง่คลงัให้มำกยิ่งขึน้ 
 
การวิจัยและวิเคราะห์ในด้านอุตสาหกรรม 
 
 17. กำรวิจัยและวิเครำะห์ในทำงวิทยำศำสตร์เก่ียวกับกำรอุตสำหกรรม ในปัจจุบันนีย้ัง
ด ำเนินกำรอยู่ในขอบเขตจ ำกดัอยู่มำก และประสพอปุสรรคในกำรจดัหำเจ้ำหน้ำท่ีผู้ทรงคณุวฒุิปฏิบตัิงำน 



 

 

百八十一 

 

ก รม วิ ท ย ำศ ำสต ร์  ก ร ะท ร ว ง อุ ต ส ำ หก ร รม  ด ำ เ นิ น ง ำน เ ก่ี ย ว กั บ ก ำ รทดล อ ง  วิ เ ค ร ำ ะ ห์  
ควบคมุและรับรองคณุภำพผลิตภณัฑ์เป็นส่วนมำก ส่วนกำรวิจยันัน้กระท ำได้เพียงส่วนน้อย  เน่ืองจำกขำด
ก ำลงัเงินและเจ้ำหน้ำท่ีผู้ทรงคณุวฒุิ อยำ่งไรก็ดีเป็นท่ีประจกัษ์กนัอยูแ่ล้ววำ่ กิจกำรอตุสำห-กรรมจะเพิ่มขึน้
เร่ือยๆ ต่อไป จึงเป็นกำรสมควรอย่ำงยิ่งท่ีจะต้องส่งเสริมกิจกรรมวินยั และบริกำรทัง้ในด้ำนอุตสำหกรรม 
และด้ำนวิทยำศำสตร์ให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ท่ีเป็นอยู่ปัจจุบัน และท่ีพึงคำดหมำยได้ในอนำคต 
ในขณะนีไ้ด้มีศูนย์เพิ่มผลผลิตตัง้ขึน้และด ำเนินกำรแล้วท่ีกระทรวงอุตสำห-กรรม เพ่ือประโยชน์ในกำร
อบรมเอกชนผู้ประกอบอตุสำหกรรมและธุรกิจ มีกำรปรึกษำหำรือและอภิปรำยปัญหำตำ่งๆ ท่ีเก่ียวกบักำร
ป ร ะ ก อ บ อุ ต ส ำ ห ก ร ร ม แ ล ะ พ ำ ณิ ช ย์  น อ ก จ ำ ก นี ้ รั ฐ บ ำ ล ยั ง มี 
โครงกำรจัดตัง้สถำบันวิจัยเทคโนโลยีเป็นส่วนหนึ่งของบรรษัทวิจัยวิทยำศำสตร์ประยุกต์ และ 
โครงกำรสถำบนับริกำรอุตสำหกรรมขนำดย่อมดงัได้กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น โครงกำรทัง้สองนีอ้ำจจะได้รับ
ควำมชว่ยเหลือจำกองค์กำรกองทนุพิเศษสหประชำชำตใินกำรจดัตัง้ในปี 2507 
 

สถิติอตุสาหกรรม 
 
 18. ปัจจุบันสถิติของกำรอุตสำหกรรมยังขำดแคลนอยู่เ ป็นอันมำก ไม่อำจจะแสดงได้ว่ำ
ข้อเท็จจริงในด้ำนกำรผลิตมีอยู่อย่ำงไร จึงเป็นกำรยำกท่ีจะพยำกรณ์อัตรำควำมเจริญของกำรผลิตได้ 
อยำ่งไรก็ตำมในปี 2507 รัฐบำลจะได้ท ำกำรส ำรวจส ำมะโนอตุสำหกรรมทัว่ประเทศไทยขึน้ในเขตพระนคร
ธนบุรี ซึ่งเม่ือท ำกำรส ำรวจจนได้ผลอย่ำงจริงจังแล้ว จะเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งในกำรวำงแผนพัฒนำ
อตุสำหกรรม 
 

ผลงานและความคาดหมายในอนาคต 
 
 19. ผลของกำรพฒันำอตุสำหกรรมเท่ำท่ีเป็นมำแล้วในระยะของแผนพฒันำกำรเศรษฐกิจนัน้ 
ในด้ำนกำรส ำรวจทรัพยำกรได้ผลก้ำวหน้ำไปเป็นอันมำก มีกำรส ำรวจแหล่งแร่ต่ำงๆ ในภำค
ตะวันออกเ ฉียง เหนือและภำคใ ต้  ในภำคตะวันออกเ ฉียง เห นือจะไ ด้ท ำกำรส ำรวจและขุด 
บ่อน ำ้บำดลประมำณปีละ 200-300 บ่อ เพ่ือน ำ้บริโภคและข้อมูลเก่ียวกับชัน้หินและเกลือสินเธำว์เป็น
ประโยชน์ต่อกำรวำงแผนพัฒนำอุตสำหกรรมต่อไป กำรส ำรวจแหล่งน ำ้มันก็ยังด ำเนินต่อไปในภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 



 

 

百八十二 

 

 20. นอกจำกงำนในด้ำนส ำรวจแล้ว กำรส่งเสริมอุตสำหกรรมได้ก้ำวหน้ำไปมำก ตำม
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุนเพ่ือกิจกำรอุตสำหกรรม พ .ศ. 2505 ปรำกฏว่ำมีอุตสำหกรรมท่ี 
ขอรับกำรส่งเสริมมำกกว่ำ 200 รำย ตัง้แต่ พ.ศ. 2504 เป็นต้นมำ และคำดว่ำจะเร่ิมขึน้เร่ือยๆ ส่วนกำร
สง่เสริมอตุสำหกรรมขนำดยอ่มและอตุสำหกรรมในครอบครัวจะขยำยมำกขึน้ในตำ่งจงัหวดั 
 
 21. ในด้ำนรัฐวิสำหกิจอตุสำหกรรมได้ก่อสร้ำงโรงงำนกลัน่น ำ้มนับำงจำกขนำด 5,000 ถงัตอ่
วนัเสร็จแล้ว แต่ยงัอยู่ในขัน้ทดลองผลิต โรงงำนกระดำษบำงปะอินก็ได้เปิดท ำกำรแล้วเม่ือ พ .ศ. 2505 
นอกจำกโครงกำรก่อสร้ำงโรงงำนทอผ้ำพิษณโุลกแล้ว ในระยะ 3 ปีหลงัของแผนก็จะมีเพียงแตก่ำรปรับปรุง
สมรรถภำพของกำรด ำเนินงำน และกำรขยำยงำนบำงแหง่เพ่ือสนองควำมต้องกำรท่ีเพิ่มในตลำดเท่ำนัน้ 
 
 22. อุปสรรคส ำคญัท่ีได้ประสพมำแล้วคือ ตลำดภำยในประเทศยังแคบอยู่ อุตสำหกรรมท่ี
เกิดขึน้ในประเทศส่วนใหญ่จึงเป็นอตุสำหกรรมในครอบครัว อุตสำหกรรมขนำดย่อมและปำนกลำง และ
ต้นทุนกำรผลิตยังสูงอยู่  กำรอุตสำหกรรมจะ เจ ริญก้ำวหน้ำรวดเ ร็วขึ น้ ก็ต่อ เ ม่ือรำยไ ด้ของ  
ประชำชนในส่วนภูมิภำคสงูขึน้ อย่ำงไรก็ดี กำรพฒันำอตุสำหกรรมส ำหรับประเทศไทยนัน้ นบัว่ำมีทำงจะ
พัฒนำให้ก้ำวหน้ำได้อีกเป็นอันมำก รำยงำนกำรส ำรวจอุตสำหกรรมแสดงว่ำประเภทอุตสำห -กรรมท่ี
สำมำรถจะพฒันำขึน้ได้นัน้ มีหลำยประเภท เช่น อตุสำหกรรมทอผ้ำและป่ันด้ำย กำรท ำกระดำษแข็ง กำร
สกดัน ำ้มนัจำกพืช และกำรท ำอำหำรสตัว์ 
 
 23. อุตสำหกรรมท่ีอำจจะเพิ่มผลผลิตเพ่ือส่งไปจ ำหน่ำยต่ำงประเทศได้ในรำคำท่ีอำจจะ
แข่งขันกับสินค้ำของประเทศอ่ืนๆ ได้ก็มีอยู่บ้ำง อุตสำหกรรมประเภทนี ้ได้แก่  ประเภทท่ีอำศัย  
วตัถดุบิจำกกำรเกษตร เชน่ อตุสำหกรรมยำงรถยนต์ รถจกัรยำนและอตุสำหกรรมผลิตภณัฑ์ใยพืชและเย่ือ
ไม้เหล่ำนี ้เป็นต้น อตุสำหกรรมหลกั เช่น อุตสำหกรรมเคมีและอตุสำหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะ ควรจะได้รับ
กำรสนบัสนนุให้มีขึน้ได้ในโอกำสตอ่ไป ส่วนอตุสำหกรรมประเภทท่ีผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ประจ ำบ้ำน เช่น 
เคร่ืองใช้ไฟฟ้ำ สำยไฟฟ้ำ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในกำรเกษตรกรรม เป็นต้นว่ำระหดัสูบน ำ้ เคร่ืองทุ่นแรง
ข น ำ ด ย่ อ ม  ก็ เ ป็ น อุ ต ส ำ ห ก ร ร ม ท่ี มี แ น ว ท ำ ง ท่ี จ ะ เ พิ่ ม ขึ ้ น ไ ด้ ใ น อ น ำ ค ต 
อนัใกล้นี ้
 
 24. สรุปได้ว่ำอุตสำหกรรมจะมีบทบำทส ำคญัในระบบเศรษฐกิจของประเทศมำกยิ่งขึน้เป็น
ล ำดับ โดยเฉพำะอุตสำหกรรมขนำดปำนกลำงและขนำดย่อม ซึ่งผลิตสินค้ำซึ่งขณะนีต้้องสั่งซือ้จำก
ตำ่งประเทศเป็นส่วนใหญ่ อุตสำหกรรมหนกัอำจเกิดขึน้บ้ำงบำงประเภท แต่ผลิตภณัฑ์ประเภทเคร่ืองจกัร 
เคร่ืองยนต์และอุปกรณ์ขนำดใหญ่จะยังต้องสั่งซือ้จำกต่ำงประเทศต่อไปอีกนำน ควำมเจริญในด้ำน



 

 

百八十三 

 

อตุสำหกรรมจะเป็นปัจจยัส ำคญัในอนำคตทำงเศรษฐกิจของประเทศ ถ้ำหำกประเทศไทยสำมำรถขยำย
กิจกรรมอตุสำหกรรมได้มำกพอประมำณแล้ว กิจกรรมอ่ืนๆ เช่น กำรเกษตร กำรพำณิชย์ และบริกำรตำ่งๆ 
ก็จะขยำยเพิ่มขึน้เป็นเงำตำมตวั กิจกรรมดงักล่ำวนีเ้ป็นเร่ืองของเอกชน บทบำทของเอกชนในกำรพฒันำ
ประเทศจงึจะส ำคญัขึน้เป็นล ำดบั 
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งบพฒันาอตุสาหกรรมและเหมืองแร่ 
1.  งบประมาณแผ่นดิน 

 
(ล้ำนบำท) 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 
2507 2508 2509  

ส่วนราชการ 55.45 84.47 81.02 220.94 

กรมทรพัยากรธรณ ี 35.90 44.60 45.70 126.20 
1. ส ำรวจและพฒันำน ำ้บำดำล 23.30 30.00 30.00 83.30 
2. ส ำรวจแร่ วตัถดุิบและศนูย์พฒันำเหมืองแร่ 5.10 4.60 5.70 15.40 
3. ส ำรวจธรณีวิทยำ 7.50 10.00 10.00 27.50 
     
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 14.95 20.87 26.21 62.30 
1. สถำบนับริกำรอตุสำหกรรมขนำดย่อม 4.05 9.87 15.21 29.13 
2. ขยำยบริกำรด้ำนตลำดส ำหรับหัตถกรรม

ไทย 
 

0.90 
 

1.00 
 

1.00 
 

2.90 
3. ทนุให้กู้ เพ่ือกำรอตุสำหกรรมขนำดย่อม 10.00 10.00 10.00 30.00 
     

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 1.60 11.60 0.30 13.50 
1. ศนูย์เพ่ิมผลผลิต 0.30 0.30 0.30 0.90 
2. นิคมอตุสำหกรรม - 10.00 - 10.00 
3. กำรส ำรวจเย่ือไม้เพ่ือท ำกระดำษ 1.30 1.30 - 2.60 
     
กรมวิทยาศาสตร์ 0.80 0.90 1.00 2.70 
1. วิจยัวิทยำศำสตร์ 0.80 0.90 1.00 2.70 
     
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทุนเพ่ือกิจการอตุสาหกรรม 
 

2.20 
 

- 
 

- 
 

2.20 
1. ส ำรวจนิคมอตุสำหกรรม 2.20 - - 2.20 
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ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 
2507 2508 2509  

สภาวจิยัแห่งชาต ิ - 6.50 7.81 14.31 
1. สถำบนัวิจยัเทคโนโลยี - 6.50 7.81 14.31 
     

 
 
ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 
2507 2508 2509  

รฐัวสิาหกจิ 91.21 98.09 45.21 234.51 
1. องค์กำรแบตเตอร่ี 0.23 - - 0.23 
2. องค์กำรอำหำรส ำเร็จรูป 9.66 5.50 2.50 17.66 
3. องค์กำรฟอกหนงั 0.30 0.81 - 1.11 
4. องค์กำรทอผ้ำ 11.00 37.56 15.71 64.27 
5. โรงงำนกระดำษไทย 0.50 0.50 0.50 1.50 
6. โรงงำนน ำ้มนัฝำง 13.97 15.00 15.00 43.97 
7. บริษัทสง่เสริมเศรษฐกิจแห่งชำติ 27.02 15.22 4.00 46.24 
8. บริษัทปุ๋ ยเคม ี 20.00 15.00 - 35.00 
9. โรงงำนเภสชักรรม 1.53 1.50 - 3.03 
10. องค์กำรสง่เสริมกำรท่องเท่ียว 7.00 7.00 7.50 21.50 

รวม 146.66 182.56 126.23 455.45 

 
 

2.  เงนิกู้ต่างประเทศ 
 

(ล้ำนบำท) 
โครงการ 2507 2508 2509 รวม แหล่งที่มาขอกู้ 

บรรษัทเงินทนุเพ่ือกำรอตุสำหกรรม 
 
 
โรงงำนทอผ้ำพิษณโุลก 

52.50 
 
 

98.50 

52.50 
 
 

26.00 

- 
 
 

- 

105.00 
 
 

124.50 

เป็นเงินกู้ เยอรมนี 55 
ล้ ำ น บ ำท เ งิ น กู้ จ ำ ก
ธนำคำรโลก 50 ล้ำน
บำทบริษัทญ่ีปุ่ น 

รวม 151.00 78.50 - 229.50  
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3.  เงนิช่วยเหลือต่างประเทศ 

 
(ล้ำนบำท) 

โครงการ 2507 2508 2509 รวม 
ก.  สหรัฐอเมริกา 2.0 3.0 3.0 8.0 

1. พฒันำอตุสำหกรรม     
     

ข. กองทุนพเิศษสหประชาชาต ิ 9.5 8.6 8.6 26.7 
1. สถำบนัวิจยัเทคโนโลยี     
2. สถำบนับริกำรอตุสำหกรรมขนำดย่อม     
     

ค. สหประชาชาต ิ(ไอแอลโอ) 1.7 1.7 1.7 5.1 
1. อตุสำหกรรมในครอบครัว     
2. ส ำรวจแรงงำนอตุสำหกรรม     
     

ฆ. แผนโคลัมโบ 4.0 4.0 4.0 12.0 
1. ศนูย์ออกแบบอตุสำหกรรม (ญ่ีปุ่ น)     
 อ่ืนๆ     
     

ง. แหล่งอ่ืนๆ 5.0 5.0 5.0 15.0 
1. กำรส ำรวจแร่ภำคเหนือ (เยอรมนี)     
2. โรงเรียนอำชีวะเหมืองแร่ (เยอรมนี)     
 อ่ืนๆ     

รวม 22.2 22.3 22.3 66.8 
 
 

รวมงบพัฒนาอุตสาหกรรมและเหมืองแร่ 
 

(ล้ำนบำท) 
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รายการ 2507 2508 2509 รวม 

งบประมำณ 146.66 182.56 126.23 455.45 
เงินกู้ตำ่งประเทศ 151.00 78.50 - 229.50 
เงินชว่ยเหลือตำ่งประเทศ 22.20 22.30 22.30 66.80 

รวม 319.86 283.3
6 

148.53 751.75 

 
  รวมงบพัฒนำอุตสำหกรรมและเหมืองแร่ทัง้สิน้ 751.75 ล้ำนบำท ในจ ำนวนนีเ้กือบ
คร่ึงหนึง่เป็นงบประมำณอดุหนนุรัฐวิสำหกิจตำ่งๆ ในสำขำอตุสำหกรรม ซึ่งเป็นจ ำนวนสงูมำก และควรจะ
ลดลงในเม่ือกำรพฒันำรัฐวิสำหกิจอตุสำหกรรมตำ่งๆ ได้บรรลผุล มีสมรรถภำพในกำรบริหำรและกำรผลิต
ดีขึน้กวำ่ในปัจจบุนั 
 
 

บทท่ี 8 
การพัฒนาพลังงาน 

_______________ 
 

 1. พลงังำนไฟฟ้ำเป็นปัจจยัส ำคญัในกำรพฒันำเศรษฐกิจในปัจจบุนันีเ้ป็นอนัมำก อำจกล่ำว
ไ ด้ว่ ำ  ดรรช นีกำรใ ช้ ไฟ ฟ้ำ โดย เฉ ล่ียของประชำกร เ ป็น เค ร่ืองแสดงระดับควำม ก้ำวหน้ำ ท่ี  
แน่นอนในทำงเศรษฐกิจอย่ำงหนึ่ง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกำรพฒันำอุตสำหกรรม และส่งเสริมสวสัดิ-กำร
ของประชำชนหลงัท่ีสงครำมโลกครัง้ท่ีสองประเทศไทยขำดแคลนพลงังำนไฟฟ้ำอย่ำงมำกเป็นเวลำหลำยปี 
กำรขยำยกำรผลิตและระบบจ ำหน่ำยไฟฟ้ำเป็นไปอย่ำงล่ำช้ำ กิจกำรไฟฟ้ำเท่ำท่ีบูรณะและก่อสร้ำง
เพิ่มเตมินัน้ เดิมใช้เคร่ืองจกัรไอน ำ้และเคร่ืองยนต์ดีเซล ซึ่งท ำให้ต้นทนุผลิตไฟฟ้ำสงูเป็นเหตใุห้เอกชนต้อง
ตดิตัง้เคร่ืองก ำเนิดไฟฟ้ำใช้เอง แตก็่ไมเ่พียงพอท่ีจะสนองควำมต้องกำรท่ีขยำยตวัขึน้อย่ำงรวดเร็ว ประเทศ
ไทยไม่มีเชือ้เพลิง เช่น น ำ้มนัหรือถ่ำนหินท่ีจะน ำมำผลิตไฟฟ้ำในรำคำถกูได้ แตมี่พลงัน ำ้และถ่ำนลิกไนท์
มำกมำยซึ่งอำจน ำมำใช้เป็นประโยชน์ในกำรผลิตพลงังำนไฟฟ้ำ ฉะนัน้กำรพฒันำพลงังำนของประเทศจึง
ไ ด้ ว ำ ง ไ ว้  โ ด ย อ ำ ศั ย พ ลั ง น ้ ำ เ ป็ น ห ลั ก แ ล ะ ไ ด้ เ ร่ิ ม 
โครงกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลงัน ำ้ท่ีเข่ือนภูมิพลเป็นโครงกำรแรกในปี 2501 และมีโครงกำรผลิตไฟฟ้ำจำกลิก
ไนท์ท่ีมีอยู่มำกในภำคเหนือและภำคใต้ด้วย นบัตัง้แต่แผนพฒันำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติเร่ิมใช้กำรพฒันำ
พลังงำนไฟฟ้ำของประเทศได้ก้ำวหน้ำไปมำก โดยเปล่ียนระบบกำรผลิตไฟฟ้ำเฉพำะท้องถ่ิน ซึ่งใช้
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เคร่ืองจกัรดีเซลขนำดเล็กมำเป็นระบบกำรผลิตจำกแหล่งพลงัน ำ้ และจำกโรงงำนไฟฟ้ำขนำดใหญ่ ซึ่งมี
ระบบสำยส่งและระบบจ ำหน่ำยในเขตอนักว้ำงขวำงนัน้ ในระยะ 3 ปีแรกกำรด ำเนินกำรส่วนใหญ่จึงเป็น
ง ำ น ก่ อ ส ร้ ำ ง แ ทบทั ้ง สิ ้น ใ น  พ .ศ . 2507 ก ำ ร ก่ อ ส ร้ ำ ง โ ร ง ไ ฟ ฟ้ ำ ท่ี เ ข่ื อ น 
ภมูิพลและโรงไฟฟ้ำลิกไนท์ภำคใต้จะเสร็จและเร่ิมจ ำหน่ำยกระแสไฟฟ้ำได้ ส่วนในระยะของแผน 3 ปี หลงั
นีก็้ได้คำดว่ำจะมีกำรผลิตไฟฟ้ำจำกโครงกำรน ำ้พองและน ำ้พุในภำคตะวนัออกเฉียงเหนือได้อีก ทัง้จะได้
เร่ิมกำรก่อสร้ำงเข่ือนอเนกประสงค์ท่ีทำ่ปลำ จงัหวดัอตุรดติถ์  อนัเป็นแหลง่พลงัไฟฟ้ำจำกน ำ้ท่ีส ำคญัเป็นท่ี
สองของประเทศต่อไป อย่ำงไรก็ตำมระบบกำรส่งไฟฟ้ำจำกแหล่งผลิตขนำดใหญ่เหล่ำนี ้ยงัไม่อำจสนอง
ควำมต้องกำรได้ทัว่ประเทศ โดยเฉพำะในเขตชำยแดน ดงันัน้ในเขตเหล่ำนีซ้ึ่งจ ำเป็นต้องอำศยัเคร่ืองผลิต
ไฟฟ้ำขนำดเล็กเฉพำะท้องถ่ินไปพลำงก่อน คำดวำ่ในอนำคตอนัใกล้นีป้ระเทศไทยจะได้ช่ือว่ำเป็นประเทศท่ี
มี พ ลั ง ง ำ น ส ม บู ร ณ์ ป ร ะ เ ท ศ ห นึ่ ง  แ ต่ ใ น ข ณ ะ นี ้ ก ำ ร ใ ช้ 
ไฟฟ้ำเฉล่ียต่อประชำกรคนหนึ่งยังต ่ำอยู่มำก และกำรบริหำรและประสำนงำนยังจะต้องปรับปรุงให้มี
สมรรถภำพดียิ่งขึน้ เพ่ือให้กำรพลงังำนไฟฟ้ำท่ีได้ลงทนุเป็นอนัมำกนัน้เป็นประโยชน์ในทำงเศรษฐกิจและ
แก่ประชำชนตำมวตัถปุระสงค์ของรัฐบำล 
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นโยบายและแนวทางด าเนินการ 
 

 2. แยกเป็นนโยบำยหลกั 3 ประกำร คือ 
 
  (1) ส่งเสริมกำรพฒันำระบบผลิต โดยเฉพำะจำกพลงัน ำ้ให้มีพลงังำนไฟฟ้ำเพียงพอ
ทัว่ทุกภำค และให้มีระบบสำยส่งและระบบจ ำหน่ำยรับช่วงกระแสไฟโดยกว้ำงขวำงท่ีสุด เพ่ือให้จ ำนวน
ประชำชนมีไฟฟ้ำใช้เพิ่มขึน้อยำ่งเร็วท่ีสดุเทำ่ท่ีจะเร็วได้ 
 
  (2) ปรับปรุงอัตรำจ ำหน่ำยกระแสไฟฟ้ำเ พ่ื อส่ง เส ริมกำรใช้ไฟฟ้ำเ พ่ือกำร 
อตุสำหกรรมและกำรสำธำรณปูโภค ตลอดจนอตัรำคำ่ไฟฟ้ำตำมบ้ำนเรือนให้เหมำะสมยิ่งขึน้ 
 
  (3) ส่งเสริมกำรไฟฟ้ำจังหวัด อ ำเภอ และสุขำภิบำล ร่วมกับเอกชนในเขตนอก
โครงกำรพลังงำนไฟฟ้ำของรัฐในเขตท่ีอยู่ห่ำงไกลและเขตชำยแดน รัฐจะช่วยเหลือให้รำษฎร ได้มี 
ไฟฟ้ำใช้ในรำคำถกูพอสมควร 
 
 3. ส ำหรับแนวทำงในกำรพฒันำนัน้ รัฐจะด ำเนินกำรดงัตอ่ไปนี ้
 
  (1) ส ำรวจแหล่งน ำ้ท่ีเหมำะสมเพ่ือให้ทรำบก ำลังกำรผลิตท่ีแน่นอน ตลอดจน
ประมำณคำ่ของกำรผลิต ทัง้นีโ้ดยถือหลกัว่ำจะลงมือก่อสร้ำงก็เฉพำะในกรณีท่ีเห็นว่ำมีควำมต้องกำรและ
สำมำรถจ ำหนำ่ยไฟฟ้ำในรำคำต ่ำได้ ในระยะของแผนพฒันำจะไม่ก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำขึน้ใหม่ในเขตของกำร
ไฟฟ้ำยนัฮี ซึง่ยงัมีควำมสำมำรถท่ีจะเพิ่มเตมิก ำลงัผลิตพลงัไฟฟ้ำได้เพียงพอแก่ควำมต้องกำรภำยในระยะ 
10 ปี 
 
  (2) เช่ือมระบบกำรไฟฟ้ำในภำคต่ำงๆ เข้ำเป็นระบบเดียวกัน ในระยะของแผนจะ
เช่ือมโครงกำรยนัฮีกบัโครงกำรน ำ้พองท่ีจงัหวดันครรำชสีมำ ตอ่ไปจะพยำยำมเช่ือมระบบไฟฟ้ำภำคใต้ของ
โรงไฟฟ้ำกระบ่ี และโครงกำรปัตตำนีเข้ำด้วยกนั แล้วเช่ือมกบัระบบกำรไฟฟ้ำยนัฮีท่ีจงัหวดัชมุพร 
 
  (3) ในเขตจงัหวดั อ ำเภอ และสขุำภิบำล ซึ่งอยู่นอกโครงกำร รัฐจะสนบัสนุนเอกชน
ให้ตัง้โรงไฟฟ้ำขนำดเล็กขึน้ โดยควบคมุอตัรำจ ำหน่ำยกระแสไฟฟ้ำ ขณะนีอ้ตัรำกำรจ ำหน่ำยไฟฟ้ำสูงสุด
ของกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคยงัมีอตัรำถึงหน่วยละ 1.80 บำท และอตัรำจ ำหน่ำยของเอกชนซึ่งมีอตัรำกำร



 

 

百九十 

 

จ ำ ห น่ ำ ย สู ง สุ ด ถึ ง ห น่ ว ย ล ะ  3.00 บ ำ ท  นั บ ว่ ำ สู ง เ กิ น ไ ป  ดั ง นั ้น ใ น เ ข ต ท่ี 
เอกชนไมส่นใจจะตัง้โรงไฟฟ้ำขึน้รัฐก็จะจดัตัง้ขึน้ แตท่ัง้นีจ้ะค ำนวณภำระกำรลงทนุให้คุ้มกนัด้วย 
 
  (4) กำรบริหำรไฟฟ้ำในปัจจบุนัมีอยู่มำกมำยหลำยองค์กำร ท ำให้สิน้เปลืองและขำด
สมรรถภำพในกำรปฏิบัติและกำรประสำนงำน ในระยะของแผนรัฐมีนโยบำยจัดตัง้กำรไฟฟ้ำ  
แหง่ชำตขิึน้ โดยรวมองค์กำรตำ่งๆ เข้ำเป็นองค์กำรเดียวกนั 
 
เป้าหมายการผลิตพลงังานไฟฟ้า 
 
 4. ควำมต้องกำรพลงังำนไฟฟ้ำในปี 2506 มีประมำณ 193,350 กิโลวตัต์ ซึ่งประมำณร้อยละ 
65 จ ำหน่ำยในเขตนครหลวง คือ พระนคร ธนบุรี และบริเวณใกล้เคียง คำดว่ำในปีสุดท้ำยของแผน คือ 
พ.ศ. 2509 ควำมต้องกำรทัว่ประเทศจะสงูขึน้เป็น 273,950 กิโลวตัต์ โดยอตัรำส่วนท่ีจ ำหน่ำยในนครหลวง
จะลดลงเล็กน้อย สว่นก ำลงักำรผลิตคำดว่ำจะสงูขึน้เป็น 568,000 กิโลวตัต์ ในจ ำนวนนี ้241,000 กิโลวตัต์ 
หรือประมำณร้อยละ 42 จะได้จำกพลงัน ำ้ คือ จำกโครงกำรยนัฮี 210,000 กิโลวตัต์ โครงกำรน ำ้พอง 
25,000 กิโลวัตต์ และโครงกำรน ำ้พุง 6,300 กิโลวัตต์ แม้ว่ำก ำลังกำรผลิตจะสูงกว่ำควำมต้องกำรท่ี
ประมำณไว้ข้ำงต้นบ้ำงก็จริง แตเ่ม่ือหกัก ำลงัผลิตส ำรองแล้วก็คงจะไมแ่ตกตำ่งกนัมำกนกั 
 

เป้าหมายก าลงัการผลิตพลงังานไฟฟ้า 
 

(พนักิโลวตัต์) 
พ.ศ. ไฟฟ้าพลังน า้ ไฟฟ้าไอน า้ เคร่ืองดีเซล รวม 
2506 - 203.8 130.0 333.8 
2507 140.0 243.8   60.0 443.8 
2508 235.0 243.8   79.0 557.8 
2509 241.3 243.8   83.0 568.1 
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ตารางท่ี 1 
ความต้องการไฟฟ้า ปี 2504-2509 

 

รายละเอียด 
ความต้องการจริง กะประมาณความต้องการ 

 2504 2505 2506 2507 2508 2509 
ก. กระแสไฟฟ้าที่จ าหน่ายได้       
 (พนักิโลวตัต์ชัว่โมง)       

พระนครและธนบรีุ 343,840 403,990 497,300 557,750 655,360 770,050 
ภำคกลำง 45,700 53,700 63,100 74,140 87,110 102,350 
ภำคเหนือ 45,300 53,230 62,550 73,500 86,360 101,470 
ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ 14,900 17,510 20,570 24,170 28,400 33,370 
ภำคใต้ 16,800 19,750 23,210 27,270 32,040 57,650 

รวม 466,540 548,180 648,730 756,830 889,270 1,044,89
0 

       
ข. กระแสไฟฟ้าผลิตขึน้จ าหน่าย       
 (พนักิโลวตัต์ชัว่โมง)       

พระนครและธนบรีุ 450,960 529,860 622,850 725,300 844,960 984,380 
ภำคกลำง 59,940 70,430 82,750 96,410 112,320 130,850 
ภำคเหนือ 59,410 69,810 82,030 95,560 111,330 129,700 
ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ 19,540 22,960 26,980 31,430 36,620 42,660 
ภำคใต้ 22,030 25,890 30,420 35,440 41,290 48,100 

รวม 611,880 718,950 844,760 984,140 1,146,52
0 

1,335,69
0 

       
ค. ยอดสูงสุดความต้องการใช้

พลังงานไฟฟ้า (พนักิโลวตัต์) 
      

พระนครและธนบรีุ 95.30 107.00 125.00 141.00 155.10 170.00 
ภำคกลำง 19.37 22.28 25.62 29.46 33.88 38.96 
ภำคเหนือ 19.21 22.09 25.41 29.22 33.60 38.64 
ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ 6.02 6.92 7.96 9.16 10.53 12.11 
ภำคใต้ 7.08 8.14 9.36 10.77 12.38 14.24 

รวม 146.98 166.43 193.35 219.61 245.49 273.95 
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  ควำมต้องกำรท่ีประมำณไว้นี ้ถือตัวเลขของกำรพลังงำนแห่งชำติ ซึ่งแสดงว่ำควำม
ต้องกำรพลงังำนไฟฟ้ำในระยะของแผนจะต ่ำกวำ่ก ำลงักำรผลิตอยูม่ำก อยำ่งไรก็ดี  ก ำลงักำรผลิตท่ีมีเหลือ
จะต้องกนัไว้เป็นส ำรองสว่นหนึง่ และถ้ำสำมำรถลดรำคำไฟฟ้ำลงได้มำกพอควร ควำมต้องกำรจะสงูกว่ำท่ี
ประมำณไว้นีอ้ยำ่งแนน่อน 
 

การผลิตและอปุสงค ์พลงัไฟฟ้า พ.ศ. 2504 - 2509 
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งบพฒันาการพลงังาน 
1.  งบประมาณ 

 
(ล้ำนบำท) 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 
2507 2508 2509  

การพลงังานแห่งชาต ิ 70.20 134.30 66.00 270.50 
1. น ำ้พอง 10.92 34.00 4.00 48.92 
2. น ำ้พงุ 42.62 52.00 - 94.62 
3. ส ำรวจเข่ือนผำมอง 2.52 2.00 2.20 6.72 
4. ปัตตำนี 11.57 40.00 50.00 101.57 
5. ส ำรวจลุม่แมน่ ำ้โขง 1.38 1.70 1.80 4.88 
6. ส ำรวจแหลง่พลงัน ำ้ 0.24 2.50 5.00 7.74 
7. ส ำรวจวำงแผนใช้ไฟฟ้ำ 0.95 2.10 3.00 6.05 
     

รฐัวสิาหกจิ 128.16 130.15 37.25 295.56 
1. กำรไฟฟ้ำยนัฮี 28.0 - - 28.0 
2. กำรไฟฟ้ำตะวนัออกเฉียงเหนือ 46.46 78.65 13.0 138.21 
3. กำรไฟฟ้ำสว่นภมูิภำค 44.50 48.5 21.15 114.15 
4. กำรลิกไนท์ 9.20 3.0 3.0 15.20 

รวม 198.36 264.45 103.25 566.06 

 
หมายเหตุ : ส ำหรับโครงกำรปัตตำนีได้ตัง้ไว้เป็นเงินส ำรอง เพรำะจ ำเป็นจะต้องพิจำรณำรำยงำน 

     กำรส ำรวจของโครงกำรทัง้ในด้ำนกำรชลประทำน และพลงังำนให้แน่ชดัเสียก่อนวำ่มี 
     ควำมจ ำเป็นจะต้องก่อสร้ำงหรือไมใ่นระยะนี ้และจะให้ประโยชน์คุ้มเงินลงทนุหรือไม่ 
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2.  เงนิกู้ต่างประเทศ 
 

(ล้ำนบำท) 
โครงการ 2507 2508 2509 รวม แหล่งที่มาขอกู้ 

1. ปัตตำนี - 60.00 50.00 110.00*  
2. ระบบไฟฟ้ำยนัฮี 197.59 35.70 - 233.29 ธนำคำรโลก 
3. ระบบจ ำหน่ำยไฟฟ้ำนครหลวง 82.77 - - 82.77 สหรัฐอเมริกำ 
4. น ำ้พอง 89.31 88.26 23.18 200.75 เยอรมนี 
5. ระบบจ ำหน่ำยไฟฟ้ำในเขต 

ยันฮี ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
และภำคใต้ 

 
 

97.23 

 
 

113.62 

 
 

36.96 

 
 

247.81 

 
 
เยอรมนีและแหลง่อื่น 

6. โรงไฟฟ้ำลิกไนท์ กระบ่ี 85.09 2.80 - 87.89 สถำบนักำรเงินออสเตรีย 
รวม 551.99 300.38 110.14 962.51  

 
หมายเหตุ : โครงกำรปัตตำนีตัง้เป็นงบส ำรองรอกำรส ำรวจ 

 
 

3.  เงนิช่วยเหลือต่างประเทศ 
 

(ล้ำนบำท) 
โครงการ 2507 2508 2509 รวม 
ก.  สหรัฐอเมริกา 2.0 2.0 2.0 6.0 

1. ฝึกอบรมกำรพลงังำน     
     

ข. กองทุนพเิศษสหประชาชาต ิ 2.6 3.2 3.9 9.7 
1. ส ำรวจลุม่แมน่ ำ้โขง     
     

ค. แผนโคลัมโบ 1.0 1.0 2.0 4.0 
1. ส ำรวจแหลง่พลงัน ำ้อ่ืนๆ     
     

ฆ. แหล่งอ่ืน 1.0 2.0 2.0 5.0 
รวม 6.6 8.2 9.9 24.7 
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แผนที่แสดงการพัฒนาพลังงาน 
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รวมงบพัฒนาพลังงาน 
 
รายการ 2507 2508 2509 รวม 

งบประมำณ 198.36 264.45 103.25 566.06 
เงินกู้ตำ่งประเทศ 551.99 300.38 110.14 962.51 
เงินชว่ยเหลือตำ่งประเทศ 6.60 8.20 9.90 24.70 

รวม 756.95 573.0
3 

223.29 1,553.23 

 
  เหตท่ีุงบพฒันำกำรพลงังำนลดน้อยลงเป็นล ำดบั ก็เพรำะกำรกู้ เงินจำกตำ่งประเทศคอ่ยๆ 
ลดลงและจะใช้หนีม้ำกในระยะ 2 ปีแรกของแผน 



 

 

百九十八 

 

โครงการพัฒนาพลังงาน 
 

การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลงัน ้า 
 
 4. เน่ืองจำกประเทศไทยมีแหล่งพลังน ำ้ท่ีสำมำรถน ำมำใช้ก่อให้เกิดพลังงำนไฟฟ้ำ โดยมี
ต้นทุนกำ รผลิ ตต ่ ำ หลำยแหล่ ง  โค ร งกำ รพลั ง ง ำน ไฟ ฟ้ ำจ ำกพลัง น ำ้ ท่ี ส ำคัญ ท่ีสุ ด  ไ ด้ แก่  
โครงกำรยนัฮี เม่ือกำรก่อสร้ำงเข่ือนภูมิพลส ำเร็จลงใน พ .ศ. 2507 จะติดตัง้เคร่ืองก ำเนิดไฟฟ้ำ 2 เคร่ือง มี
พลังงำน 140,000 กิโลวัตต์ และต่อไปจะทยอยติดตัง้ ให้ครบ 8 เคร่ือง รวมพลังงำน 
ทัง้หมด 560,000 กิโลวัตต์ เม่ือรวมโครงกำรท่ำปลำ แม่น ำ้น่ำนเข้ำด้วยแล้ว ในประมำณ 10 ปี 
ข้ำงหน้ำ ภำคเหนือของประเทศไทยจะผลิตพลงังำนไฟฟ้ำจำกพลงัน ำ้ได้ประมำณ 800,000 กิโลวตัต์ 
 
 5. ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ โครงกำรน ำ้พองจะก่อสร้ำงเสร็จในระยะของแผน และจะ
สำมำรถให้พลงังำนไฟฟ้ำได้ 250,000 กิโลวตัต์ ตอ่ไปเม่ือโครงกำรน ำ้พงุท่ีสกลนครเสร็จลง จะได้พลงังำน
อีก 6,300 กิ โลวัตต์ รวมเป็น 31,300 กิ โลวัตต์ เ พียงพอกับควำมต้องกำรไฟฟ้ำท่ีจะ 
เพิ่มขึน้ตำมระยะเวลำของแผน ส่วนภำคใต้นัน้ ในระยะของแผนมีโครงกำรแม่น ำ้ปัตตำนี ท่ีอ ำเภอบนันงั
สตำร์ จงัหวดัยะลำ ซึ่งได้ท ำกำรส ำรวจเบือ้งต้นแล้วและคำดว่ำจะให้พลงังำนไฟฟ้ำได้ประมำณ 30,000 
กิโลวตัต์ แตโ่ครงกำรนีจ้ะควรเร่ิมด ำเนินงำนแน่นอนเม่ือใดนัน้จ ำเป็นจะต้องพิจำรณำผลกำรส ำรวจทัง้ใน
ด้ำนพลังงำนและกำรเกษตรให้แน่ชัดเสียก่อนต่อไปในกำลข้ำงหน้ำเม่ือควำมต้องกำรพลังงำนไฟฟ้ำมี
เพิ่มขึน้มำก ก็จะต้องพิจำรณำสร้ำงเข่ือนอเนกประสงค์ท่ีแก่งเรียง จังหวัดกำญจนบุรีอีกแห่งหนึ่ง ส่วน
โ ค ร ง ก ำ ร เ ข่ื อ น ผ ำ ม อ ง ท่ี แ ม่ น ้ ำ โ ข ง นั ้ น  ใ น ร ะ ย ะ ข อ ง แ ผ น จ ะ 
ด ำเนินกำรส ำรวจตอ่ไป คำดว่ำจะเสร็จสิน้กำรส ำรวจในระยะ 6-8 ปีข้ำงหน้ำ ส่วนกำรก่อสร้ำงนัน้เป็นเร่ือง
ระยะยำวในอนำคต 
 

การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากไอน ้า 
 
 6. ในปัจจบุนั ประเทศไทยมีโรงไฟฟ้ำไอน ำ้ขนำดใหญ่และปำนกลำง คือ ท่ีบำงกรวยพระนคร
เหนือของกำรไฟฟ้ำยนัฮี 2 โรง ซึ่งเปิดท ำกำรในระยะ 3 ปีแรกของแผนให้พลงังำนไฟฟ้ำ 150,000 กิโลวตัต์ 
และโรงไฟฟ้ำอีก 2 โรงท่ีมีอยูเ่ดมิท่ีสำมเสนและวดัเลียบ รวมกนัอีก 41,300 กิโล-วตัต์ เป็นพลงังำนไฟฟ้ำไอ
น ำ้ส ำหรับกรุงเทพฯ ธนบรีุ และจงัหวดัใกล้เคียง 191,300 กิโลวตัต์ ส่วนภูมิภำคนัน้มีโรงงำนไฟฟ้ำใช้ถ่ำน
ลิกไนท์ในภำคเหนือท่ีแม่เมำะ ล ำปำง ขนำด 12,500 กิโลวตัต์ ซึ่งจ ำหน่ำยกระแสไฟให้แก่จงัหวดัเชียงใหม ่
ล ำปำง ล ำพูน และส ำหรับใช้ในกำรก่อสร้ำงเข่ือนภูมิพลและส ำหรับโรงงำนปุ๋ ยท่ีจะสร้ำงขึน้ท่ีแม่เมำะ ใน
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ภำคใต้มีโรงไฟฟ้ำถ่ำนลิกไนท์ กระบี่ ขนำด 40,000 กิโลวตัต์ สำมำรถส่งไฟฟ้ำให้ได้ใน 8 จงัหวดั และอำจ
ขยำยก ำลงักำรผลิตเพิ่มขึน้ได้อกี 
 
 

การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากเคร่ืองดีเซล 
 
 7. ในเขตนครหลวงมีเคร่ืองดีเซลขนำด 1,000 กิโลวตัต์ 34 เคร่ือง รวมก ำลงัผลิต 34,000 
กิโลวัตต์ เม่ือกำรส่งไฟฟ้ำจำกโครงกำรยันฮีได้เร่ิมแล้วจะสำมำรถโยกย้ำยเคร่ืองดีเซลเหล่ำนีไ้ปยังส่วน
ภมูิภำคท่ีอยูน่อกเขตโครงกำรพลงังำนไฟฟ้ำ นอกจำกนีย้งัมีพลงังำนไฟฟ้ำจำกเคร่ืองดีเซลของเอกชน 246 
แหง่ และของกำรไฟฟ้ำภมูิภำค 284 แหง่ รวมประมำณ 130,000 กิโลวตัต์ 
 

ตารางท่ี 2 
ประมาณก าลังผลิตไฟฟ้าของเคร่ืองดีเซลซึ่งยังคงมีอยู่ใน พ.ศ. 2506-2509 

 
(พนักิโลวตัต์) 

รายการ 2506 2507 2508 2509 

1. ก ำลงัผลิตของเคร่ืองดีเซล (ต้นปี) 130 130 60 79 
2. ก ำลงัผลิตของเคร่ืองดีเซล ซึ่งคำดว่ำจะถอนย้ำยในเม่ือมี

ไฟฟ้ำจำกโครงกำรเข้ำใช้แทนท่ี 
 

- 
 

70 
 

11 
 

26 
3. ก ำลงัผลิตของเคร่ืองดีเซลท่ีจะคงอยู ่ 130 60 49 53 
4. เคร่ืองดีเซลท่ีอำจจะท ำกำรถอนย้ำยออกนอกเขตกำรจ่ำย

กระแสไฟฟ้ำจำกยนัฮี 
 

- 
 

- 
 

30 
 

30 
5. ก ำลงัผลิตของเคร่ืองดีเซลแตล่ะปี 130 60 79 83 
 

การไฟฟ้าจงัหวดัและอ าเภอ 
 
 8. ตำมนโยบำยของรัฐบำลท่ีจะส่งเสริมให้มีกำรใช้ไฟฟ้ำทัว่ถึงรำชอำณำจกัรจะย้ำยเคร่ือง
ดีเซลออกไปจำกเขตนครหลวงไปตัง้ในส่วนภูมิภำคและจะติดตัง้เคร่ืองขนำดเล็กใหม่บ้ำงให้ได้ประมำณปี
ละ 30 แหง่ ในเขตท่ีมีผู้ใช้ไฟฟ้ำกวำ่ 150 รำยขึน้ไป ทัง้นี ้รัฐจะต้องให้เงินอดุหนนุประมำณปีละ 4 ล้ำนบำท 
นอกจำกนัน้จะด ำเนินกำรตำมโครงกำรพัฒนำไฟฟ้ำชนบท คือ ติดเคร่ืองดีเซลขนำดเล็กประมำณ 25 



 

 

二百 

 

กิ โ ล วั ต ต์ ใ น บ ริ เ ว ณ จั ง ห วั ด ช ำ ย แ ด น  โ ด ย เ ร่ิ ม ใ น เ ข ต พั ฒ น ำ ภ ำ ค 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 6 จงัหวดัก่อน 
 

ระบบการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า 
 
 9. เ น่ืองจำกภำวะของระบบจ ำหน่ำยท่ี มีอยู่ ในขณะนี  ้ส่วนใหญ่มีก ำลังจ่ำยได้ไม่ 
เพียงพอกับควำมต้องกำรของประชำชนและอุตสำหกรรมซึ่งเกิดขึน้โดยรวดเร็ว อันเป็นผลให้กำร  
ไฟฟ้ำนครหลวงต้องกู้ เงินมำลงทนุปรับปรุงระบบจ ำหนำ่ยในบริเวณพระนคร – ธนบรีุ เป็นจ ำนวนเงิน 5,500 
ล้ ำนบำท  เ พ่ื อ ใ ห้ สำมำ รถ รับกระแส ไฟ ฟ้ ำ ท่ี จะผลิ ตจ ำก ระบบกำ ร ไฟ ฟ้ ำยัน ฮี  โ ดย มีกำ ร 
สญูเสียในสำยน้อยท่ีสดุ ในส่วนภูมิภำคก็เช่นเดียวกันจ ำเป็นจะต้องมีโครงกำรปรับปรุงระบบจ ำหน่ำยให้
ประสำนงำนกับแบบแผนของระบบไฟฟ้ำในเขตนัน้ๆ และให้สำมำรถลดกำรสูญเสียในสำยจ ำหน่ำยของ
ระบบปัจจุบนั จึงจะสำมำรถจ ำหน่ำยกระแสไฟฟ้ำโดยมีมำตรกำรท่ีดีและในรำคำต ่ำถูกพอสมควรตำม
เจตนำรมดงักลำ่วข้ำงต้น บริเวณท่ีจะจ ำหนำ่ยได้มีดงันี ้
 
  บริเวณระบบไฟฟ้ำยนัฮี รวมทัง้หมด 36 จงัหวดั (ภำคเหนือและภำคกลำง) 
  บริเวณระบบไฟฟ้ำลิกไนท์ท่ีกระบี่ 8 จงัหวดั ในภำคใต้ 
  บริเวณระบบไฟฟ้ำตะวนัออกเฉียงเหนือในระยะแรก 10 จงัหวดั 
 
 10. กำรจดัตัง้ระบบจ ำหนำ่ยไฟฟ้ำดงักล่ำวอำจจะล่ำช้ำไปบ้ำงไม่พร้อมท่ีจะรับจ ำหน่ำยไฟฟ้ำ
ได้เม่ือกำรก่อสร้ำงเสร็จและสำมำรถส่งพลงัไฟฟ้ำ กำรล่ำช้ำนีอ้ำจจะก่อให้เกิดผลเสียในทำงกำรเงินแก่
ระบบกำรผลิตและผลเสียแก่เศรษฐกิจส่วนรวมได้ ฉะนัน้จึงจ ำเป็นต้องเร่งรัดกำรด ำเนิน-งำนก่อสร้ำงและ
กำรเจรจำกู้ เงินจำกต่ำงประเทศตำมท่ีด ำริไว้โดยด่วน ส่วนในเขตนครหลวงนัน้ กำรไฟฟ้ำนครหลวงก ำลงั
ด ำเนินงำนขยำยระบบจ ำหน่ำยและเปล่ียนกระแสไฟฟ้ำจำก 110 เป็น 220 โวลต์ โดยใช้เงินของกำรไฟฟ้ำ
นครหลวงเอง ซึง่คำดวำ่จะแล้วเสร็จทนักำรท่ีจะรับกระแสไฟจำกเข่ือนยนัฮีมำจ ำหนำ่ยได้ตำมโครงกำร 
 
การส ารวจพลังงานไฟฟ้า 
 
 11. กำรส ำรวจแหล่งพลังน ำ้ได้ด ำเนินกำรอยู่ โดยกรมชลประทำนและกำรพลังงำน  
แห่งชำติโครงกำรท่ีน่ำสนใจ ได้แก่ โครงกำรปัตตำนีท่ียะลำและแก่งเรียงท่ีกำญจนบุรี อย่ำงไรก็ตำม ใน
ระยะของแผน 3 ปีหลังนี ้คำดว่ำยังไม่มีควำมจ ำเป็นต้องเร่ิมกำรก่อสร้ำงโครงกำรขนำดใหญ่  
เพิ่มเติมจำกท่ีก ำหนดไว้ ส่วนโครงกำรผำมองท่ีหนองคำยนัน้ สหรัฐอเมริกำได้ส่งผู้ เช่ียวชำญมำท ำกำร



 

 

二百一 

 

ส ำรวจเ พ่ือเตรียมไว้ส ำหรับกำรก่อสร้ำงในอนำคตข้ำงหน้ำ โครงกำรนีค้ำดว่ำจะให้พลังงำน  
ไฟฟ้ำถึง 1 ล้ำนกิโลวตัต์ 
 
ผลงานและความคาดหมายส าหรบัอนาคต 
 
 12. ผลงำนท่ีเป็นมำแล้วในระยะ 3 ปีแรกของแผนพัฒนำนับได้ว่ำเป็นท่ีน่ำพอใจ  
พลงังำนไฟฟ้ำได้เพิ่มขึน้จำกปี 2503 ถึงประมำณ 200,000 กิโลวตัต์ และได้มีกำรส ำรวจควำมต้องกำร
พลงังำนไฟฟ้ำทัว่ประเทศ กำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำและวำงสำยส่งศกัย์สงูของโครงกำรยนัฮีเสร็จเร็วกว่ำท่ีคำด
ไว้และมีกำรลดอตัรำคำ่กระแสไฟฟ้ำทัง้ในเขตนครหลวงและสว่นภมูิภำค อยำ่งไรก็ตำมมีอปุสรรคต้องแก้ไข
ส ำคญัอีก 2 ประกำร คือ 
  (1) การปรับปรุงระบบจ าหน่าย   อุปสรรคใน 3 ปีแรกของแผน ได้แก่ กำร 
ก่อสร้ำงระบบจ ำหน่ำยล่ำช้ำไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย ทัง้ นี เ้ น่ืองมำจำกกำรเจรจำขอเงินกู้ จำก 
ต่ำงประเทศเพ่ือซือ้อุปกรณ์ได้ด ำเนินไปอย่ำงล่ำช้ำด้วยเหตุหลำยประกำร และกำรประสำนงำนยังมี
อุปสรรคนำนำประกำรซึ่งจ ำเป็นต้องหำทำงแก้ไขโดยด่วน มิฉะนัน้จะไม่สำมำรถจ ำหน่ำยกระแส  
ไฟฟ้ำในส่วนภูมิภำคภำคได้ตำมก ำหนดกำร  ในด้ำนค่ำอัตรำกระแสไฟฟ้ำนัน้  รัฐบำลได้ตัง้ 
คณะกรรมกำรก ำหนดนโยบำยคำ่กระแสไฟฟ้ำขึน้ ซึ่งได้พิจำรณำลดค่ำไฟฟ้ำทัง้ในเขตนครหลวงและเขต
ภมูิภำค เพรำะเม่ือเทียบกบัประเทศท่ีพฒันำแล้ว ปรำกฏว่ำอตัรำกระแสไฟฟ้ำในประเทศไทยยงัสงูมำก ท ำ
ให้โรงงำนและเหมืองแร่ต่ำงๆ ต้องติดตัง้เคร่ืองดีเซลของตนเอง ถ้ำสำมำรถผลิตกระแสไฟฟ้ำจ ำหน่ำยแก่
กิจกำรอตุสำหกรรมและเหมืองแร่ได้ในอตัรำต ่ำพอสมควรแล้ว คำดวำ่ปริมำณกำรใช้ไฟฟ้ำจะสงูขึน้อีกมำก 
 
  (2) การปฏิรูปด้านบริหารพลังงานไฟฟ้า ในปัจจบุนัมีองค์กำรเก่ียวกบัไฟฟ้ำหลำย
แหง่ ตำ่งด ำเนินกำรอยำ่งอิสระในด้ำนวำงแผน กำรส ำรวจ กำรผลิตและกำรจ ำหนำ่ยพลงังำนไฟฟ้ำ กำรท่ีมี
องค์กำรหลำยแห่งเช่นนี ้ไม่เพียงแตจ่ะท ำให้เสียคำ่ใช้จ่ำยเพิ่มเท่ำนัน้ ยงัก่อให้เกิดกำรกระทบกระเทือนใน
แง่ควำมร่วมมือประสำนงำนกนัระหว่ำงองค์กำรอีกด้วย ท ำให้งำนไม่ด ำเนินไปตำมโครงกำรเท่ำท่ีควรทัง้
ด้ำนมำตรฐำน ระเบียบวิธีปฏิบตัิ และควำมช ำนำญในด้ำนวิชำกำร ดงันัน้รัฐบำลจึงได้พิจำรณำท่ีจะรวม
องค์กำรไฟฟ้ำทัง้หมดเป็นองค์กำรเดียวกนัโดยจะจดัตัง้เป็นกำรไฟฟ้ำแห่งชำติขึน้ รับผิดชอบในระบบกำร
ผลิตและกำรจ ำหน่ำยทัง้ประเทศตอ่ไป นอกจำกนัน้ในด้ำนกำรส ำรวจส ำหรับโคตรงกำรอเนกประสงค์ก็จะ
ให้มีกำรประสำนงำนกนัอยำ่งใกล้ชิดดียิ่งขึน้ 
 
 12. ส ำหรับอนำคตกำรพลงังำนของประเทศนัน้ คำดว่ำในระยะ 15 ถึง 20 ปีข้ำงหน้ำ ควำม
ต้องกำรพลงังำนไฟฟ้ำในประเทศจะมีไม่น้อยกว่ำ 1 ล้ำนกิโลวตัต์ ซึ่งเม่ือประมำณก ำลงักำรผลิตท่ีอำจ
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ก่อสร้ำงขึน้แล้วเห็นว่ำจะสำมำรถสนองควำมต้องกำรนีไ้ด้ ในจ ำนวนนีก้ ำลงักำรผลิตร้อยละ 80 จะมำจำก
กำรพฒันำไฟฟ้ำจำกพลงัน ำ้ ซึง่จะชว่ยให้อตัรำคำ่กระแสไฟลดต ่ำลงกว่ำในปัจจบุนัได้อีกมำก จะก่อให้เกิด
คณุประโยชน์ในด้ำนอตุสำหกรรมและสวสัดิกำรของประชำชนอย่ำงใหญ่หลวง คำดว่ำปริมำณไฟฟ้ำจะมี
เพียงพอท่ีจะสง่ให้ท้องท่ีชนบทโดยทัว่ไปเป็นประโยชน์ในกำรพฒันำกำรเกษตรด้วย 

บทท่ี 9 
การพัฒนาการคมนาคมและขนส่ง 

________________ 
 

 1. กำรคมนำคมและขนส่งมีควำมส ำคญัอย่ำงยิ่งต่อเศรษฐกิจของประเทศ หำกปรำศจำก
กำรคมนำคมและกำรขนสง่ท่ีดีแล้ว กำรพฒันำเศรษฐกิจด้ำนอ่ืนๆ ก็ไม่อำจด ำเนินไปได้โดยสมบรูณ์ ฉะนัน้ 
เ พ่ื อ ท่ี จ ะ ใ ห้ ก ำ ร พั ฒ น ำ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ด ำ เ นิ น ไ ป อ ย่ ำ ง ร ว ด เ ร็ ว  แ ล ะ มี 
ประสิทธิภำพสมควำมมุ่งหมำยของรัฐบำล กำรพฒันำด้ำนคมนำคมและกำรขนส่งจึงมีอนัดบัควำมส ำคญั
สงูมำกในแผนพฒันำ 
 
 2. แผนพฒันำกำรเศรษฐกิจ 6 ปี ได้ก ำหนดโครงกำรพฒันำกำรคมนำคมและขนส่งไว้หลำย
โครงกำร กำรด ำเนินงำนตำมแผนพฒันำเศรษฐกิจในระยะ 3 ปีแรกนัน้ ได้มุ่งหนกัไปในด้ำนบูรณะและ
ปรับปรุงบริกำรท่ีมีอยูเ่ดมิให้มีมำตรฐำนสงูขึน้ ส่วนกำรสร้ำงและขยำยบริกำรใหม่นัน้ได้ท ำไปไม่มำกนกัใน
ระยะท่ี 2 นี ้จะด ำเนินงำนตำมโครงกำรเดิมซึ่งยงัไม่เสร็จบริบรูณ์ และจะขยำยและปรับปรุงกำรขนส่งและ
คมนำคมทกุประเภทให้มีมำตรฐำนและสมรรถภำพยิ่งขึน้ 
 

นโยบายและแนวทางด าเนินการ 

 
การขนส่ง 

 
 3. การขนส่งทางบก กำรขนส่งทำงบกแบ่งออกเป็นกำรขนส่งทำงถนนและกำรขนส่งทำง
รถไฟ กำรพฒันำทำงถนนนัน้ ได้แบง่ออกเป็นกำรพฒันำทำงหลวงแผ่นดินและทำงหลวงจงัหวดั อำจกล่ำว
ได้ว่ำสภำพของถนนหนทำงทั่วพระรำชอำณำจกัร ส่วนมำกยังมีมำตรฐำนต ่ำ ทัง้นีเ้น่ืองจำกในอดีตกำล
นโยบำยกำรสร้ำงทำงมุ่งหมำยจะเร่งรีบก่อสร้ำงทำงหลวงติดต่อทัว่ถึงกันทกุจงัหวดัให้เร็วท่ีสดุเป็นส ำคญั 
และมิได้ค ำนึงถึงคณุภำพหรือปัญหำกำรบ ำรุงรักษำเท่ำท่ีควร ฉะนัน้ตอ่มำเม่ือยำนพำหนะได้เพิ่มขึน้อย่ำง



 

 

二百三 

 

รวดเร็วเกินควำมคำดหมำยทัง้จ ำนวนและน ำ้หนักท่ีบรรทุกประกอบกับกำรขำดแคลนทัง้ก ำลังเงิน 
เจ้ำหน้ำท่ี และอปุกรณ์ เพ่ือกำรบรูณะรักษำ ทำงสำยตำ่งๆ สว่นมำกจงึช ำรุดขำดกำรซอ่มแซมเทำ่ท่ีควร 
 
  (1) ทางหลวงแผ่นดนิ มีประมำณ 9,000 กิโลเมตร ซึ่งเป็นทำงคอนกรีตหรือลำดยำง
บ้ำงแล้ว 2,500 กิโลเมตร นอกจำกนัน้เป็นทำงลงหินหรือลูกรัง แต่ส่วนมำกมีผิวจรำจรแคบรับน ำ้หนัก
บรรทกุได้น้อย และใช้กำรได้เฉพำะในฤดแูล้ง ท้องท่ีเป็นจ ำนวนมำกจึงถกูตดัขำดจำกกนัหรือติดตอ่กนัด้วย 
ควำมล ำบำกในฤดฝูนโครงกำรพฒันำทำงหลวงแผ่นดินตำมแผนพฒันำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติ 6 ปี เดิม
ด ำริจะบูรณะทำงท่ีมีมำตรฐำนต ่ำ 6,100 กิโลเมตร และก่อสร้ำงสำยใหม่ 720 กิโลเมตร ด้วยเงิน
งบประมำณแผน่ดนิเป็นสว่นใหญ่และเงินกู้ตำ่งประเทศส ำหรับ 3 สำย แตป่รำกฏว่ำเงินลงทนุท่ีประมำณว่ำ
จะต้องจ่ำยตำมโครงกำรเป็นจ ำนวนสงูเกินควำมสำมำรถท่ีจะจดัสรรจำกงบประมำณแผ่นดินภำยในระยะ 
6 ปี และอปุกรณ์เคร่ืองมือและเจ้ำหน้ำท่ีก็มีไม่เพียงพอท่ีจะด ำเนินกำรตำมแผนกำร ฉะนัน้ในปี พ .ศ. 2505 
ก ร ม ท ำ ง ห ล ว ง แ ผ่ น ดิ น จึ ง ไ ด้ จั ด โ ค ร ง ก ำ ร พั ฒ น ำ 
ทำงหลวงแผ่นดินขึน้ใหม่เป็นโครงกำร 8 ปี (พ.ศ. 2506-2513) มีแผนท่ีจะบรูณะทำงท่ียงัมีมำตรฐำนต ่ำ
และก่อสร้ำงใหม ่รวมทัง้สิน้ 5,440 กิโลเมตร 
 

  ในระยะ 3 ปีหลังของแผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจนีจ้ะได้ท ำกำรแก้ไขเพิ่มเติม
โครงกำรดังกล่ำว เ พ่ือปรับปรุงล ำดับควำมส ำคัญมำตรฐำนกำรก่อสร้ำงและก ำหนดเวลำให้  
สอดคล้องสมัพนัธ์กบัวตัถปุระสงค์สว่นรวมของแผนพฒันำกำรเศรษฐกิจ ส่วนกำรด ำเนินงำนนัน้จะมุ่งหนกั
ไปในทำงป รับป รุ งบู รณะทำงหลวง ใ ห้ มีมำตรฐำนสูง ขึ น้ มี ผิ วจ รำจรก ว้ ำงขึ น้  ส ำมำรถ รับ 
น ำ้หนักบรรทุกสูงขึน้ และใช้ได้สดวกทุกฤดูกำล ซึ่งจะเป็นกำรประหยดัค่ำซ่อมแซมและบ ำรุงรักษำด้วย 
และจะก่อสร้ำงหรือตอ่เตมิทำงหลวงสำยตำ่งๆ ให้สำมำรถตดิตอ่กนัได้สะดวกทกุจงัหวดัและทกุภำค 
 
  (2) ทางหลวงจังหวัด ในปัจจุบันทำงหลวงจังหวัดมีระยะทำงประมำณ 5,800 
กิโลเมตร ซึ่งเดิมควำมรับผิดชอบในกำรก่อสร้ำงและบ ำรุงรักษำเป็นหน้ำท่ีของแต่ละจังหวัดและ  
กรมโยธำเทศบำลเป็นผู้ ให้ควำมช่วยเหลือในด้ำนวิชำกำร ระยะทำงดงักล่ำวอยู่ในระหว่ำงก่อสร้ำง 3,660 
กิ โล เมตร  และส ร้ำงแ ล้ว  2,140 กิ โล เมตร  ซึ่ ง รัฐบำลช่ วย เห ลือใ ห้ เ งินอุดหนุนค่ำบ ำ รุ งทำง 
ประจ ำปี ส่วนมำกเป็นทำงท่ีมีมำตรฐำนต ่ำช ำรุดทรุดโทรมและใช้กำรไม่ได้สะดวกหรือใช้ไม่ได้เลยระหว่ำง
ฤดูฝน ทั ง้ นี น้อกจำกไม่ ไ ด้ รับ เ งินจัดสรรและ เ งินอุดหนุนส ำห รับกำรบูรณะบ ำ รุ ง รักษำและ  
ก่อสร้ำงแล้ว ยังขำดแคลนเจ้ำหน้ำท่ีอุปกรณ์และเคร่ืองมือประกำรหนึ่ง และมิได้มีแผนกำรหรือ 
จัดล ำดับควำมส ำคัญท ำโครงกำรระยะยำวไว้เป็นหลักเกณฑ์ในกำรด ำเนินงำนและกำรประมำณ  
คำ่ใช้จ่ำยอีกประกำรหนึ่ง ในกลำงปี 2506 รัฐบำลได้โอนงำนและเจ้ำหน้ำท่ีไปสงักดักรมทำงหลวงโดยมี
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วตัถุประสงค์จะให้กำรด ำเนินงำนมีสมรรถภำพดีขึน้ และเป็นกำรประหยดัรำยจ่ำยกำรใช้ก ำลงัเจ้ำหน้ำท่ี
อปุกรณ์และเคร่ืองมือก่อสร้ำง 
 
   กำรด ำเนินงำนในระยะ 3 ปีหลงัของแผนพฒันำเศรษฐกิจนี ้กรมทำงหลวงจะได้
จดัท ำโครงกำรพฒันำทำงหลวงจงัหวดั 6 ปี (พ.ศ. 2508-2513) ขึน้สอดคล้องกบัโครงกำรพฒันำทำงหลวง
แผ่ นดิ น  8 ปี  ใ น ร ะยะแ รกของ กำ รด ำ เ นิ น ง ำนจะ เ น้ นหนัก ไป ในกำ รส ำ ร วจ ด้ ำน 
วิชำกำรและคุณประโยชน์ในทำงเศรษฐกิจสังคมและกำรปกครองท้องถ่ิน เพ่ือพิจำรณำจัดล ำดับ
ควำมส ำคญัและก ำหนดมำตรฐำนกำรก่อสร้ำงท่ีเหมำะสมแก่สภำพของท้องท่ี ส่วนทำงสำยส ำคญัท่ีมีอยู่
แล้วก็จะได้บรูณะและก่อสร้ำงให้ใช้กำรได้ตลอดทกุฤดกูำล 
 
 4. การขนส่งทางน า้ 

 
  (1) กำรขนส่งทำงน ำ้ในประเทศได้มีบทบำทอันส ำคัญยิ่งต่อเศรษฐกิจของชำต ิ
ประมำณร้อยละ 80 ของกำรขนสง่ข้ำวในภำคกลำงของประเทศต้องอำศยัแม่น ำ้ล ำคลอง กำรขนส่งโดยเรือ
ชำยฝ่ังก็มีบทบำทอนัส ำคญัเช่นกันส ำหรับรำษฎรท่ีอยู่อำศยัตำมแถบชำยฝ่ังของภำคใต้ประมำณร้อยละ 
75 ของสินค้ำท่ีส่งไปยังภำคใต้อำศัยกำรขนส่งด้วยเรือชำยฝ่ัง ฉะนัน้ กำรพัฒนำกำรขนส่งทำงน ำ้
ภำยในประเทศและกำรพฒันำทำ่เรือชำยฝ่ังจงึเป็นนโยบำยส ำคญัประกำรหนึ่งท่ีจะต้องด ำเนินกำรในระยะ
ท่ีสองของแผนพฒันำกำรเศรษฐกิจนี ้
 
  (2) กำรพฒันำกำรขนส่งทำงทะเลได้มุ่งหนกัไปในกำรพฒันำท่ำเรือกรุงเทพฯ ให้เรือ
เดินสมุทรขนำดใหญ่สำมำรถเข้ำเทียบท่ำได้สะดวกด้วยกำรขุดลอกและบ ำรุงรักษำร่องน ำ้ให้ลึกอยู่เสมอ 
และพยำยำมหำทำงลดคำ่ใช้จำ่ยในกำรบ ำรุงรักษำร่องน ำ้ให้ต ่ำลง นอกจำกนี ้เน่ืองจำกกำรค้ำของประเทศ
ไทยกบัตำ่งประเทศได้ขยำยตวัทกุปีและจะขยำยตวัต่อไปท่ำเรือกรุงเทพฯ ก ำลงัประสพกบัควำมหนำแน่น
จึงจ ำเป็นท่ีจะต้องขยำยท่ำเทียบเรือ และท ำกำรส ำรวจด้ำนวิชำกำรและเศรษฐกิจเพ่ือประกอบกำร
พิจำรณำตำมควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องสร้ำงทำ่เรือแหง่ท่ีสอง 
 
 5. การขนส่งทางอากาศ  นโยบำยพัฒนำกำรบินพำณิชย์ระหว่ำงประเทศ ได้แก่ กำร
ด ำเนินกำรบรูณะและก่อสร้ำงทำ่อำกำศยำนพำณิชย์ระหว่ำงประเทศให้ทนัสมยัและปรับปรุงบริกำรส่ือสำร
และกำรควบคมุกำรจรำจรทำงอำกำศให้มีสมรรถภำพสงูยิ่งขึน้ ในฐำนะท่ีกรุงเทพฯ เป็นศนูย์กลำงของสำย
กำรบินในภำคตะวันออกไกล ส่วนท่ีเก่ียวกับกำรขนส่งทำงอำกำศภำยในประเทศเป็นกำรด ำเนินงำน
ปรับปรุงบริกำรและทำ่อำกำศยำนพำณิชย์ในจงัหวดัตำ่งๆ เพ่ือสำมำรถใช้กำรได้ดีทกุฤดกูำล 
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การคมนาคม 

 
 6. นโยบำยพฒันำด้ำนส่ือสำรในระยะของแผนพฒันำเศรษฐกิจ ได้แก่ กำรปรับปรุงบริกำร
ส่ือสำรท่ีมีอยู่เดิมให้มีสมรรถภำพดียิ่งขึน้ และเสริมสร้ำงระบบกำรคมนำคมของประเทศให้สมบูรณ์และ
ทนัสมยัตำมควำมต้องกำรของกำรค้ำและประชำชน 
 
  (1) งานพัฒนากิจการไปรษณีย์  เพ่ือให้บริกำรไปรษณีย์ในพระนครและ 
ธนบรีุมีสมรรถภำพและควำมรวดเร็วยิ่งขึน้จะได้ปรับปรุงขยำยงำนรับส่งไปรษณีย์ภณัฑ์และพสัดอุอกเป็น 
12 เขต และมีศนูย์กลำงน ำจ่ำยประจ ำเขต ส่วนกำรไปรษณีย์ท้องถ่ินนัน้ขณะนีมี้ท่ีท ำกำรไปรษณีย์รวม 
1,039 แห่ ง  แต่ ในจ ำนวนนี มี้ เ พี ย ง  184 แห่ ง เท่ ำนั น้  ท่ี ก รม ไปรษณี ย์ โทร เลข 
ด ำเนินกำรเองท่ีเหลือจำกนีเ้ป็นบริกำรฝำกไว้กบัอ ำเภอเอกชนและสถำนีรถไฟ ฉะนัน้เพ่ือให้บริกำรก้ำวหน้ำ
และมีสมรรถภำพสูงขึน้ กรมไปรษณีย์โทรเลขจะขยำยจ ำนวนท่ีท ำกำรและรับโอนบริกำรฝำกดงักล่ำวมำ
ด ำเนินกำรเองให้มำกและรวดเร็วท่ีสดุท่ีจะกระท ำได้ 
 
  (2) งานพัฒนากิจการโทรเลข โทรศัพท์ และโทรคมนาคม  ไ ด้แก่  กำร 
ปรับปรุงงำนและขยำยบริกำรตำมควำมต้องกำรท่ีก ำลงัเพิ่มขึน้เป้นล ำดบั ทัง้ในพระนครและธนบรีุ  และใน
ท้อง ถ่ินจังหวัดต่ำงๆ ตลอดจนกำรติดต่อกับต่ำงประเทศ รวมทัง้บ ริกำรเทเล็ก ซ์และ เค ร่ือง  
โทรพิมพ์ด้วย นอกจำกนีจ้ะด ำเนินกำรก่อสร้ำงระบบไมโครเวฟตำมเส้นทำงสำยใหญ่ 5 สำยทัว่ถึงส่วน
ภูมิภำค จึงอำจคำดได้ว่ำภำยในระยะท่ีสองของแผนพัฒนำเศรษฐกิจ 6 ปีนี ้ประเทศไทยจะสำมำรถ
ให้บริกำรในด้ำนกำรโทรศพัท์และกำรโทรคมนำคมทัง้ภำยในและระหวำ่งประเทศได้เป็นอยำ่งดี 
 

เป้าหมายการพฒันา 

 
การขนส่งทางบก 

 
 7. (1) ทางหลวงแผ่นดินและทางหลวง จังหวัด  ตำมโครงกำรบูรณะและ 
ก่อสร้ำงทำงหลวงแผ่นดิน 8 ปี (พ.ศ. 2506-2513) ภำยใน 2509 จะส ำรวจทำงให้แล้วเสร็จจ ำนวน 3,700 
กม. และบูรณะและก่อสร้ำงให้แล้วเสร็จจ ำนวน 1,830 กม. ส่วนทำงหลวงจังหวัดนัน้ตำม 
โครงกำรทำงหลวงจังหวัด 6 ปี (พ.ศ. 2508-2513) จะด ำเนินงำนให้สอดคล้องกับกำรพัฒนำ 



 

 

二百六 

 

ทำงหลวงแผ่นดินตำมโครงกำร 8 ปี ภำยในปี 2509 จะส ำรวจทำงให้แล้วเสร็จจ ำนวน 1,000 กม. และ
บรูณะและก่อสร้ำงทำงให้ได้จ ำนวน 700-1,000 กม. ซึ่งจะใช้เงินงบประมำณแผ่นดิน เงินช่วยเหลือและ
เงินกู้ตำ่งประเทศในกำรด ำเนินงำนนอกจำกกำรสร้ำงและบรูณะทำงดงักล่ำวแล้ว จะจดัตัง้ศนูย์เคร่ืองมือ
กลเพ่ือบรูณะซอ่มแซมและก่อสร้ำงทำงหลวงจงัหวดัในภำคตำ่งๆ อีกภำคละ 1 แหง่ด้วย 
 
  (2) การรถไฟ งำนพฒันำกิจกำรรถไฟตำมแผนพฒันำฯ 3 ปีหลงันี ้ภำยในปี 2509 
จะสร้ำงทำงสำยแก่งคอย-บวัใหญ่ให้แล้วเสร็จ ซึ่งจะเพิ่มทำงรถไฟทัว่ประเทศเป็นระยะทำง 3,760 กม. ซือ้
รถสินค้ำเพิ่ม อีก  1,004 หลัง  รวมกับ ท่ี มีอยู่แ ล้ว เ ป็นจ ำนวนทัง้สิ น้  8,185 หลัง  ซื อ้ 
รถจกัรดีเซล 10 ชดุ รวมเป็นทัง้หมด 20 ชดุ ผลิตหมอนคอนกรีต จ ำนวน 317,300 ท่อน เพ่ือใช้แทนหมอน
ไม้เปล่ียนสะพำนให้เป็นสะพำนเหล็กหรือคอนกรีตรวม 183 แห่ง และก่อสร้ำงย่ำนสินค้ำพหลโยธินให้แล้ว
เสร็จ ทัง้นีค้ำดวำ่จ ำนวนผู้ โดยสำรตอ่กิโลเมตรจะเพิ่มในอตัรำร้อยละ 3 ตอ่ปี และจ ำนวนสินค้ำบรรทกุ ตนั-
กิโลเมตร จะเพิ่มในอตัรำร้อยละ 4 ตอ่ปี 
 

การขนส่งทางน ้า 
 
 8. จะด ำเนินกำรส ำรวจกำรตกตะกอนท่ีปำกแม่น ำ้เจ้ำพระยำและกำรขยำยท่ำเทียบเรือท่ี
กรุงเทพฯ ให้แล้วเสร็จและเร่ิมส ำรวจทำงวิศวกรรมของโครงกำรสร้ำงท่ำเรือท่ี 2 ท่ีศรีรำชำ ส่วน 
ท่ำเรือทำงภำคใต้นัน้ คำดว่ำจะท ำกำรขุดลอกท่ำเทียบเรือปัตตำนีเสร็จในปี 2508 และขุดลอก 
ท่ำเทียบเรือสงขลำ ภูเก็ต กันตงัและนรำธิวำสเสร็จในปี 2509 นอกจำกนีจ้ะปรับปรุงกำรขนส่งทำงทะเล 
โดยซือ้เรือสินค้ำใหม่ 2 ล ำ ส่วนกำรขนส่งทำงแม่น ำ้ล ำคลองนัน้ ได้เร่ิมท ำกำรส ำรวจเบือ้งต้นในปี 2506 
และพยำยำมจะให้เสร็จภำยในปี 2508 
 

การขนส่งทางอากาศ 
 
 9. คำดวำ่กำรปรับปรุงทำงวิ่งสำยตะวนัออกท่ีสนำมบินดอนเมืองจะแล้วเสร็จในปี 2507 ส่วน
งำนพฒันำสนำมบินในต่ำงจังหวัดจะก่อสร้ำงทำงวิ่งเพิ่มขึน้อีก 3 แห่ง และก่อสร้ำงสนำมบินใหม่แทน
สนำมบนิเก่ำท่ีจงัหวดัสงขลำ โครงกำรปรับปรุงซ่อมเคร่ืองบินซึ่งเร่ิมมำตัง้แตปี่ 2505 นัน้ จะได้ปรับปรุงกำร
ด ำเนินงำนให้มีแรงงำนผลิตเพิ่มขึน้ 3 เท่ำ ภำยในปี 2509 บริษัทเดินอำกำศไทยจะซือ้เคร่ืองบินแบบแอรโร 
748 ขนำด 40 ท่ีนัง่ จ ำนวน 3 เคร่ือง ส่วนกำรส ำรวจท่ีตัง้ท่ำอำกำศยำนพำณิชย์แห่งท่ีสองคงจะแล้วเสร็จ
ในปี 2507 
 



 

 

二百七 

 

  คำดวำ่จ ำนวนกิโลเมตรผู้ โดยสำรจะเพิ่มในอตัรำเฉล่ียร้อยละ 15 พสัด ุบรรทกุตนักิโลเมตร
จะเพิ่มในอตัรำเฉล่ียร้อยละ 6 ตอ่ปี ในปี พ.ศ. 2509 อตัรำดงักล่ำวจะเพิ่มถึงปีละร้อยละ 20 และร้อยละ 7 
ตำมล ำดบั 
 

การคมนาคม 
 
 10. กิจการไปรษณีย์และโทรเลข งำนพัฒนำกิจกำรไปรษณีย์ในจังหวัดพระนคร- 
ธนบุรีจะเปล่ียนมำเป็นแบบงำนกระจำย โดยกำรสร้ำงศูนย์กลำงผ่ำน 3 แห่ง และกรมไปรษณีย์ 
โทรเลขจะรับโอนท่ีท ำกำรไปรษณีย์โทรเลขท่ีฝำกไว้กบัสถำนีรถไฟ อ ำเภอ และเอกชนมำด ำเนินกำรเองรวม
จ ำนวน 80 แห่ง แต่ยังต้องมี ท่ีท ำกำรไปรษณีย์ท่ีฝำกไว้เหลืออยู่  805 แห่ง ส่วนกิจกำร 
โทรเลขนัน้ จะจดัตัง้เสำและพำดสำยโทรเลขในจงัหวดัตำ่งๆ รวม 68 แหง่ 
 
 11. กิจการโทรศัพท์ ตำมโครงกำรขยำยชมุทำงโทรศพัท์ 5 ปี (พ.ศ. 2503-2508) ในจงัหวดั
พระนคร ธนบรีุ องค์กำรโทรศพัท์ฯ จะเพิ่มชมุสำยโทรศพัท์อีก 25,500 เลขหมำย และในปี 2509 จะเพิ่มอีก
จ ำ น วน  7,000 เ ล ขหม ำย  ร วม จ ำ น วน เ ล ขหมำย ใน เ ขตนค รหล ว งทั ง้ สิ น้  62,000  
เลขหมำย ส่วนกำรโทรศพัท์ในต่ำงจงัหวดันัน้ จะท ำกำรติดตัง้ปรับปรุงและขยำยชุมสำยโทรศพัท์รวม 43 
จงัหวดั กบั 8 อ ำเภอ ฉะนัน้ภำยในปี 2509 จะมีโทรศพัท์ในตำ่งจงัหวดัรวมทัง้สิน้ 54 จงัหวดั กบั 16 อ ำเภอ 
และมีหมำยเลขทัง้สิน้ 30,000 เลขหมำย ซึ่ง 17 จงัหวดั กับ 3 อ ำเภอ ในจ ำนวนนีจ้ะมีระบบโทรศพัท์
อตัโนมตั ิ
 
 12. กิจการวิทยุ จดัตัง้สถำนีวิทยโุทรเลขและวิทยโุทรศพัท์ในตำ่งจงัหวดัรวม 11 จงัหวดั และ
เปิดบริกำรวิทยุโทรศพัท์กับต่ำงประเทศโดยตรง ระหว่ำงกรุงเทพฯ – โอ๊คแลนด์ และจัดตัง้วิทยุทำงไกล
ตดิตอ่ระหวำ่งประเทศไทยกบัมำเลเซีย 
 
 13. กิจการเทเล็กซ์  เปิดชุมสำยเทเล็กซ์ในประเทศรวม 3 จังหวัด คือ พระนคร  
หำดใหญ่ และล ำปำง และเปิดเทเล็กซ์สำขำขึน้ รวม 13 จังหวัด และจะเปิดบริกำรเทเล็กซ์กับ 
ตำ่งประเทศ กรุงเทพฯ กบัฮอ่งกง สิงคโปร์ และสวิสเซอร์แลนด์ 
 
 14. กิจการโทรคมนาคม ตดิตัง้เส้นหลกัโทรคมนำคมผำ่นจงัหวดัส ำคญัๆ ให้ครบ 5 สำย โดย
ให้มีจ ำนวนชอ่งสง่ได้เตม็ท่ีถึง 600 ชอ่ง 
 



 

 

二百八 

 

งบพฒันาการคมนาคมและขนส่ง 
 
 15. กำรจดัสรรกำรลงทนุเพ่ือกำรพฒันำกำรคมนำคมและขนส่ง ในปี 2507-2509 รวมทัง้สิน้
ประมำณ 6,300 ล้ำนบำท แบง่จ่ำยจำกงบประมำณ 3,900 ล้ำนบำท จำกเงินกู้  2,013 ล้ำนบำท และเงิน
ชว่ยเหลือ 377 ล้ำนบำท ทัง้นีไ้ด้จ ำแนกไว้ดงัรำยกำรในตำรำงตอ่ไปนี ้
 

1. งบประมาณ 
(ล้ำนบำท) 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 
2507 2508 2509  

ส่วนราชการ 716.57 987.13 1,391.00 3,094.70 

กรมทางหลวง 503.86 738.23 1,200.62 2,442.71 
1. จดัหำเคร่ืองจกัรกำรทำง 24.95 25.00 25.00 74.95 
2. ส ำรวจทำง 71.90    
3. บรูณะและก่อสร้ำงทำง 257.67 518.00 948.00 1,813.57 
4. ก่อสร้ำงสะพำน 18.30 20.00 20.00 58.30 
5. ทำงหลวงจงัหวดั 78.04 130.00 165.00 373.04 
6. ศนูย์ฝึกอบรมทำงหลวง - 5.23 2.62 7.85 
7. ทำงนอกโครงกำร 35.00 40.00 40.00 115.00 
กรมชลประทาน 16.39 61.80 36.50 84.69 
1. ชยันำท-สิงห์บรีุ-อำ่งทอง 1/ 4.17 6.80 10.00 20.97 
2. ทำงในเขตโครงกำรเจ้ำพระยำ 5.59 10.00 12.00 27.59 
3. รังสิต-นครนำยก 1/ 4.86 9.00 8.50 22.36 
4. ทำงในเขตโครงกำรแก่งกระจำน 1.77 6.00 6.00 13.77 

     
ส านกังานปลดักระทรวงคมนาคม 3.70 2.60 1.60 7.90 

1. ขยำยกิจกำรโรงซอ่มเคร่ืองบิน 3.70 2.60 1.60 7.90 
     
กรมการบนิพาณิชย์ 106.77 104.10 66.20 277.07 
1. พฒันำสนำมบินตำ่งจงัหวดั 20.00 23.00 15.00 58.00 
2. งำนวิทยเุดินอำกำศ 17.92 8.10 1.20 27.22 
3. ปรับปรุงท่ำอำกำศยำนกรุงเทพฯ 23.58 23.00 - 46.58 



 

 

二百九 

 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 
2507 2508 2509  

4. ก่อสร้ำงสนำมบินพำณิชย์ท่ี 2 45.27 50.00 50.00 145.27 
     
กรมไปรษณียโ์ทรเลข 79.75 75.20 78.10 233.05 
1. ขยำยไปรษณีย์ในพระนครและธนบรีุ 18.46 10.70 3.60 32.76 
2. พฒันำกิจกำรโทรเลข 29.68 35.00 41.70 106.38 
3. ขยำยไปรษณีย์ท้องถ่ิน 12.40 18.60 18.60 49.60 
4. บริกำรเทเลก็ซ์ 17.18 8.80 8.90 34.88 
5. พฒันำกิจกำรวิทย ุ 2.03 2.10 5.30 9.43 
     

กรมเจา้ท่า 6.10 35.20 7.98 49.28 
1. ส ำรวจกำรขนสง่ทำงน ำ้ในประเทศ 3.60 3.00 3.00 9.60 
2. ขดุลอกร่องน ำ้ทำงเข้ำท่ำเรือกนัตงั 2.50 32.20 4.98 39.68 
     

รฐัวสิาหกจิ 264.42 375.60 167.30 807.32 

ส านักงานด าเนินการตามโครงการการ
คมนาคม 

 
18.73 

 
100.00 

 
- 

 
118.73 

1. ระบบไมโครเวฟ 18.73 100.00 - 118.73 
     

องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย 31.42 - - 34.42 
1. พฒันำโทรศพัท์หวัเมือง 23.42 - - 23.42 
2. ประสำนงำนโทรคมนำคมด้ำนโทรศพัท์ 8.00 - - 8.00 

การท่าเรอืแห่งประเทศไทย 44.20 64.70 81.00 189.09 
1. ขดุลอุกและบ ำรุงรักษำร่องน ำ้เจ้ำพระยำ 31.23 23.80 23.80 78.83 
2. ขดุลอกร่องน ำ้ปัตตำนี 12.97 1.10 1.10 15.17 
3. ส ำรวจเพ่ือสร้ำงท่ำเรือศรีรำชำ - 25.00 40.00 65.00 
4. ขดุลอกร่องน ำ้สงขลำ - 14.80 1.80 16.60 
5. ขดุลอกร่องน ำ้ทำงเข้ำท่ำเรือภเูก็ต - - 14.30 14.30 
     
องค์การ ร.ส.พ. 5.70 3.90 3.90 13.50 
1. ทดแทนรถบรรทกุ 5.70 3.90 3.90 13.50 



 

 

二百十 

 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 
2507 2508 2509  

     
การรถไฟแห่งประเทศไทย 134.79 204.00 79.40 418.19 

1. ก่อสร้ำงย่ำนพหลโยธิน  3.00 - - 3.00 
2. ก่อสร้ำงทำงสำยแก่งคอย-บวัใหญ่ 86.79 50.30 33.40 170.47 
3. พฒันำกิจกำรรถไฟ 45.00 153.70 46.00 244.70 
     
บริษัทเดนิอากาศไทย 27.58 3.0 3.0 33.58 
1. ช ำระหุ้น 25.28 - - 25.28 
2. เงินอดุหนนุ 2.30 3.0 3.0 8.30 
     

อู่กรงุเทพฯ 2.00 - - 2.00 
1. ซือ้เคร่ืองมือทุ่นแรง 2.00 - - 20.00 
     

รวม 980.90 1,362.73 1,558.30 3,902.02 
หมายเหตุ : 1/ จะโอนไปกรมทำงหลวงปี 2507 
                 2/ เป็นเงินส ำรองไว้ใช้เพ่ือกำรโยกย้ำย กำรส ำรวจ และกำรออกแบบเบือ้งต้น 

  



 

 

二百十一 

 

2. เงนิกู้ต่างประเทศ 
 

(ล้ำนบำท) 
โครงการ 2507 2508 2509 รวม แหล่งที่มาขอกู้ 

กรมทางหลวง 157.7 351.4 688.5 1,197.6 ธนำคำรโลก และ 
1. งำนส ำรวจบูรณะและก่อสร้ำง

ทำง  
 

157.7 
 

251.4 
 

538.5 
 

947.6 
สหรัฐอเมริกำ 

2. ทำงหลวงจงัหวดั - 100.0 150.0 25.00  
      
องค์การโทรคมนาคมแห่งชาต ิ 84.0 57.5 57.5 199.0 เยอรมนี (เฉพำะปี 
1. ระบบไมโคเวฟ 84.0 57.5 57.5 199.0 2508-2509) 
      
การรถไฟแห่งประเทศไทย 231.7 190.2 117.1 539.0  
1. ก่อสร้ำงทำงสำยแก่งคอย -บัว

ใหญ่ 
 

195.6 
 

24.3 
 

12.5 
 

232.4 
 
เยอรมนี 

2. พฒันำกิจกำรรถไฟ 36.1 165.9 104.6 306.6 ธนำคำรโลก 
      
บริษัทไทยเดนิเรือทะเล - 78.0 - 78.0 บริษัทเอกชนญ่ีปุ่ น 
1. เรือเดินทะเล 2 ล ำ - 78.0 - 78.0  
      

รวม 476.4 677.1 863.1 2,013.6  
 
 



 

 

二百十二 

 

3. เงนิช่วยเหลือต่างประเทศ 
 

(ล้ำนบำท) 
โครงการ 2507 2508 2509 รวม 
ก.  สหรัฐอเมริกา 113.0 79.0 78.0 270.0 

1. เงินชว่ยเหลือทำงเศรษฐกิจ     
(1) กำรส ำรวจทำงหลวงจงัหวดั     
(2) บริกำรสนำมบนิ     
(3) กำรส ำรวจสนำมบนิพำณิชย์ท่ี 2     

2. เงินชว่ยเหลือควำมมัน่คงของประเทศ     
(1) ทำงหลวงจงัหวดั     

     
ข. กองทุนพเิศษสหประชาชาต ิ 16.5 23.8 9.4 49.7 

1. ศนูย์ฝึกโทรคมนำคม     
2. ศนูย์ฝึกอบรมทำงหลวง     
3. ส ำรวจทำ่เรือศรีรำชำ     
4. ส ำรวจกำรตกตระกอนปำกน ำ้เจ้ำพระยำ     
     

ค. สหประชาชาต ิ 1.5 1.5 1.5 4.5 
     

ฆ. แผนโคลัมโบ 11.0 12.0 11.0 36.0 
1. ศนูย์เคร่ืองมือกลภำคใต้ (ญ่ีปุ่ น)     
2. ศนูย์เคร่ืองมือกลภำคเหนือ     
3. ส ำรวจทำงหลวง     
 อ่ืนๆ     
     

ง. แหล่งอ่ืนๆ 5.0 6.0 6.0 17.0 
1. กำรส ำรวจแร่ภำคเหนือ (เยอรมนี)     
2. โรงเรียนอำชีวะเหมืองแร่ (เยอรมนี)     
 อ่ืนๆ     

รวม 147.0 122.3 107.0 777.2 



 

 

二百十三 

 

 



 

 

二百十四 

 

รวมงบพัฒนาการคมนาคมและขนส่ง 
 

(ล้ำนบำท) 
รายการ 2507 2508 2509 รวม 

งบประมำณ 980.99 1,362.73 1,558.3
0 

3,902.02 

เงินกู้ตำ่งประเทศ 473.40 677.10 863.10 2,013.60 
เงินชว่ยเหลือตำ่งประเทศ 147.00 122.30 107.90 377.20 

รวม 1,601.3
9 

2,162.1
3 

2,529.3
0 

6,292.82 

 
  เม่ือรวบงบรำยได้ของรัฐวิสำหกิจสำขำคมนำคมอีกประมำณ 700 ล้ำนบำทแล้ว จะได้งบ
ยอดพฒันำกำรคมนำคมและขนสง่ทัง้หมดประมำณ 7,000 ล้ำนบำท 
 

โครงการพฒันาการคมนาคม 
 

การขนส่งทางบก 
 
 16. (1) โครงการพัฒนาทางหลวงแผ่นดิน เป็นโครงกำรท่ีมีวัตถปุระสงค์ในกำรบูรณะ
ทำงหลวงแผน่ดนิท่ีมีอยูแ่ล้ว ให้มีมำตรฐำนสงู มีผิวจรำจรกว้ำงขึน้ รับน ำ้หนกับรรทกุได้มำกขึน้ สำมำรถใช้
ก ำ ร ไ ด้ ทุ ก ฤ ดู ก ำ ล  แ ล ะ มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ใ น ก ำ ร ก่ อ ส ร้ ำ ง ท ำ ง ขึ ้น ใ ห ม่ เ ช่ื อ ม ต่ อ ร ะ ห ว่ ำ ง  
ท้องถ่ินต่ำงๆ ท่ีเห็นว่ำมีควำมจ ำเป็นรีบด่วนในด้ำนกำรเศรษฐกิจ กำรบริหำรและกำรสงัคมของประเทศ 
ตำมโครงกำรพฒันำทำงหลวงแผ่นดิน 8 ปี (พ.ศ. 2506-2513) จะท ำกำรบรูณะทำงเป็นจ ำนวนประมำณ 
3,980 กม . และก่อสร้ำงทำงใหม่อีกประมำณ 1,460 กม . โดยใช้เ งินกู้ และเงิน 
ชว่ยเหลือจำกตำ่งประเทศและงบประมำณแผน่ดนิ 
 

ก. โครงการบรูณะสร้างทางหลวงแผ่นดิน 
 

 เส้นทาง ระยะทาง (กิโลเมตร) 
ภาคเหนือ  

1. เชียงใหม ่– ฮอด 103 



 

 

二百十五 

 

2. สระบรีุ – นครสวรรค์ 235 
3. ล ำปำง – เชียงใหม ่ 105 
4. นครสวรรค์ – เชียงรำย 596 

รวมภำคเหนือ 1,039 
 

 เส้นทาง ระยะทาง (กิโลเมตร) 
ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 

1. บ้ำนไผ ่– อบุล  279 
2. อดุร – นครพนม  244 
3. เลย – ชมุแพ – ขอนแก่น  215 
4. นครรำชสีมำ – หนองคำย  363 

รวมภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1,098 
  

ภาคกลาง  
1. นครปฐม – ชมุพร 444 
2. กรุงเทพฯ – ตรำด  388 
3. กรุงเทพฯ – นครปฐม  52 
4. กรุงเทพฯ – สระบรีุ  102 

รวมภำคกลำง 986 
  

ภาคใต้  
1. ชมุพร – ระนอง  115 
2. ตะกัว่ป่ำ – พงังำ 126 
3. กระบี่ – ตรัง 108 
4. ตรัง – พทัลงุ 60 
5. คลองแงะ – คลองพรวน  31 
6. นครศรีธรรมรำช – กนัตงั 162 
7.  สงขลำ – นรำธิวำส  257 

รวมภำคใต้ 859 
รวมเส้นทำงบรูณะทัง้สิน้ 3,982 



 

 

二百十六 

 

   ข. โครงการก่อสร้างทางหลวงแผน่ดิน 
 

 เส้นทาง ระยะทาง (กิโลเมตร) 
ภาคเหนือ  

1. ตำก - แมส่อด 101 
2. ฮอด - แมส่ะเรียง 120 

รวมภำคเหนือ 221 
  

ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 

1. สระบรีุ – หลม่สกั 272 
2. นครรำชสีมำ – อบุล  416 

รวมภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ 686 
  

ภาคกลาง  
4. บำงแค – ด ำเนินสะดวก – 
 สมทุรสงครำม 

 
42 

รวมภำคกลำง 42 
  

ภาคใต้  
1. ระนอง – ตะกัว่ป่ำ  174 
2. กระบี่ – พงังำ   87 
3. สรุำษฎร์ – ตะกัว่ป่ำ  150 
4.  พทัลงุ – รัตนภมูิ – หำดใหญ่   99 

รวมภำคใต้ 501 
รวมเส้นทำงบรูณะทัง้สิน้ 1,459 

หมายเหตุ : โครงการขา้งตน้น้ี ก าลงั
ปรบัปรงุใหม่ 

 
  ระหว่ำงปี 2507-2509 นี ้เป็นกำรด ำเนินงำนตอ่เน่ืองจำกปี 2506 ประมำณว่ำจะสำมำรถ
ส ำรวจทำงได้ 3,700 กม. และท ำกำรบรูณะและก่อสร้ำงทำงได้ 2,100 กม. ภำยในปี 2509 หำกสำมำรถ



 

 

二百十七 

 

จดัหำเงินมำด ำเนินกำรได้เต็มท่ีตำมท่ีก ำหนดไว้ นอกจำกนัน้จะด ำเนินกำรก่อสร้ำงทำงนอกโครงกำรท่ี
จ ำเป็นเร่งดว่น เช่น สำยแม่สะเรียง – แม่ฮ่องสอน และปรำจีนบรีุ – ปักธงไชย เป็นต้น ตำมโครงกำร 8 ปีนี ้
จะทะยอยกันสร้ำงโดยเร่ิมจำกสำยท่ีกู้ เงินจำกธนำคำรโลกได้แล้ว 4 สำย คือ อดุร – นครพนม ล ำปำง – 
เ ชี ย ง ใ ห ม่  น ค ร ป ฐ ม  – ชุ ม พ ร  แ ล ะ ส ง ข ล ำ  – น ร ำ ธิ ว ำ ส  แ ล ะ ท่ี 
 

แผนท่ีแสดงทางหลวงภาคเหนือ 
 



 

 

二百十八 

 

 
แผนท่ีแสดงทางหลวงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 



 

 

二百十九 

 

 
 

แผนท่ีแสดงทางหลวงภาคกลาง 
 



 

 

二百二十 

 

 
 
 
 

แผนที่แสดงทางหลวงภาคใต้ 
 



 

 

二百二十一 

 

 
 
 
 
 
 



 

 

二百二十二 

 

กู้ เงินธนำคำรเอ๊กซปอร์ตอิมปอร์ตของสหรัฐอเมริกำได้แล้ว ส ำหรับสำยกรุงเทพฯ – ศรีรำชำ ซึ่งจะได้
พิจำรณำสร้ำงตนถึงตรำดตอ่ไป 
 
  (2) โครงการทางหลวงจังหวัด งำนพฒันำทำงหลวงจงัหวดัในปัจจบุนั ก ำลงัอยู่ใน
ระหว่ำงกำรร่ำงโครงกำร 6 ปี (พ.ศ. 2508 – 2513) ซึ่งเป็นโครงกำรปรับปรุงและก่อสร้ำง 
ทำงหลวงจังหวัดทั่วประเทศ ให้มีมำตรฐำนดีใช้ได้ทุกฤดูกำล โครงกำรพัฒนำทำงหลวงจังหวัดนีมี้  
จุดประสงค์ท่ีจะให้มีส่วนสมัพนัธ์กับโครงกำรพฒันำทำงหลวงแผ่นดิน 8 ปี คือ ให้แล้วเสร็จพร้อมๆ กัน 
ส ำหรับปี 2507 จะถือเป็นปีเตรียมงำน โดยด ำเนินกำรก่อสร้ำงทำงหลวงจงัหวดับำงสำยตอ่จำกงำนท่ีได้เร่ิม
ไว้แล้วในปีก่อนๆ เชน่ ในภำคเหนือจะได้ก่อสร้ำงทำงสำยไชยวิบลูย์ – วิเชียรบรีุ (7 กม.) และสำยพิษณุโลก 
– บำงระก ำ (17 กม.) โดยใช้เงินงบประมำณแผ่นดิน ทำงสำยเชียงรำย – เชียงของ (136 กม.) ซึ่งเป็นทำง
สำยยุทธศำสตร์ท่ีรัฐบำลไทยออกเงินสมทบก่อสร้ำงร่วมกับสหรัฐฯ ในอัตรำคร่ึงต่อคร่ึง ส่วนในภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือก็จะได้ก่อสร้ำงทำงสำยขอนแก่น – ยำงตลำด (59 กม.) ซึ่งเป็นทำงท่ีรัฐบำล
ออสเตรเลียช่วยก่อสร้ำงตำมโครงกำรจดัตัง้ศนูย์เคร่ืองมือกลท่ีจงัหวดัขอนแก่น – ยำงตลำด (59 กม.) ซึ่ง
เป็นทำงท่ีรัฐบำลออสเตรเลียช่วยก่อสร้ำงตำมโครงกำรจดัตัง้ศนูย์เคร่ืองมือกลท่ีจงัหวดัขอนแก่นและทำง
ส ำ ย พั ง โ ค น  – บึ ง ก ำ ฬ  (148 ก ม . ซึ่ ง เ ป็ น ท ำ ง ส ำ ย 
ยุทธศำสตร์ท่ีรัฐบำลไทยร่วมด ำเนินกำรกับรัฐบำลสหรัฐอเมริกำ นอกจำกนีใ้นปี พ .ศ. 2507 จะ 
ท ำกำรส ำรวจและก่อสร้ำงทำงหลวงจงัหวดัในภำคตำ่งๆ ตอ่จำกงำนท่ีได้เร่ิมไว้แล้วในปีก่อนๆ  
 
   ในสว่นท่ีเก่ียวกบักำรร่ำงโครงกำรพฒันำทำงหลวงจงัหวดั 6 ปี ท่ีได้อ้ำงถึงข้ำงต้น
ก็จะได้มีกำรส ำรวจและศกึษำหำควำมต้องกำรเก่ียวกบัทำงหลวงจงัหวดัของจงัหวดัตำ่งๆ ทัว่รำชอำณำจกัร 
ทั ้ง นี ้เ พ่ื อ พิ จ ำ ร ณ ำ จั ด ล ำ ดั บ ค ว ำ ม ส ำ คัญ ข อ ง ท ำ ง ห ล ว ง จั ง ห วั ด แ ต่ ล ะ ส ำ ย ภ ำ ย ใ น  
แต่ละภำค เลือกเส้นทำงท่ีจะพัฒนำทำงแต่ละสำยภำยในแต่ละปี และวำงมำตรฐำนกำรก่อสร้ำงอัน
เหมำะสมแก่สภำพและควำมต้องกำรของท้องท่ี  ตลอดจนก ำลังเงินท่ีจะใช้ในกำรพัฒนำและเป็นท่ี
คำดหมำยว่ำกำรจดัท ำโครงกำรทำงหลวงจงัหวดั 6 ปี จะแล้วเสร็จและเร่ิมด ำเนินกำรได้ใน พ.ศ. 2508 
ระหว่ำง พ.ศ. 2508-2510 จะท ำกำรส ำรวจทำงประมำณ 1,000 กิโลเมตร บ ำรุงและก่อสร้ำงทำงประมำณ 
700-1,000 กม. โดยใช้เงินงบประมำณแผ่นดินเงินกู้ และเงินช่วยเหลือต่ำงประเทศ แต่โดยท่ีในปัจจุบนั
โครงกำรดงักลำ่วยงัอยูใ่นขัน้เตรียมงำน จงึอำจเปล่ียนแปลงได้ตำมควำมจ ำเป็น  
 
   นอกจำกกำรส ำรวจกำรปรับปรุงและก่อสร้ำงทำงแล้ว งำนพัฒนำทำงหลวง
จังหวัดยังรวมถึงกำรจัดตัง้ศูนย์เคร่ืองมือกล ดังท่ีรัฐบำลออสเตรเ ลียได้ให้ควำมช่วยเหลือในภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดขอนแก่นในภำคอ่ืนอีกด้วย กำรจัดตัง้ศูนย์เคร่ืองมือกลดังกล่ำวมี  



 

 

二百二十三 

 

จดุประสงค์ท่ีจะฝึกวิศวกรไทยให้มีควำมรู้ควำมช ำนำญในกำรก่อสร้ำงและบ ำรุงทำง ตลอดจนกำรใช้และ
ซ่อมแซมเคร่ืองจกัรเคร่ืองยนต์ท่ีใช้ในกำรก่อสร้ำงและบ ำรุงรักษำทำงด้วย คำดว่ำจะได้รับควำมช่วยเหลือ
จำกตำ่งประเทศในกำรตัง้ศนูย์เคร่ืองมือกลในภำคเหนือและภำคใต้ในอนำคตอนัใกล้นี ้

 3 โครงการพัฒนาการรถไฟ เป็นกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำร 6 ปี (พ.ศ. 2504-
2509) โดยใช้เงินรำยได้และเงินส ำรองของกำรรถไฟฯ เงินกู้และเงินสมทบจำกงบประมำณแผ่นดินแบง่งำน
ออกได้เป็นประเภทใหญ่ 3 ประเภท คือ 
 
   ก. การปรับปรุงบริการให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึน้ เช่น กำรเปล่ียนรถจกัร
ไอน ำ้ เ ป็นรถจักรดี เซล  กำรซื อ้รถสิน ค้ำ เ พ่ือใ ช้แทนรถเก่ำ ท่ีหมดอำยุใ ช้งำนและเพิ่ มจ ำนวน  
รถสินค้ำให้เพียงพอแก่ควำมต้องกำร กำรเปล่ียนแปลงรำงจำก 50 ปอนด์เป็น 70 ปอนด์ กำรเปล่ียน
สะพำนให้รับน ำ้หนักเพลำได้ 15 ตัน กำรซือ้รถโดยสำรเพิ่มเติม กำรซือ้แทนของเก่ำท่ีหมดอำยุ 
ใช้งำน กำรเปล่ียนหมอนรองรำงเป็นหมอนคอนกรีต กำรขยำยและปรับปรุงย่ำนสับเปล่ียนต่ำงๆ กำร
ปรับปรุงเคร่ืองสัญญำณกำรโทรคมนำคมศนูย์ฝึกกำรรถไฟและอ่ืนๆ นอกจำกนีเ้พ่ืออ ำนวยควำมสะดวก
ให้แก่ผู้ โดยสำร จะจดักำรเดินรถดีเซลรำงแทนรถธรรมดำในรัศมี 200 กิโลเมตร จำกพระนคร รถชนิดนีมี้
ควำมเร็วกวำ่รถโดยสำรธรรมดำ และกำรน ำรถโดยสำรปรับอำกำศมำใช้ 
 
   ข. งานก่อสร้างอ่ืนๆ เพ่ือขยำยเส้นทำงรถไฟสำยใหม่ท่ีมีคณุประโยชน์ทำง
เศรษฐกิจ และกำรด ำเนินงำนเพ่ือบรรเทำควำมคบัคัง่ของกำรจรำจรในเขตนครหลวง เช่น กำรก่อสร้ำงทำง
ห น อ ง ป ล ำ ดุ ก  – สุ พ ร ร ณ บุ รี  ก ำ ร ส ร้ ำ ง ท ำ ง ส ำ ย แ ก่ ง ค อ ย  – บั ว ใ ห ญ่  แ ล ะ ก ำ ร 
ก่อสร้ำงยำ่นสินค้ำพหลโยธิน 
 
  (4) โครงการทดแทนรถบรรทุกสินค้าขององค์การ ร.ส.พ. เป็นกำรซือ้รถบรรทุก
สินค้ำมำใช้แทนรถเก่ำท่ีหมดอำยใุช้งำนปีละ 30-40 คนั เพ่ือให้องค์กำรฯ มีบริกำรขนส่งท่ีมีประสิทธิภำพสงู
โดยใช้เงินสมทบจำกงบประมำณแผ่นดิน เพรำะในระหว่ำงนีอ้งค์กำรฯ ยงัคงมีภำระท่ีจะต้องช ำระหนีส้ิน
เดมิอยูเ่ป็นจ ำนวนมำก 
 

การขนส่งทางน ้า 
 
 17. (1) โครงการส ารวจและพัฒนาการขนส่งทางน า้ภายในประเทศ ตำมควำมมุ่ง
หมำยของโครงกำรนี ้คือ เพ่ือจะท ำกำรส ำรวจสถิตสิินค้ำ ผู้ โดยสำร เส้นทำง และอปุสรรคของกำรขนส่งทำง
น ำ้ภำยในประเทศเม่ือกำรส ำรวจนีเ้สร็จสิน้แล้ว ก็จะใช้รำยงำนผลจำกกำรส ำรวจครัง้นีเ้ป็นเคร่ือง
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ประกอบกำรวำงโครงกำรพัฒนำกำรขนส่งทำงน ำ้ขึน้ต่อไป โครงกำรนีเ้ร่ิมต้นมำตัง้แต่ปี 2506 และจะ
ด ำเนินกำรตอ่เน่ืองกนัไปถึงปี 2508 
 
  (2) โครงการส ารวจการตกตะกอนที่ปากน า้เจ้าพระยา เป็นงำนส ำรวจทำงแผนท่ี
และสมุทรศำสตร์ต่ำงๆ เพ่ือหำขอบเขตและสำเหตุของกำรตกตะกอน ประกอบกับกำรหำวิธีขจัดกำร
ตกตะกอนเหล่ำนัน้ โครงกำรนีไ้ด้ด ำเนินมำตัง้แตปี่ 2503 ประมำณว่ำจะแล้วเสร็จในปี 2508 โดยได้รับ
ควำมชว่ยเหลือจำกกองทนุพิเศษสหประชำติ 
 
  (3) โครงการขุดลอกร่องน า้ทางเข้าท่าเรือภาคใต้  เ น่ืองจำกกำรขนถ่ำย 
สินค้ำตำมทำ่เรือตำ่งๆ ในภำคใต้ได้ด ำเนินไปด้วยควำมล ำบำก เพรำะร่องน ำ้ตืน้เขิน ท ำให้เรือล ำ เลียงและ
เรือชำยฝ่ังเข้ำเทียบท่ำไม่สะดวกเป็นเหตุให้เสียเวลำขนถ่ำยและเสียค่ำใช้จ่ำยเพิ่มขึน้เป็นอันมำก กำร
ด ำเนินโครงกำรขดุลอกร่องน ำ้ทำงเข้ำทำ่เรือภำคใต้จงึมีวตัถปุระสงค์ท่ีจะแก้ปัญหำข้ำงต้น โดยก ำหนดให้มี
กำรส ำรวจและขดุลอกทำ่เรือตำ่งๆ ในภำคใต้ คือ ท่ีปัตตำนี สงขลำ ภเูก็ต นรำธิวำส และกนัตงั 
 
   อนึ่ง ตำมโครงกำรนีจ้ะจัดให้มีอุปกรณ์ในกำรขุดลอกและบ ำรุงรักษำร่องน ำ้ทัง้
สองฝ่ังทะเลของประเทศไทย เพ่ือใช้ในกำรบ ำรุงรักษำร่องน ำ้ ณ ท่ำเรือตำ่งๆ ในอนำคตกำรด ำเนินงำนตำม
โครงกำรนีจ้ะกระท ำโดยกำรทำ่เรือฯ และกรมเจ้ำทำ่ เร่ิมแต ่พ.ศ. 2507 เป็นต้นไป 
 
   นอกจำกกำรขดุลอกร่องน ำ้แล้ว จะได้พิจำรณำกำรก่อสร้ำงท่ำเรือภำคใต้ขึน้เป็น
บำงแห่ง ซึ่งอำจเป็นท่ีสงขลำในอนำคตอันไม่ไกลนัก ส่วนกำรขุดคอคอดกระนัน้เป็นเร่ืองของเอกชน ซึ่ง
จะต้องพิจำรณำหลกักำรให้เหมำะสมและเป็นประโยชน์แก่ประเทศอยำ่งแท้จริง 
 
  (4) โครงการขยายท่าเรือกรุงเทพฯ คือ กำรก่อสร้ำงท่ำเทียบเรือเพิ่มเติม และกำร
สร้ำงหลกัผูกเรือกลำงน ำ้ตอนใกล้กบัท่ำเรือกรุงเทพฯ เพ่ือให้เรือสินค้ำขนำดใหญ่สำมำรถจอดกลำงน ำ้ได้
โดยไม่ต้องจอดเทียบท่ำ ซึ่งเป็นกำรบรรเทำควำมคบัคัง่ท่ีท่ำเทียบเรือและเป็นกำรเพิ่มสมรรถภำพกำร
ท ำงำนอีกด้วย กำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรนีป้ระมำณว่ำจะเร่ิมด ำเนินกำรได้ในปี 2508 และแล้วเสร็จในปี 
2509 เงินทนุท่ีใช้ในกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรนีม้ำจำกรำยได้ของกำรท่ำเรือฯ  
 
  (5) โครงการส ารวจท่าเรือศรีราชา เป็นกำรส ำรวจทำงวิศวกรรมและออกแบบงำน
ก่อสร้ำงตำ่งๆ พร้อมทัง้ประมำณคำ่ใช้จำ่ยในกำรก่อสร้ำงท่ำเรือทะเลลึกท่ีแหลมกระบงั อ ำเภอศรีรำชำเพ่ือ
บรรเทำควำมคบัคัง่ของท่ำเรือกรุงเทพฯ และเพ่ือให้เป็นท่ำเรือส ำหรับสินค้ำออกและสินค้ำเข้ำของจงัหวดั
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ตำ่งๆ ในภำคตะวนัออกและตะวนัออกเฉียงเหนือด้วย งำนส ำรวจทำงวิศวกรรมท่ีท่ำเรือแห่งนีป้ ระมำณว่ำ
จะใช้เวลำประมำณ 3 ปี 
 
   ทำ่เรือใหมนี่ก้ ำหนดจะให้มีเข่ือนเทียบเรือใหญ่ได้ 7 ล ำ มีเข่ือนเทียบเรือค้ำชำยฝ่ัง
ยำว 550 เมตร มีท่ีผูกเรือกลำงน ำ้ 6 ล ำ มีกังเก็บสินค้ำและอุปกรณ์กำรขนถ่ำยสินค้ำท่ี 
ทันสมัยครบถ้วน ท่ำเรือแห่งนีป้ระมำณว่ำจะมีควำมสำมำรถขนถ่ำยสิ นค้ำได้ประมำณ 2 ล้ำนตัน 
ตอ่ปี 

การขนส่งทางอากาศ 
 
 18. (1) โครงการปรับปรุงวิทยุเดินอากาศ เป็นโครงกำรท่ีมีวัตถุประสงค์ในกำร
ปรับปรุงระบบส่ือสำรกำรเดินอำกำศและระบบกำรควบคุมจรำจรทำงอำกำศของประเทศให้มี  
ประสิทธิภำพสงู กำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรนี ้ประกอบด้วยกำรจดัตัง้สถำนีวิทยชุ่วยกำรเดินอำกำศ กำร
จดัตัง้ศนูย์กลำงส่ือสำรส ำหรับภำยในและตำ่งประเทศ กำรเปิดระบบส่ือสำรโทรพิมพ์ระหว่ำงพระนครและ
สถำนีศนูย์กลำงส่ือสำรตำ่งจงัหวดั กำรจดัตัง้สถำนีวิทยกุำรบิน ณ สนำมบินพำณิชย์ในประเทศตำ่งๆ และ
กำรจดัตัง้หนว่ยทดสอบเคร่ืองชว่ยกำรเดนิอำกำศ 
 
  (2) โครงการส ารวจและก่อสร้างสนามบินพาณิชย์ แห่งที่ สอง  เ น่ืองจำก 
ท่ำอำกำศยำนพำณิชย์ระหว่ำงประเทศท่ีดอนเมืองในปัจจุบันก ำลัง เ ร่ิมประสพควำมคับคั่ง  มี  
เคร่ืองบนิพำณิชย์ขึน้ลงเพิ่มขึน้เป็นจ ำนวนมำก และยงัใช้เป็นสนำมบินทหำรอีกด้วย นอกจำกปัญหำตำ่งๆ 
เ ก่ี ยวกับกำ ร ใ ช้ สนำมบิ น เ ดีย วกันแ ล้ ว ใน ระยะ เ วลำอัน ใก ล้ ในอนำคต  ดอน เ มื องอำจ ไม่ 
เหมำะสมส ำหรับเป็นท่ำอำกำศยำนพำณิชย์ระหว่ำงประเทศ และต้องสร้ำงท่ำอำกำศยำนพำณิชย์ขึน้ใหม่
เพ่ือเป็นศนูย์กลำงของสำยกำรบินทำงเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้ต่อไป ฉะนัน้ในระยะของแผนพฒันำจะท ำ
กำรส ำรวจท่ีตัง้สนำมบินพำณิชย์แห่งท่ีสอง ตอ่จำกท่ีได้ด ำเนินกำรไปบ้ำงแล้วในปี 2506 รวมทัง้ฐำนะของ
ทำ่อำกำศยำนดอนเมืองในอนำคต 
 
  (3) โครงการปรับปรุงทางวิ่ งสายตะวันออก  โครงกำรนี ด้ ำ เนินไปเ พ่ือ 
ปรับปรุงทำงวิ่งสำยตะวันออกซึ่งในปัจจุบันช ำรุดใช้กำรไม่ได้ ให้มีผิวคอนกรีตและให้สำมำรถรับ  
น ำ้หนกับรรทกุได้ 75,000 ปอนด์ตอ่หนึ่งล้อ เพ่ือบรรเทำควำมคบัคัง่ของกำรจรำจรทำงอำกำศท่ีสนำมบิน
ดอนเมืองเป็นกำรชัว่ครำว คำดวำ่จะเสร็จในปี 2508 
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  (4) โครงการพัฒนาสนามบินต่างจังหวัด วตัถุประสงค์ของโครงกำรคือเพ่ือท่ีจะ
ปรับปรุงทำงวิ่งของสนำมบินพำณิชย์ต่ำงจังหวัด ให้มีพืน้ผิวรำดยำงหรือคอนกรีต สำมำรถรับ 
น ำ้หนักบรรทุกของเคร่ืองบินพำณิชย์ในประเทศได้เป็นอย่ำงดี และสำมำรถใช้กำรได้ตลอดทุกๆ  
ฤดกูำล ในระหว่ำงปี 2507-2509 นี ้จะเป็นกำรก่อสร้ำงสนำมบินตอ่จำกท่ีได้ด ำเนินไปแล้วในปี 2506 3 
แห่ง และท ำกำรก่อสร้ำงทำงวิ่งสนำมบินในจังหวดัต่ำงๆ เพิ่มขึน้ 3 แห่ง ท่ีแม่สะเรียง แม่ฮ่องสอน และแม่
สอด 
 
 
 

การคมนาคม 
 
 19. (1) โครงการพัฒนากิจการไปรษณีย์โทรเลขในพระนครและธนบุรี เป็นกำร
จดัสร้ำงท่ีท ำกำรไปรษณีย์ในท้องถ่ินตำ่งๆ ในเขตจงัหวดัพระนครและธนบรีุ และเปิดด ำเนินกำรโดยใช้เป็น
ท่ีท ำกำรศูนย์กลำงน ำจ่ำยรวม 12 แห่ง  และศูนย์กลำงผ่ำนรวม 3 แห่ง  เ พ่ือเปล่ียน 
ระบบงำนไปรษณีย์ในพระนครและธนบรีุ 
 
  (2) โครงการขยายไปรษณีย์โทรเลขท้องถิ่น วตัถุประสงค์ของโครงกำรนีคื้อเพ่ือ
ด ำเนินกำรรับโอนท่ีท ำกำรไปรษณีย์โทรเลขท่ีฝำกไว้กับหน่วยรำชกำรอ่ืนหรือเอกชนในท้องถ่ินต่ำงๆ มำ
ด ำเนินกำรเองให้มำกท่ีสดุ ตำมก ำลงัเงินและก ำลงัเจ้ำหน้ำท่ีจะอ ำนวยในระหว่ำงปี 2507-2509 นี ้คำดว่ำ
จะสำมำรถรับโอนท่ีท ำกำรไปรษณีย์โทรเลขมำด ำเนินกำรเองได้ปีละ 20-30 แหง่ 
 
  (3) โครงการพัฒนากิจการโทรเลข  คือ โครงกำรท่ีมีวัตถุประสงค์ในกำร 
ปรับปรุงกิจกำรด้ำนโทรเลขด้วยกำรตัง้เสำและพำดสำยโทรเลขในท้องถ่ินตำ่งๆ ทัว่ประเทศ เพ่ือเปล่ียนสำย
และเสำท่ีหมดอำยุใช้งำน เพ่ือวำงสำยไปยังท้องถ่ินท่ีมีควำมต้องกำร ใช้บริกำรชนิดนีแ้ละวำงสำยให้
สอดคล้องกับบริกำรโทรคมนำคมท่ีจะมีขึน้ในอนำคต กำรด ำเนินงำนระหว่ำงปี 2507-2509 นี ้เป็นกำร
ด ำ เนิ น ง ำนต่อ เ น่ื อ งจำก ท่ี ไ ด้ด ำ เนิ น ไปแ ล้ ว ใน ปี  2506 ซึ่ ง ป ระมำณว่ ำจะพำดสำย 
โทรเลขได้ทัง้สิน้ 68 แหง่ทัว่ประเทศ 
 
  (4) โครงการบริการเทเล็กซ์ เป็นโครงกำรท่ีมีวัตถุประสงค์ในกำรเปิดบริกำรโทร
พิมพ์ติดต่อระหว่ำงจังหวัดใหญ่ๆ ในประเทศเพ่ือส่งเสริมกำรคมนำคมภำยในประเทศอีกด้ำนหนึ่ ง ใน
ระหว่ำงปี 2507-2509 นี ้จะมีกำรเปิดบริกำรเทเล็กซ์ติดตอ่ระหว่ำงพระนครกบัตำ่งจงัหวดัรวม 15 จงัหวดั 
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และเปิดบริกำรเทเล็กซ์ติดต่อกับประเทศญ่ีปุ่ นท่ีมีธุรกิจติดต่อกับกรุงเทพฯ มำก และมีควำมต้องกำรใช้
บริกำรชนิดนีอ้ยู่สูงเพ่ือเป็นกำรสนองควำมต้องกำรทำงด้ำนนี ้และเป็นกำรหำรำยได้ด้วย ในระหว่ำงปี 
2507-2509 จะจดัให้มีบริกำรเทเล็กซ์ตดิตอ่ระหวำ่งกรุงเทพฯ กบัฮอ่งกง สิงคโปร์ และสวิตเซอร์แลนด์ 
 
  (5) โครงการพัฒนากิจการวิทยุ  มีวัตถุประสงค์ท่ีจะจัดตัง้สถำนีวิทยุ โทรเลข 
โทรศัพท์ ขึน้ในจังหวัดต่ำงๆ ท่ียังไม่มีสถำนีวิทยุอยู่ แต่มีปริมำณงำนโทรเลขและโทรศัพท์อยู่มำก เพ่ือ
ช่วยงำนด้ำนโทรเลข โทรศพัท์ ในเม่ือเกิดควำมหนำแน่นของสำย ในระหว่ำงปี 2507-2509 นี ้จะมีกำร
จดัตัง้สถำนีวิทยโุทรเลข โทรศพัท์ขึน้รวม 11 จงัหวดั และจดัตัง้ระบบวิทยทุำงไกล ระหว่ำงไทยกบัมำเลเซีย
โดยได้รับควำมช่วยเหลือจำกรัฐบำลออสเตรเลีย ซึ่งจะท ำให้สำมำรถส่งโทรเลข โทรศพัท์ เทเล็กซ์ และจะ
สำมำรถเช่ือมตอ่กบัระบบโทรคมนำคมของมำเลเซียได้ กำรติดตัง้คำดว่ำจะเร่ิมได้ในปี 2507 และจะเสร็จ
สิน้ในปีเดียวกนั 
  (6) โครงการพัฒนาโทรศัพท์ คือ โครงกำรขยำยชมุสำยโทรศพัท์ในจงัหวดัพระนคร
และธนบรีุ 5 ปี (พ.ศ. 2503-2508) เป็นจ ำนวน 25,500 หมำยเลข และเม่ือเสร็จสิน้โครงกำรนีใ้นปี 2508 
แล้ว จะได้มีกำรขยำยชุมสำยโทรศพัท์เพิ่มขึน้อีก 7,000 เลขหมำยในปี 2509 เพ่ือเพิ่มชมุสำยและขยำย
สำยโทรศพัท์ในพระนครและธนบรีุ ให้กว้ำงขวำงขึน้และรับโอนงำนโทรศพัท์จำกกรมไปรษณีย์โทรเลขมำให้
องค์กำรโทรศพัท์เป็นผู้ด ำเนินกำร ท ำกำรปรับปรุงและขยำยชมุสำยโทรศพัท์ท่ีมีอยู่ในจงัหวดัตำ่งๆ ให้มำก
ขึน้ กำรจดัตัง้ชุมสำยโทรศพัท์ในจังหวดัหรือท้องถ่ินใหญ่ๆ ท่ียงัไม่มีบริกำรชนิดนีอ้ยู่ กำรติดตัง้โทรศพัท์
อตัโนมตัใินจงัหวดัหรือท้องถ่ินท่ีเป็นศนูย์กลำงทำงกำรค้ำและธุรกิจประมำณว่ำจะแล้วเสร็จในปี 2509 
 
  (7) โครงการติดตัง้ระบบโทรคมนาคม จะสร้ำงระบบโทรคมนำคมทัว่ประเทศเพ่ือ
อ ำนวยควำมสะดวกในกำรส่งวิทยุ โทรเลข โทรศพัท์และเทเล็กซ์ กำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรจะมีกำร
ตดิตัง้ระบบโทรคมนำคมตำมทำงสำยใหญ่ทัว่ทกุภำคดงันีคื้อ 
    
   ภาคกลาง 

1. กรุงเทพฯ – อยธุยำ – สระบรีุ  
2. กรุงเทพฯ – สมุทรปรำกำร – ชลบุรี – ฉะเชิงเทรำ – ปรำจีนบุรี – อรัญ

ประเทศ 
3. ชลบรีุ – ระยอง –จนัทบรีุ 
4. กรุงเทพฯ – นครปฐม – รำชบรีุ – เพชรบรีุ 
 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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1. สระบรีุ – นครรำชสีมำ – ขอนแก่น – อดุร – หนองคำย 
2. นครรำชสีมำ – สริุนทร์ – อบุล 
 
ภาคเหนือ 
1. สระบุรี – ลพบุรี – นครสวรรค์ – พิษณุโลก – อุตรดิตถ์ – ล ำปำง – 

เชียงใหม ่
 
ภาคใต้ 
1. เพชรบรีุ – ชมุพร – สรุำษฎร์ธำนี – พทัลงุ – หำดใหญ่ – ปัตตำนี – ยะลำ 
2. พทัลงุ – นครศรีธรรมรำช 
3. พทัลงุ – ตรัง 
4. หำดใหญ่ – สะเดำ 
5. สรุำษฎร์ธำนี – ภเูก็ต 
 
กำรด ำเนินงำนระหวำ่งปี 2507-2509 จะเป็นงำนติดตัง้ระบบโทรคมนำคมในภำค

กลำงและภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตอ่จำกท่ีได้ด ำเนินไปแล้วในปี 2506 ให้แล้วเสร็จ ในปี 2507 คำดว่ำจะ
กู้ เงินจำกเยอรมนีส ำหรับกำรก่อสร้ำงระบบท่ี 4 และ 5 ได้ เพ่ือเร่งรัดกำรก่อสร้ำงระบบโทรคมนำคมทัว่
ประเทศให้เสร็จในระยะของแผนพฒันำ 
 

ผลงานและความคาดหมายส าหรบัอนาคต 
 

ผลงานท่ีเป็นมาแล้ว 
การขนส่งทางบก 
 
 20. ทางหลวงแผ่นดนิ 
 
  ในกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรพฒันำทำงหลวง 6 ปี เดิมนัน้ได้ปรำกฏตัง้แตเ่ร่ิมแรกแล้ว
วำ่ จะไมส่ำมำรถปฏิบตัติำมแผนกำรท่ีก ำหนดไว้ได้ เพรำะก ำลงัเงิน ก ำลงัเจ้ำหน้ำท่ี และอปุกรณ์เคร่ืองมือ
ไ ม่ เ พี ย ง พ อ  ก ำ ร กู้ เ งิ น จ ำ ก ต่ ำ ง ป ร ะ เ ท ศ ล่ ำ ช้ ำ  จึ ง ไ ด้ ป รั บ ป รุ ง โ ค ร ง ก ำ ร ใ ห ม่ เ ป็ น  
โครงกำร 8 ปี (2506-2513) อย่ำงไรก็ดี ในระยะ 3 ปีของแผนพัฒนำได้ท ำกำรส ำรวจและเร่ิมกำร 
ก่อสร้ำงบรูณะทำงส ำคญัๆ หลำยสำย เช่น กรุงเทพฯ – สระบรีุ นครรำชสีมำ – หนองคำย ระนอง – ตะกัว่
ป่ำ สุรำษฎร์ – ตะกั่วป่ำ ฮอด – แม่สะเรียง บ้ำนไผ่ - อุบลรำชธำนี และกรุงเทพฯ – นครปฐม แต่งำน
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ก่อสร้ำงสว่นมำกลำ่ช้ำกวำ่ท่ีก ำหนดไว้ โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งเส้นทำงสำยท่ีได้มอบให้บริษัทเอกชนรับเหมำไป
ก่อสร้ำง แต่คำดว่ำงำนส ำรวจ บูรณะและก่อสร้ำงคงจะเป็นตำมแผนกำรท่ีก ำหนดไว้ตำมโครงกำร 8 ปี 
กลำ่วคือ ในสิน้ปี 2513 จะมีทำงท่ีปรับปรุงได้มำตรฐำนประมำณ 4,260 กม. และทำงท่ีสร้ำงใหม่ประมำณ 
1,460 กม. 
 
 21. ทางหลวงจังหวัด 
 
  กำรร่ำงโครงกำรพฒันำทำงหลวงจงัหวดั 6 ปี คำดว่ำจะเสร็จในปลำยปี 2507 และเร่ิม
ด ำเนินกำรตำมแผนกำรได้ในปี 2508 แต่ทัง้นีย้ังมีอุปสรรคในเร่ืองก ำลังเจ้ำหน้ำท่ีวิชำกำร ช่ำง 
ฝีมือ ช่ำงกล และอุปกรณ์ กำรโอนงำนทำงหลวงจังหวัดจำกกรมโยธำเทศบำลไปขึน้อยู่กับกรม  
ทำงหลวง กำรอบรมพนักงำนและช่ำงกลท่ีศูนย์อบรมกำรบ ำรุงทำงท่ีขอนแก่นด้วยควำมช่วยเหลือจำก
รัฐบำลออสเตรเลียและท่ีด ำริจะตัง้ขึน้เป็นศูนย์ฝึกท่ีกรุงเทพฯ โดยขอควำมช่วยเหลือจำกกองทุนพิเศษ
เหลำ่นี ้อำจจะชว่ยแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนเจ้ำหน้ำท่ีและพนกังำนชำ่งกลได้บ้ำง 
 
 22. การรถไฟ 
 
  ในระยะแรกของแผนพฒันำดงัท่ีได้กล่ำวไว้แล้วข้ำงต้น ส่วนใหญ่เป็นกำรด ำเนินงำนเพ่ือ
ปรับปรุงบริกำรท่ีมีอยูแ่ล้วให้มีประสิทธิภำพดียิ่งขึน้ เชน่ กำรเปล่ียนสะพำน กำรเปล่ียนรำง กำรซือ้รถสินค้ำ
เพ่ือใช้แทนของเดิมซึ่งหมดอำยใุช้งำน และกำรขยำยย่ำนสถำนี เป็นต้น นอกจำกนีย้งัได้มีกำรก่อสร้ำงทำง
สำยหนองปลำดกุ – สพุรรณบรีุ ขึน้ใหมอี่กสำยหนึง่ และเปิดใช้บริกำรได้แล้ว 
 
  ในปี 2506 ได้ท ำกำรก่อสร้ำงยำ่นสินค้ำพหลโยธินเสร็จแล้วเป็นสว่นใหญ่ ส่วนกำรก่อสร้ำง
ทำงสำยแก่งคอย – บวัใหญ่ จะสร้ำงเสร็จในระยะท่ีสองของแผนพฒันำนี ้
 
  งำนก่อสร้ำงตำ่งๆ ของกำรรถไฟเท่ำท่ีได้ด ำเนินมำแล้วนัน้ ล่ำช้ำกว่ำก ำหนดเป็นส่วนมำก 
ท ำให้เงินงบประมำณแผ่นดินเป็นจ ำนวนมำกท่ีจัดสรรไว้เพ่ือกำรลงทุนมิได้ใช้เป็นประโยชน์เต็มท่ีตำม
โครงกำร ทัง้นีเ้น่ืองมำจำกกำรวำงแผนงำน และกำรด ำเนินงำนไม่รัดกุมพอ ซึ่งเป็นผลเสียแก่กำรพฒันำ
โครงกำรของกำรรถไฟเอง และกำรพฒันำเศรษฐกิจสว่นรวม นอกจำกนีก้ำรค ำนวณงบประมำณคำ่ใช้จ่ำยก็
ไมรั่ดกมุพอ ท ำให้เกิดควำมยุ่งยำกในกำรจดัสรรงบประมำณ กำรรถไฟก ำลงัแก้ไขอปุสรรคเหล่ำนีด้้วยกำร
ปรับปรุงกำรบริหำรและกำรด ำเนินงำนให้มีสมรรถภำพยิ่งขึน้ 
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 23. โครงการ ร.ส.พ. 
 
  องค์กำร ร.ส.พ. ปัจจุบนัด ำเนินกำรขนส่ง ซึ่งแยกออกเป็นประเภทใหญ่ๆ 3 ประเภท คือ 
กำรเดนิรถประจ ำทำงในพระนครและธนบรีุ กำรจดับริกำรรถบรรทกุในเขตจงัหวดัตำ่งๆ บำงจงัหวดั รวมทัง้
พ ร ะนค ร แล ะ ธนบุ รี  แ ล ะ ก ำ รด ำ เ นิ น ง ำนแผนกขนส่ ง ท ำ ง น ำ้  ร .ส .พ . ไ ด้ รั บ สิ ท ธิ 
ผกูขำดบำงประกำร เช่น กำรผกูขำดรับส่งสินค้ำเขตสถำนีรถไฟบำงจงัหวดั กำรผกูขำดสินค้ำในเขตท่ำเรือ
คลองเตย เป็นต้น ในด้ำนกำรเดินรถประจ ำทำงในเขตพระนคร-ธนบุรี ได้รับสมัปทำนเดินรถรวม 3 สำย 
สว่นด้ำนกำรขนสง่ทำงน ำ้นัน้ ได้สมัปทำนกำรด ำเนินงำนท่ีทำ่เรือสวสัดีในพระนครด้วย 
 
  ผลงำนเท่ำท่ีผ่ำนมำแล้วปรำกฏว่ำ กำรเดินรถบรรทกุในเขตพระนคร-ธนบรีุ มีก ำไรดี และ
กำรขนส่งทำงน ำ้พอเลี ย้งตัวได้  แต่ในส่วนรวมได้ประสพกับกำรขำดทุนเสมอมำ ด้วยเหตุผล  
ข้อบกพร่องหลำยประกำร ซึ่งองค์กำรได้ปรับปรุงแก้ไขบ้ำงแล้ว จึงปรำกฏว่ำในปี 2504 เป็นครัง้แรกท่ีมี
ก ำไรจำกกำรด ำเนินกิจกำรสว่นรวม เหตผุลส ำคญัๆ ท่ีท ำให้ขำดทนุในอดีต คือ 
  ก. องค์กำรฯ มีหนีส้ินผกูพนัเป็นจ ำนวนมำกมำแตอ่ดีต จึงมีรำยจ่ำยคำ่ช ำระหนีแ้ละ
คำ่ดอกเบีย้สงู 
 
  ข. ควำมบกพร่องของกำรท ำบญัชีในอดีต ซึ่งไม่สำมำรถควบคุมกำรจ่ำยเงินโดย
เคร่งครัด 
 
  ค. มีเจ้ำหน้ำท่ีและลกูจ้ำงอยูเ่ป็นจ ำนวนมำกเกินควำมต้องกำร เม่ือเทียบกบัปริมำณ
งำนในปัจจบุนั จงึมีรำยจำ่ยเป็นเงินเดือนและคำ่จ้ำงสงู 
 
  ง. รำยจ่ำยค่ำซ่อมแซมและบ ำรุงรักษำสูงมำก เพรำะมิได้วำงแผนกำรระยะยำว
ส ำหรับกำรสบัเปล่ียนรถบรรทกุท่ีหมดอำยดุ้วยรถใหม ่และกำรด ำเนินงำนขำดสมรรถภำพ 
 
 24. องค์กำรอำจต้องเลิกกิจกำรรถโดยสำรในพระนครและธนบรีุ หรืออำจะถือหุ้ นในบริษัทเดิน
รถนครหลวง ซึง่รัฐบำลด ำริจะให้มีผู้ประกอบกำรเดนิรถประจ ำทำงแตผู่้ เดียว งำนท่ีจะเหลืออยู่ก็คืองำนของ
แผนกขนสง่ทำงน ำ้ และงำนเดินรถบรรทกุในเขตจงัหวดัตำ่งๆ ซึ่งองค์กำรฯ ด ำริจะขยำยบริกำรให้ทัว่ถึงทกุ
จงัหวดัในรำชอำณำจกัรตอ่ไป 
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การขนส่งทางน ้า 
 
 25. กำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรพฒันำกำรขนส่งทำงน ำ้เท่ำท่ีได้ด ำเนินมำแล้ว ได้เป็นไปตำม
แผนกำร โครงกำรส ำรวจกำรตกตะกอนปำกน ำ้เจ้ำพระยำ และกำรศึกษำฐำนะของท่ำเรือกรุงเทพฯ กับ
ปัญหำควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องสร้ำงท่ำเรือท่ี 2 ใกล้ศรีรำชำ ได้ส ำเร็จไปแล้ว เว้นไว้ยงัต้องรอผลของกำร
ทดลองและวิจัยปัญหำกำรตกตะกอนและวิธีกำรแก้ไขผลของกำรส ำรวจแสดงให้เห็นแน่ชัดว่ำ ท่ำเรือ
กรุงเทพฯ อำจขยำยได้ภำยในขอบเขตจ ำกัด และจะไม่สำมำรถให้บริกำรแก่เรือเดินสมุทรท่ีจะเพิ่มขึน้ใน
อนำคตอนัใกล้ ฉะนัน้ ในระหว่ำงท่ีท ำกำรก่อสร้ำงขยำยท่ำเทียบเรือและท่ีจอดเรือ จะต้องท ำกำรส ำ รวจ
ท่ำเรือแห่งท่ี 2 ในด้ำนเศรษฐกิจ และวิศวกรรมเพิ่มเติมเพ่ือก่อสร้ำงให้แล้วเสร็จก่อนท่ีท่ำเรือกรุงเทพฯ จะ
คับคั่งจนเกินไป งำนดังกล่ำวนีจ้ะด ำเนินในระยะท่ีสองของแผนพัฒนำ ส่วนกำรขุดลอกทำงเข้ำและ
ปรับปรุงท่ำเรือท่ีสงขลำ ปัตตำนี นรำธิวำส กันตงั และภูเก็ต ประกอบกับโครงกำรทำงหลวงแผ่นดินและ
ทำงหลวงจงัหวดันัน้ยอ่มจะเป็นประโยชน์ในกำรพฒันำกำรขนสง่ของภำคใต้อย่ำงมำกในอนำคต 

 
 

 
การขนส่งทางอากาศ 

 
 26. งำนท่ีได้ด ำเนินไปส ำเร็จแล้วส่วนมำกในระยะแรกของแผนพัฒนำ คือ กำรส ำรวจและ
ก่อสร้ำงสนำมบินและติดตัง้วิทยุกำรเดินอำกำศ เช่น กำรส ำรวจและก่อสร้ำงสนำมบินท่ีเชียงใหม ่
นครรำชสีมำ อุดร อุบล ภูเ ก็ต พิษณุโลก ล ำปำง เชียงรำย และนครพนม และกำรส ำรวจและ  
ออกแบบสนำมบินสงขลำ แม่สะเรียง และแม่ฮ่องสอน นอกจำกนีไ้ด้ท ำกำรส ำรวจท ำกำรเวณคืนซือ้ท่ีดิน 
เพ่ือเตรียมงำนสำร้ำงท่ำอำกำศยำนพำณิชย์ระหว่ำงประเทศใหม่ ส่วนงำนพฒันำวิทยกุำรเดินอำกำศนัน้ 
ก ำ ร จัด ตั ง้ ส ถำ นี วิ ท ยุ  ป ร ะภำคำ ร  สถำ นี  วี โ อ อำ ร์  สถำ นี วิ ท ยุ ช่ ว ย กำ ร เ ดิ นอ ำกำศ  แล ะ  
ศูนย์กลำงส่ือสำรซึ่งส ำเร็จแล้วเป็นส่วนมำก ตำมแผนของกำรด ำเนินงำนท่ีล่ำช้ำก็มีอยู่บ้ำง แต่เป็นผล
เ น่ืองมำจำกกำรขำดแคลนงบประมำณเป็นส่วนใหญ่ จึง เ ป็น ท่ีคำดไ ด้ ว่ำ  ภำยในระยะของ 
แผนพฒันำนี ้ประเทศไทยจะมีระบบกำรส่ือสำรและกำรควบคมุจรำจรส ำหรับกำรบินพำณิชย์ในประเทศ
และระหวำ่งประเทศท่ีมีสมรรถภำพและทนัสมยั 
 

การคมนาคม 
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 27. ในระยะแรกของแผนพฒันำเศรษฐกิจ กำรขยำยงำนและปรับปรุงแก้ไขงำน กำรไปรษณีย์ 
กำรโทรเลข กำรโทรศพัท์ กำรวิทยุโทรเลข ในเขตนครหลวงและในต่ำงจังหวัดได้ด ำเนินไปล่ำช้ำกว่ำท่ี
ก ำหนดตำมกำรอยู่บ้ำง แต่กำรก่อสร้ำงระบบไมโครเวฟทั่วประเทศรวม 5 ภำคนัน้ จะส ำเร็จตำม
ก ำหนดเวลำ 3 ภำคใต้ต้นปี 2507 และอีก 2 ภำคในปี 2509 นอกจำกนีก้รมไปรษณีย์ 
โทรเลขได้เปิดบริกำรเทเล็กซ์ระหวำ่งกรุงเทพฯ – ญ่ีปุ่ น และกรุงเทพฯ – มะนิลำ ในปี 2506 
 
 28. กำรขำดแคลนเจ้ำหน้ำท่ีและช่ำงผู้ช ำนำญงำนในด้ำนต่ำงๆ เป็นอุปสรรคส ำคญัท่ีสุดใน
กำรด ำเนินงำนพฒันำกำรคมนำคมและมีปัญหำเก่ียวกบักำรบริหำรงำนท่ีจะต้องปรับปรุงแก้ไขอยู่ไม่น้อย 
คำดวำ่จะเป็นเวลำอีกหลำยปีกว่ำจะสำมำรถบรรจุพนกังำนเจ้ำหน้ำท่ีได้ตำมควำมต้องกำรทัง้ท่ีในปัจจบุนั
ได้เร่งรัดด ำเนินกำรตำมแผนกำรฝึกอบรมอย่ำงเต็มท่ี เช่น กรมไปรษณีย์โทรเลขยังไม่สำมำรถจัดหำ
เจ้ำหน้ำท่ีตำมควำมต้องกำรส ำหรับกำรตัง้สถำนีไปรษณีย์ในตำ่งจงัหวดัเพ่ือรับโอนงำนไปรษณีย์อนุญำต
ม ำ ท ำ เ อ ง  ฉ ะ นั ้น  ใ น ปี  2509 ค ำ ด ว่ ำ จ ะ มี ไ ป ร ษ ณี ย์ อ นุ ญ ำ ต เ ห ลื อ อี ก ไ ม่ 
ต ่ำกว่ำ 800 แห่ง ท่ีด ำริไว้ว่ำจะรับงำนมำด ำเนินกำรเอง กำรโทรคมนำคมก็จะประสพปัญหำเช่นเดียวกัน 
แต่ ไ ด้ เ ต รี ยมกำ ร ป้ อ งกั น ไ ว้ บ้ ำ ง แ ล้ ว  โ ดยจัดตั ง้ ส ถำน ฝึ กอบ รมตลอดจนส ำห รับ กิ จ กำ ร  
โทรเลข โทรศพัท์ และเทเล็กซ์ 
 
 29. กำรด ำเนินงำนโครงกำรโทรคมนำคมบำงโครงกำรได้ประสพอุปสรรคเก่ียวกับกำร
บริหำรงำน ซึ่งงำนท่ีมีลกัษณะเดียวกนัแต่สงักัดอยู่กับหน่วยงำนหลำยหน่วย หรืองำนท่ีมีควำมสมัพนัธ์ซึ่ง
กันและกัน แต่ในกำรด ำเนินงำนไม่ประสำนกัน ทัง้นีย้่อมเป็นเหตุให้กำรด ำเนินงำนพัฒนำล่ำช้ำกว่ำ
โครงกำรอ่ืนๆ ตำมแผนพฒันำ อำจน ำมำซึ่งผลเสียหำยแก่กิจกำรนัน้เอง และแก่ส่วนรวม เพ่ือแก้ไขปัญหำ
แ ล ะ อุ ป ส ร ร ค ใ น ด้ ำ น นี ้ รั ฐ บ ำ ล จึ ง ด ำ ริ จ ะ จั ด ตั ้ง อ ง ค์ ก ำ ร โ ท ร ค ม น ำ ค ม แ ห่ ง ช ำ ติ ขึ ้น  
รับผิดชอบด ำเนินกำรกิจกำรโทรคมนำคมตำ่งๆ แตแ่หง่เดียว 
 

บทท่ี 10 
การพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ 

_________________ 
 

นโยบายและแนวทางด าเนินการ 
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 1. (1) การประชาสงเคราะห์ ในด้ำนกำรประชำสงเครำะห์นโยบำยท่ีส ำคญัท่ีสดุ ได้แก่ 
กำรให้ควำมชว่ยเหลือผู้ ท่ีไมส่ำมำรถช่วยตนเองเท่ำท่ีจะกระท ำได้ เป็นกำรแบง่เบำภำระสงัคม เช่น คนชรำ 
เ ด็ ก ก ำ พ ร้ ำ  บุ ค ค ล ท่ี สั ง ค ม รั ง เ กี ย จ  ผู้ ป ร ะ ส บภั ย พิ บั ติ แ ล ะ เ ก ษ ต ร ก ร แ ล ะ ก ร ร ม ก ำ ร ท่ี  
ยำกจนในระยะ 3 ปีหลงัของแผนพฒันำนีจ้ะริเร่ิมระบบประกนัสงัคมเพ่ือประโยชน์แก่กรรมกำรผู้ มีรำยได้
น้อย ในด้ำนกำรสงเครำะห์ผู้ยำกจนโดยวิธีนิคมสร้ำงตนเองนัน้จะยึดนโยบำยใช้ท่ีดินในนิคมท่ีมีอยู่ แล้วให้
ได้ผลเตม็ท่ีก่อน 
 
  (2) การพัฒนาชุมชน นโยบำย ได้แก่ กำรส่งเสริมให้ประชำชนท่ีอยู่ห่ำงไกลจำก
ควำมเจริญได้มีโอกำสท่ีจะพฒันำตนเองขึน้ มีท้องท่ีอีกเป็นจ ำนวนมำกสำมำรถพฒันำให้เจริญขึน้มำได้ถ้ำ
มีผู้น ำท่ีดี มีควำมริเร่ิมในกำรงำนตำ่งๆ พฒันำกรท่ีไปประจ ำตำมหมู่บ้ำนตำ่งๆ จะพยำยำมทกุวิถีทำงท่ีจะ
ท ำควำมเจริญให้แก่หมู่บ้ำนนัน้ มิใช่เฉพำะแตเ่พียงเร่ืองกำรเพิ่มผลผลิตและเพิ่มรำยได้เท่ำนัน้ แต่จะต้อง
สง่เสริมกำรกินดีอยูดี่ ตลอดจนสขุภำพอนำมยัดีขึน้ 
 
  (3) การสาธารณูปการ  งำนทำงด้ำนสำธำรณูปกำร ท่ี มีควำมส ำคัญมำก 
แยกออกได้เป็นงำนประปำและกำรจัดหำน ำ้ทั ง้ เ พ่ือกำรบริโภค อุปโภค รัฐมีนโยบำยท่ีจะให้  
ประชำชนทกุท้องถ่ินได้มีน ำ้กินน ำ้ใช้สะอำดอยำ่งพอเพียง เร่ืองท่ีสอง ได้แก่ กำรวำงผงัเมืองและพฒันำนคร 
เร่ืองนีมี้ควำมส ำคญัมำก มิใช่แต่เฉพำะเมืองหลวงเท่ำนัน้ ต่ำงจังหวัดท่ีจะขยำยใหญ่ออกไปในอนำคต
จะต้องมีกำรวำงแผนผงัให้ถกูต้องตำมหลกัวิชำ งำนวำงผงัเมืองนีเ้ป็นเร่ืองใหญ่มำก รวมถึงงำนถนน ไฟฟ้ำ 
ประปำ ระบำยน ำ้ และกำรจดัแบง่เมืองออกให้เป็นยำ่นตำ่งๆ ด้วยนโยบำยส ำคญัของรัฐ ได้แก่ กำรส่งเสริม
ให้เมืองต่ำงๆ ได้ขยำยเพ่ือรับพลเมืองเพิ่มขึน้ เพ่ือส่งเสริมกิจกำรอำชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่กำรเกษตร นอกจำกพระ
นครธนบุรีแล้ว จังหวัดซึ่งมีทำงขยำยออกมำก ได้แก่ เชียงใหม่ ขอนแก่น ตำก สกลนคร ปัตตำนี สงขลำ 
ชลบุรี และจนัทบุรี ซึ่งเป็นศนูย์พฒันำตำมแผนพฒันำภำคต่ำงๆ จ ำเป็นต้องมีกำรวำงผงัเมืองให้ถูกหลัก
วิชำตำมท่ีส ำนกัผงัเมืองก ำลงัด ำเนินกำรอยู ่
 
  (4) งานพัฒนาอาชีพ ระบบกำรปกครองท้องถ่ินในปัจจบุนันีม้ิได้จ ำกดัวงอยู่เฉพำะ
กำรบริหำรงำนทัว่ไปและกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยเท่ำนัน้ แตจ่ะต้องส่งเสริมอำชีพของประชำชนเพ่ือ
ค ว ำ ม ก้ ำ ว ห น้ ำ ท ำ ง เ ศ รษ ฐ กิ จ ด้ ว ย  เ ป็ นห น้ ำ ท่ี ผู้ ว่ ำ ร ำ ช ก ำ ร จั ง ห วั ด ทุ ก แ ห่ ง จ ะ ใ ห้ ค ว ำ ม  
สนใจแก่เร่ืองนีอ้ย่ำงจริงจัง โดยประสำนงำนกับส่วนรำชกำรส่วนกลำง เงินพฒันำส่วนใหญ่ควรจะได้มำ
จำกเงินรำยได้ขององค์กำรบริหำรส่วนท้องถ่ินเอง ในด้ำนของรัฐบำลกลำงนัน้งบประมำณสมทบท่ีจะตัง้
ให้แก่จงัหวดัต่ำงๆ จะตัง้ให้เพ่ือกำรพฒันำด้ำนส ำคญัก่อน เช่น กำรพฒันำเมือง ชลประทำนรำษฎร์และ
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ทำงหลวงชนบท โดยอำศยันโยบำยหลกัท่ีจะพฒันำจงัหวดัตำ่งๆ ให้เจริญก้ำวหน้ำออกไปโดยดว่น เพ่ือรับ
จ ำนวนพลเมืองท่ีเพิ่มขึน้และขยำยพลงัทำงเศรษฐกิจของชำติ 
 

เป้าหมายการพฒันา 

 
 2. (1) การประชาสงเคราะห์ ในปัจจุบันนีมี้นิคมสร้ำงตนเองอยู่ทั่วประเทศจ ำนวน
ประมำณ 40 แห่ง ในระยะหลงัของแผน คือ ปี 2507-2509 นีไ้ม่มีแผนกำรจะเปิดใหม่ แต่จะพยำยำม
ด ำเนินงำนในนิคมท่ีท ำกำรเปิดแล้วให้สำมำรถด ำเนินกิจกำรได้เตำท่ี โดยรับสมำชิกเพิ่มขึน้ไม่ต ่ำกว่ำ 
6,500 ครอบครัว นิคมประ เภทท่ีสอง  คือนิคมส ร้ำงตนเองสง เครำะห์ชำวเขำ ในเ ร่ือง  
เก่ียวกับชำวเขำนี ้นอกจำกกำรตัง้นิคมท่ีมีอยู่ตอนเหนืออยู่ 4 แห่งแล้ว จะได้ตัง้ศนูย์พัฒนำสงเครำะห์
ชำวเขำศนูย์วิจยัชำวเขำ และหน่วยสงเครำะห์ชำวเขำขึน้เพ่ือช่วยเหลือชำวเขำประมำณ 2 แสนคน นิคม
ประเภทท่ีสำมท่ีจะต้องตัง้ขึน้ใหม ่คือ นิคมท่ีมีควำมส ำคญัทำงด้ำนกำรเมือง เช่น ตำมจงัหวดัชำยแดนหรือ
ในท้องท่ีท่ีมีกำรแทรกซึมจำกภยัอนัมำจำกต่ำงประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในจงัหวดัชำยแดนภำคใต้และ
จงัหวดัต่ำงๆ ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ในภำคใต้จะเปิดนิคมใหม่ทัว่อ ำเภอแว้งและธำรโต ในท้องท่ี
จงัหวดันรำธิวำส จงัหวดัยะลำ และจงัหวดัสตลู เป็นท่ีดนิประมำณ 7 แสนไร่ 
 
   ในเร่ืองแรงงำนเป้ำหมำยส ำคญัได้แก่เร่ืองประกันสงัคม ในระยะ 3 ปีหลงัของ
แผนแรกนีจ้ะมีกำรใช้วิธีกำรประกนัสงัคมขึน้ โดยคำดหมำยว่ำ ในระยะเร่ิมนีจ้ะใช้บงัคบัเฉพำะในพระนคร
และธนบรีุ และใช้บงัคบัส ำหรับสถำบนัท่ีมีคนงำนตัง้แต ่10 คนขึน้ไปเท่ำนัน้ รวมจ ำนวนประมำณ 2 แสน
คน ถ้ำประสบควำมส ำเร็จก็จะขยำยขอบเขตกำรบริกำรตอ่ไปตำมควำมเหมำะสม 
 
  (2) การพัฒนาชุมชน งำนพัฒนำชุมชนนีจ้ะเร่ิมในภำคตะวันออกเฉียงเหนือและ
จงัหวดัชำยแดนภำคใต้ก่อน แตท่ัง้นี ้มิได้หมำยควำมว่ำจะไม่รวมจงัหวดัในภำคอ่ืนๆ เลย แตค่วำมส ำคญั
ส่ ว น ใ ห ญ่ จ ะ ห นั ก ไ ป ใ น ภ ำ คต ะ วั น อ อ ก เ ฉี ย ง เ ห นื อ แ ล ะ จั ง ห วั ด ช ำ ย แ ดนภ ำค ใ ต้ โ ด ย มี 
เป้ำหมำยไว้ว่ำ ในระยะหลงัของแผนนีจ้ะเปิดเขตพฒันำอ ำเภอในอ ำเภอตำ่งๆ ให้ได้อย่ำงน้อยร้อยละ 60 
ของภำคตะวนัออกเฉียงเหนือและจะต้องให้ได้ทัว่ทัง้ 4 จงัหวดัชำยแดนภำคใต้ วิธีด ำเนินงำนจะได้อบรม
พฒันำกรและสง่เข้ำปฏิบตังิำนตำมหมูบ้่ำนตำ่งๆ รำวปีละ 200 คน ทัง้นีจ้ะเน้นหนกัในจงัหวดัชำยแดนภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือเพ่ือรับชว่งงำนหนว่ยพฒันำเคล่ือนท่ี 
 



 

 

二百三十五 

 

  (3) การสาธารณูปการ งำนสำธำรณปูกำรเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบักำรประปำและกำรท ำ
ผังเมืองเป็นส่วนใหญ่ในเร่ืองท่ีเ ก่ียวกับประปำในระยะ 3 ปีหลังของแผนนีใ้นพระนครและ 
ธนบรีุจะมีกำรประปำและโรงกรองท่ีทนัสมยัมีประสิทธิภำพเพียงพอตอ่กำรขยำยตวัของพลเมือง กำรติดตัง้
ทอ่ประปำ จะได้แบง่พระนครออกเป็นเขต ให้แตล่ะเขตท ำกำรติดตัง้ท่อประปำซึ่งจะสำมำรถท ำได้ปีละ 1-2 
เขต ส่วนท่ีเก่ียวกบัประปำจงัหวดั พยำยำมท่ีจะติดตัง้กำรประปำในจงัหวดัท่ียงัไม่มีน ำ้สะอำดใช้เพียงพอ 
และจะได้ขยำยบริกำรในจงัหวดัท่ีมีกำรประปำแล้ว แต่ยงัไม่พอเพียงกบัควำมต้องกำรของประชำชนปีละ
ประมำณ 30 แหง่  
 
   ในส่วนท่ีเก่ียวกับกำรวำงผงัเมืองพระนครและธนบุรี แต่ก็มีกำรวำงผงัเมืองอ่ืนๆ 
ด้วย เช่น ขอนแก่น ตำก สกลนคร ชลบุรีและจนัทบุรี ในระยะหลงัของแผนนี ้จะได้ท ำกำรวำงผงัเมืองใน
จงัหวดัตำ่งๆ ท่ีก ำลงัขยำยตวั งำนอำจแบง่ออกได้เป็นเร่ืองใหญ่ๆ 3 เร่ือง คือ 
 
   ก. กำรก ำจดัแหลง่เส่ือมโทรมในพระนครและกำรป้องกนัมิให้ผู้ ท่ีให้ย้ำยออก
จำกท่ีหนึง่ไปก่อตัง้เส่ือมแหล่งโทรมท่ีอ่ืนอีก ในระยะ 3 ปีหลงัของแผนนี ้จะสำมำรถก ำจดัแหล่งเส่ือมโทรม
และสร้ำงอำคำรสงเครำะห์ส ำหรับผู้ มีรำยได้น้อยประมำณ 5,000 ครอบครัว และในระยะตอ่จะสร้ำงให้ได้
อยำ่งน้อยปีละ 1,500 ครอบครัว 
 
   ข. กำรจรำจร ในระยะหลงัของแผนนีจ้ะท ำกำรขยำยถนนและก่อสร้ำงสำย
ใหม่ๆ  ในพระนครและธนบรีุ เพ่ือแบง่เบำควำมอดัแอของกำรจรำจรซึ่งจ ำเป็นต้องรีบด ำเนินกำรดว่น เพรำะ
ยิ่งรอไปนำนเทำ่ไรก็จะแก้ไขได้ยำกยิ่งขึน้เทำ่นัน้ 
 
   ค. กำรระบำยน ำ้ ในระยะหลังของแผนนี ้จะได้เร่ิมต้นงำนท่ีเก่ียวกับกำร
ระบำยน ำ้ฝนและกำรป้องกันน ำ้ท่วม ซึ่ งจะมีผลในเ ร่ืองกำรก ำจัดยุง ด้วย งำนท่ี เ ก่ียวกับกำร 
ป้องกันน ำ้ท่วมนัน้จะเป็นเร่ืองเสริมถนนรอบพระนครให้สูงกว่ำระดับน ำ้สูงสุด กับให้มีกำรติดตัง้  
สูบน ำ้ตำมบริเวณรอบพระนคร เพ่ือท ำกำรสูบน ำ้ให้ท่อระบำยน ำ้ต่ำงๆ ในพระนครไม่มีน ำ้ขงัเน่ำ ซึ่งเป็น
สถำนท่ีเพำะพนัธุ์ยงุท่ีส ำคญัยิ่ง โดยจะได้เร่ิมต้นกำรด ำเนินงำนในระยะนี ้
 
  (4) งานที่ดิน งำนท่ีเป็นหน้ำท่ีของกรมท่ีดิน ได้แก่ กำรเร่งรัดกำรออกโฉนด จะได้ท ำ
กำรออกโฉนดท่ีดินในเขตจังหวัดต่ำงๆ ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือก่อน แล้วจะได้ขยำยออกไปในภำค
ตำ่งๆ รวม 1 ล้ำนไร่ ในกำรออกโฉนดท่ีดินเหล่ำนี ้จะได้รับควำมช่วยเหลือจำกกำรท ำแผนท่ีจำกภำพถ่ำย



 

 

二百三十六 

 

ทำงอำกำศ โดยเร่ิมต้นในปี 25807 ในด้ำนจัดสรรท่ีดินจะเร่ิมกำรจัดสรรท่ีดินแปลงใหญ่ในภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและภำคเหนือเป็นเนือ้ท่ีประมำณ 280,000 ไร่ 

 
 

งบพฒันาชุมชนและการสาธารณูปโภค 
1. งบประมาณ 

 
(ล้ำนบำท) 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 
2507 2508 2509  

ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย - 50.0 50.0 100.0 
1. พฒันำชนบท (ตัง้งบกลำง)  - 50.0 50.0 100.0 
     
กรมประชาสงเคราะห์ 121.44 194.05 194.05 509.99 
1. นิคมสร้ำงตนเอง 20.62 21.50 23.00 65.12 
2. ศนูย์พฒันำสงเครำะห์ชำวเขำ 0.51 1.00 20.00 3.51 
3. นิคมจงัหวดัชำยแดนภำคใต้ 18.96 23.00 25.00 66.96 
4. อำคำรสงเครำะห์ผู้มีรำยได้น้อย 
 และก ำจดัแหลง่เสื่อมโทรม 

49.00 
 

65.00 72.00 186.00 

5. สงเครำะห์เดก็และบคุคลวยัรุ่น 13.73 16.00 17.00 46.73 
6. สง่เสริมอำชีพคุ้มครองแรงงำน 3.55 5.00 6.00 14.55 
7. ประกนัสงัคม - 45.00 28.00 73.00 
8. สงเครำะห์บคุคลบำงประเภท 8.90 11.00 13.00 32.90 
9. สงเครำะห์คนชรำ พิกำร และทพุพลภำพ 3.41 3.70 4.00 11.11 
10. สงเครำะห์ผู้ประสพภยั 2.13 2.50 3.00 8.13 
11. ศนูย์เยำชนห้วยขวำง 0.18 0.20 0.25 0.63 
12. บริกำรสงัคม 0.45 0.60 0.80 1.85 

     
กรมการปกครอง 125.15 182.00 215.00 522.15 

1. พฒันำอำชีพ 9.15 14.00 21.00 44.15 
     ชลประทำนรำษฎร์ 6.15 8.00 9.00 23.15 



 

 

二百三十七 

 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 
2507 2508 2509  

     ทำงหลวงชนบท 3.00 6.00 12.00 21.00 
2. สง่เสริมกำรปกครองท้องถ่ิน 116.00 168.00 194.00 478.00 
     กำรพฒันำจงัหวดั 74.70 100.0 120.0 294.70 
     ผงัเมืองนครหลวง 41.30 68.00 74.00 183.30 
     
กรมที่ดนิ 5.57 13.70 17.70 36.97 
1. จดัสรรที่ดินแปลงเลก็ 2.24 3.90 4.90 10.64 
2. จดัสรรที่ดินแปลงใหญ่ - 4.30 5.20 9.50 
3. ท ำแผนท่ีจำกภำพถ่ำยทำงอำกำศ 3.33 5.50 8.00 16.83 
กรมพัฒนาชุมชน 37.69 50.00 60.00 147.69 
1. พฒันำชมุชน 37.69 50.00 60.00 147.69 
     

กรมโยธาเทศบาล 108.46 125.20 137.10 370.76 
1. ประปำจงัหวดั 61.27 60.20 51.10 172.57 
2. เจำะบ่อน ำ้บำดำล 4.21 5.00 6.00 15.21 
3. ประปำกรุงเทพฯ และธนบรีุ 42.98 60.00 80.00 182.98 
     

รวม 398.31 615.40 673.85 1,687.56 

 
 

2. เงนิกู้ต่างประเทศ 
 

(ล้ำนบำท) 
โครงการ 2507 2508 2509 รวม แหล่งที่มาขอกู้ 

1. ป รับป รุ ง ขย ำยกำร ป ร ะป ำ
กรุงเทพฯ 

407.25 68.00 - 375.25 บริษัทเอกชนฝร่ังเศส 
 

 
 

3. เงนิช่วยเหลือต่างประเทศ 
 



 

 

二百三十八 

 

(ล้ำนบำท) 
โครงการ 2507 2508 2509 รวม 
ก.  สหรัฐอเมริกา 75.0 70.0 70.0 215.0 

1. เงินชว่ยเหลือทำงเศรษฐกิจ     
(1) พฒันำชมุชน     
(2) กำรปกครองท้องถ่ิน     
(3) เร่งรัดพฒันำชนบท     

2. เงินชว่ยเหลือควำมมัน่คงของประเทศ     
(1) กำรพฒันำชนบท     

     
ข. สหประชาชาต ิ(ไอแอลโอ) 1.5 1.5 1.5 4.5 

1. กำรสง่เสริมแรงงำน     
2. กำรพฒันำชมุชน     
     

ค. แผนโคลัมโบ  2.0 2.0 2.8 6.8 
     

ง. แหล่งอ่ืนๆ 5.0 5.0 5.0 15.0 
1. ศนูย์พฒันำชำวเขำ (มลูนิธิเอกชน)     
2. แผนท่ีทำงอำกำศ (เยอรมนี)     
3. พฒันำชมุชน (ซีโต้)     
 อ่ืนๆ     

รวม 73.5 78.5 79.3 241.3 
 

 
รวมงบพัฒนาชุมชนและสาธารณูปโภค 

 
(ล้ำนบำท) 

รายการ 2507 2508 2509 รวม 

งบประมำณ 398.31 615.40 673.830 1,687.54 
เงินกู้ตำ่งประเทศ 407.25 68.00 - 475.25 
เงินชว่ยเหลือตำ่งประเทศ 83.50 78.50 79.30 241.30 



 

 

二百三十九 

 

รายการ 2507 2508 2509 รวม 

รวม 889.06 761.90 753.13 2,404.09 
 
  รวบงบพฒันำชุมชนและกำรสำธำรณูปโภคเท่ำกับ 2,404 ล้ำนบำท ในระยะของแผน 
นอกจำกนัน้ ถ้ำฐำนะกำรเงินอ ำนวยให้และสำมำรถหำแหล่งกู้ แบบพัฒนำโดยเสียดอกเบีย้ต ่ำได้ ก็จะ
พยำยำมกู้ เงินมำเพื่อกำรพฒันำนครกรุงเทพฯ ธนบรีุด้วยจ ำนวนหนึง่ 
 

โครงการพฒันาชุมชนและการสาธารณูปโภค 

 
การพฒันาชุมชน 

 
 3. เพ่ือสนองนโยบำยเร่งรัดพฒันำเขตชำยแดนในภำคเหนือและภำคตะวนัออกเฉียง-เหนือ
ของประเทศ เพ่ือคุณประโยชน์ด้ำนเศรษฐกิจและกำรเมือง รัฐบำลได้แต่งตัง้คณะอนุกรรมกำรวำงแผน
ปฏิบตัิงำนพฒันำชนบทขึน้ เพ่ือจดัท ำแผนและโครงกำรพฒันำจงัหวดัชำยแดน 7 จงัหวดั โดยถือเป็นส่วน
ห นึ่ ง ข อ ง แ ผ น พั ฒ น ำ ภ ำ ค ต ะ วั น อ อ ก เ ฉี ย ง เ ห นื อ  แ ผ น พั ฒ น ำ ช น บ ท ช ำ ย แ ด น ภ ำ ค  
ตะวนัออกเฉียงเหนือนีจ้ะได้รวมกิจกำรส ำคญัๆ ตำ่งๆ ในด้ำนเศรษฐกิจ สงัคม และควำมมัน่คงของประเทศ 
โดยจะเน้นหนกัในเร่ืองกำรสร้ำงพืน้ฐำนกำรเศรษฐกิจ ซึ่งจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนในระยะเวลำอนัสัน้ 
เชน่ ทำงหลวงจงัหวดัและชนบท กำรชลประทำนรำษฎร์ และหนว่ยอนำมยัเคล่ือนท่ี เป็นต้น นอกจำกนัน้จะ
ได้ปรับปรุงศนูย์วิชำกำรเพ่ือพฒันำชมุชนให้เข้มแข็งยิ่งขึน้ กบัจะได้จดัตัง้หน่วยก่อสร้ำงประจ ำจงัหวดัขึน้  
โดยมีวสัดอุปุกรณ์ครบครัน งบพฒันำส ำหรับโครงกำรนีจ้ะตัง้ไว้ทำงส่วนกลำง แตจ่ะโอนเบิกจ่ำยให้แก่ผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัดของแต่ละจังหวัด วัตถุประสงค์อีกประกำรหนึ่ง ได้แก่ กำรรับช่วงงำนของศูนย์พัฒนำ
เคล่ือนท่ีของกระทรวงกลำโหมมำด ำเนินกำร 
 

การประชาสงเคราะห ์
 
 4. (1) โครงการนิคมสร้างตนเอง โครงกำรนีมี้จดุหมำยท่ีจะให้รำษฎรท่ีไม่มีท่ีดินเป็น
กรรมสิทธิของตนเอง หรือมีท่ีดนิไมเ่พียงพอแก่กำรครองชีพได้มีท่ีท ำมำหำกินและท่ีอยู่อำศยัเป็นของตนเอง 
มี อ ำ ชี พ เ ป็ น ห ลั ก ฐ ำ น  มี ค ว ำ ม ข ยั น ห มั่ น เ พี ย ร  เ ป็ น พ ล เ มื อ ง ดี ข อ ง ช ำ ติ  แ ล ะ มี ร ำ ย ไ ด้  
พอเพียงแก่อัตถภำพโดยควำมช่วยเหลือของรัฐบำล เป็นกำรน ำท่ีดินท่ีรกค้ำงว่ำงเปล่ำมำใช้ให้เป็น
ประโยชน์ในกำรผลิต กบัทัง้ยงัเป็นกำรสร้ำงควำมเจริญแก่ท้องถ่ิน เพรำะทำงกำรต้องจดัสร้ำงถนน-หนทำง 
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โรงเรียน ตลำด สุขศำลำ และสำธำรณูปกำรต่ำงๆ เพ่ือควำมสะดวกและควำมผำสุกของประชำชนท่ี
ประกอบอำชีพ และด ำรงชีพอยู่ในนิคมสร้ำงตนเอง โครงกำรนีเ้ท่ำท่ีจะท ำในระยะเวลำ พ .ศ. 2507-2509 
แบง่ได้เป็น 2 ประเภท ดงันี ้
 
   ก. นิคมสร้างตนเองท่ัวไป ในระยะเวลำของแผน 3 ปีนี ้จะไม่มีกำรตัง้นิคม
ประเภททัว่ไปขึน้ใหม่ แตจ่ะเร่งด ำเนินกำรใช้ประโยชน์จำกนิคมท่ีมีอยู่แล้วให้ได้ผลสมบรูณ์ด้วยกำรส ำรวจ
รังวดั จดัสรรท่ีดินในนิคมท่ีเปิดแล้วให้ประชำชนเข้ำท ำกินเพิ่มขึน้ประมำณ 6,500 ครอบครัว จดัสร้ำงและ
ปรับปรุงถนนในนิคมให้อยูใ่นสภำพท่ีใช้ได้ทกุฤดกูำล สง่เสริมกำรปลกูพืชไร่และไม้ยืนต้นด้วยกำรจดัให้มีไร่
สำธิต แสดงวิธีกำรปลกูแผนใหม่ในนิคมส ำคญัๆ ตำมภำคต่ำงๆ ให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่สมำชิก
ใหม ่จดับริกำรเคร่ืองทุน่แรงแก่สมำชิกใหม ่เพ่ือท ำกำรบกุเบกิท่ีดนิ สง่เสริมอตุสำหกรรมภำยในครอบครัวท่ี
ใช้วตัถดุบิในท้องถ่ิน ตลอดจนเสนอบริกำรท่ีจ ำเป็นตำ่งๆ เช่น จดัสร้ำงโรงเรียน ด ำเนินกำรขดุบอ่น ำ้บำดำล
เพ่ือจดัหำน ำ้บริโภคภำยในนิคม 
 
   ข. นิคมสร้างตนเองสงเคราะห์ชาวเขา  ชำวเขำส่วนมำกยังขำดควำม
ส ำนึ ก ท่ี ว่ ำ ตน เ ป็นคน ไทย  กำ รประกอบ เกษตรก ร รมของชำว เ ข ำ เหล่ ำ นี เ้ ป็ น ไป ใน รูป ไ ร่  
เล่ือนลอยเป็นสว่นมำก ซึง่นบัวำ่เป็นอนัตรำย กระทบกระเทือนทรัพยำกรของประเทศ จึงจ ำเป็นต้องจดักำร
ให้ชำวเขำเหล่ำนีไ้ด้มีท่ีท ำกินเป็นหลกัแหล่ง รู้จกัวิธีกำรเพำะปลกูท่ีถกูต้อง และมีควำมส ำนึกในควำมเป็น
คนไทยอย่ำงแน่นแฟ้น สิ่ ง ท่ีจะปฏิบัติตำมโครงกำรนี ใ้นระยะ 3 ปี ข้ำงหน้ำ ไ ด้แก่  กำร 
จดัสรรพืน้ท่ีในบริเวณนิคมดอยมูเซอร์ จงัหวดัตำก ดอยเชียงดำว จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงรำย และ
จังหวัดเลย ในกำรปลูกชำกำแฟและพืชเมืองหนำว ตลอดจนเพ่ือรับสมำชิกใหม่รวมทัง้สิน้รำว 1,000 
ครอบครัว ส่งเสริมอำชีพโดยแจกจ่ำยพันธุ์พืชและจัดหำพันธุ์สัตว์ให้ชำวเขำเลีย้ง ตลอดจัดหำบริกำรท่ี
จ ำเป็น เชน่ โรงเรียนและสขุศำลำ 
 
  (2) โครงการศูนย์พัฒนาสงเคราะห์ชาวเขา ทำงรำชกำรได้เล็งเห็นควำมส ำคญั
ทำงเศรษฐกิจและสงัคมของชำวเขำโดยทัว่ไปดงักล่ำวแล้ว แต่เน่ืองจำกจะจดัสร้ำงนิคมให้ชำวเขำทัง้หมด
ไมไ่ด้ เพรำะจะต้องใช้เงินและเจ้ำหน้ำท่ีตลอดจนอปุกรณ์อ่ืนๆ เป็นจ ำนวนมำกเกินก ำลงัท่ีจะหำมำได้ จึงจะ
จั ด ตั ้ง ศู น ย์ พั ฒ น ำ ส ง เ ค ร ำ ะ ห์ ช ำ ว เ ข ำ ขึ ้น โ ด ย จ ะ จั ด ขึ ้น เ ป็ น ก ำ ร ท ด ล อ ง ใ น นิ ค ม  
สร้ำงตนเองสงเครำะห์ชำวเขำดอยมเูซอร์ จงัหวดัตำก เป็นแห่งแรกในปี 2507 และจะเพิ่มขึน้อีก 3 แห่งท่ี
ดอยเชียงดำว จงัหวดัเชียงรำย และจงัหวดัเลย ในปี 2508 ส่วนในปี 2509 นัน้ ก็จะจดัตัง้เพิ่มขึน้อีกใน
จงัหวดัท่ีมีชำวเขำอยูม่ำกและยงัไมมี่นิคม เชน่ จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน 
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   นอกจำกกำรจดัตัง้ศนูย์พฒันำดงักล่ำวแล้ว กรมประชำสงเครำะห์จะตัง้ศนูย์วิจยั
ชำวเขำ และจะจดัให้มีหน่วยพฒันำสงเครำะห์ชำวเขำเคล่ือนท่ีออกไปปฏิบตัิงำนตำมหมู่บ้ำนชำวเขำให้
ครบทกุแห่ง โดยจะจดัตัง้ขึน้ 4 หน่วย ในจงัหวดัตำกและใกล้เคียง ใน พ.ศ. 2507 ปีตอ่ไปจะจดัเพิ่มขึน้ 12 
แหง่ เพื่อปฏิบตังิำนในหมูบ้่ำนชำวเขำจงัหวดัเชียงใหม ่เชียงรำย เลย และจงัหวดัใกล้เคียง ในปี พ.ศ. 2509 
นัน้ จะจดัเพิ่มขึน้อีก 40 หน่วย เพ่ือปฏิบตัิงำนในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ล ำพูน ล ำปำง น่ำน แพร่ อุตรดิตถ์ 
พิ ษ ณุ โ ล ก  ก ำ แ พ ง เ พ ช ร  แ ล ะ ก ำ ญ จ น บุ รี  ร ว ม  3 ปี  จ ะ จั ด ตั ้ ง 
หนว่ยเคล่ือนท่ี ประมำณ 56 หนว่ย สงเครำะห์ชำวเขำได้รำว 140,000 – 210,000 คน 
 
  (3) โครงการอพยพราษฎรจากภาคอ่ืนไปท ากินในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
ท่ีปรำกฏว่ำจังหวดัชำยแดนภำคใต้ ยงัมีท่ีดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ และอุดมสมบูรณ์เหลืออยู่อีกท่ีจะใช้เป็นท่ี
ประกอบอำชีพรำษฎร โดยอพยพรำษฎรจำกภำคอ่ืนไปท ำกินเป็นจ ำนวนเพิ่มมำกขึน้ เพ่ือกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจ สงัคม และกำรปกครองของจงัหวดัชำยแดนภำคใต้ คำดว่ำจะอพยพรำษฎรจำกภำคอ่ืนไปท ำกิน
เป็นจ ำนวนประมำณ 80,000 ครอบครัว หรือ 400,000 คน กำรด ำเนินงำนอพยพรำษฎรไปท ำกินในจหังวดั
ชำยแดนภำคใต้ได้ก ำหนดพืน้ท่ีไว้รวม 3 จงัหวดั คือ จงัหวดันรำธิวำส จงัหวดัยะลำ และจงัหวดัสตลู โดย
จดัเป็นรูปนิคมสร้ำงตนเอง คือ นิคมสร้ำงตนเองแว้ง จงัหวดันรำธิวำส นิคมสร้ำงตนเองควนกำหลง จงัหวดั
สตูล และนิคมสร้ำงตนเองธำรโต จังหวัดยะลำ ซึ่งได้เร่ิมด ำเนินกำรตำมโครงกำรอพยพตัง้แต่ปี 2506 
ส ำหรับกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำร 3 ปีหลงันี ้ก ำหนดอพยพรำษฎรประมำณ 7,000 ครอบครัว 
 
  (4) โครงการอาคารสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อย เน่ืองจำกประชำชนในจงัหวดัพระ
นครก ำลงัเพิ่มทวีขึน้มำก ท่ีพกัอำศยับำงแห่งในปัจจุบนัไม่ถูกสุขลกัษณะ มีผู้คนอำศยัยดัเยียดจนเกินไป 
และก่อให้เกิดควำมสกปรกจนกลำยเป็นแหล่งเส่ือมโทรมเป็นอนัตรำยตอ่สขุภำพอนำมยัแก่ผู้อยู่อำศยั กำร
อยูอ่ำศยัโดยปรำศจำกระเบียบนัน้ก่อให้เกิดปัญหำยุ่งยำกทำงสงัคมตำ่งๆ อีกประกำรหนึ่งในปัจจบุนัมีกำร
เวนคืนท่ีดินและรือ้ถอนท่ีพกัอำศยัอยู่บ่อยๆ เน่ืองจำกรัฐบำลมีนโยบำยท่ีจะปรบปรุงนครหลวงให้สะอำด
และทนัสมยั ประชำชนผู้ มีรำยได้น้อยเป็นจ ำนวนมำกจึงต้องขนย้ำยท่ีพกัอำศยัอยู่ใหม่ ผู้ มีรำยได้น้อยไม่
สำมำรถท่ีจะปลูกบ้ำนของตนได้เอง อำคำรท่ีเอกชนปลูกสร้ำงขึน้นัน้ก็มีรำคำสูงเกินรำยได้ท่ีจะอ ำนวยให้ 
รัฐจึงต้องย่ืนมือเข้ำช่วยเหลือเพ่ือแบ่งเบำภำระของผู้ มีรำยได้น้อย และป้องกนัมิให้มีกำรสร้ำงแหล่งเส่ือม
โทรมขึน้ใหม ่กรมประชำสงเครำะห์จึงมีโครงกำรสร้ำงอำคำรสงเครำะห์ให้มีผู้ มีรำยได้น้อยอยู่อำศยัใน 3 ปี
ข้ำงหน้ำให้ได้ปีละ 1,500 ครอบครัวเป็นอย่ำงต ่ำ กำรนีจ้ะให้มีกำรประสำนงำนอย่ำงใกล้ชิดกบักำรก ำจดั
แ ห ล่ ง เ ส่ื อ ม โ ท ร ม  อ นึ่ ง  เ น่ื อ ง จ ำ ก 
กิจกำรอำคำรสงเครำะห์ มีหน่วยงำนปฏิบัติอยู่หลำยแห่ง เห็นควรให้รวมเป็นแห่งเดียวกัน เพ่ือ 
สมรรถภำพในกำรปฏิบตัแิละประสำนงำน 



 

 

二百四十二 

 

 
  (5) โครงการสงเคราะห์เด็กและบุคคลวัยรุ่น กรมประชำสงเครำะห์จะให้ควำม
ชว่ยเหลือแก่เดก็และบคุคลวยัรุ่นท่ีบกพร่องและมีข้อเสียเปรียบในทำงสงัคม โดยจะสงเครำะห์เด็กอนำถำท่ี
ขำดผู้ปกครองในสถำนสงเครำะห์ตำ่งๆ 3 ปี รวมประมำณ 6,000 คน ฝึกอบรมเด็กท่ีกระท ำผิดกฎหมำย
รวม 720 คน ท่ีสถำนเยำวชนห้วยโป่ง จงัหวดัระยอง ให้ควำมช่วยเหลือในด้ำนกำรศกึษำแก่บตุรผู้ มีรำยได้
น้ อ ย ท่ี วิ ท ย ำ ลั ย พิ บู ล ป ร ะ ช ำ ส ง เ ค ร ำ ะ ห์  ร ว ม  6,000 ค น  ส ง เ ค ร ำ ะ ห์ เ ด็ ก 
ภำยนอกตำมครอบครัวต่ำงๆ ตลอดจนหำผู้อุปกำระให้แก่เด็กก ำพร้ำอนำถำท่ีขำดผู้ปกครอง สงเครำะห์
ครอบครัวในจงัหวดัภำคใต้ รวม 10,000 ครอบครัว จดัตัง้สถำนสงเครำะห์เด็กท่ีประสพวำตภยัภำคใต้ในปี 
2507 ในปี 2508 และ 209 จะเร่ิมงำนสงเครำะห์เด็กและบคุคลวยัรุ่นในภำคเหนือท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ และ
ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีจงัหวดัขอนแก่น หรืออบุลรำชธำนี ตำมล ำดบั 
 
  (6) โครงการส่งเสริมอาชีพและคุ้มครองแรงงาน  รัฐบำลมีนโยบำยท่ีจะ 
ส่งเสริมให้คนไทยได้ประกอบอำชีพเป็นอิสระ มีควำมห่วงใยในสวัสดิภำพของกรรมกำร ต้องกำรให้มี
ควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงนำยจ้ำงและลูกจ้ำง โดยตัง้อยู่บนรำกฐำนแห่งควำมยุติธรรม กรมประชำ -
สงเครำะห์จึงจดัตัง้โครงกำรส่งเสริมอำชีพและคุ้มครองแรงงำนขึน้ ในด้ำนกำรฝึกอำชีพ จะได้จดักำรฝึก
อำชีพและสร้ำงแรงงำนฝีมือ ขยำยกำรจัดหำงำนให้ค ำปรึกษำและแนะน ำแนวอำชีพให้แก่คนงำนและ
เยำวชน สง่เสริมอำชีพของคนไทย และให้คนไทยมีอำชีพ 
 
   ในด้ำนกำรคุ้มครองแรงงำนและกำรสมัพนัธ์นัน้ ก็จะท ำกำรตรวจแรงงำน จดักำร
ฝึกอบรมกำรบริหำรงำนบุคคลขึน้  และในปี 2507 ก็จะได้จัดฝึกอบรมแรงงำนอุตสำหกรรม 
แต่ละประเภท และจะปรับปรุงสถิติตำมโครงกำรสถิติแรงงำน ทัง้นี  ้จะเร่ิมท ำในเขตพระนครและ  
ธนบรีุก่อน แล้วจงึจะขยำยงำนออกไปในสว่นภมูิภำคเพ่ือครอบคลมุทัว่ประเทศ 
 
  (7) โครงการประกันสังคม ในปัจจบุนัเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปว่ำ รัฐมีหน้ำท่ีในกำรให้
ควำมคุ้มครองและหลกัประกันในกำรด ำรงชีพแก่รำษฎร กำรประกันสงัคมนัน้เป็นวิธีกำรอย่ำงหนึ่งท่ีจะให้
หลกัประกนัชีวิตท่ีมัน่คงแก่ผู้ประกอบอำชีพทัง้หลำย แตเ่น่ืองจำกกำรประกนัสงัคมยงัเป็นของใหม่ส ำหรับ
ประเทศไทย และเป็นงำนท่ีกว้ำงขวำง รัฐบำลจึงต้องตระเตรียมทกุสิ่งทกุอย่ำงให้พร้อมมลู ทัง้ในด้ำนก ำลงั
เจ้ำหน้ำท่ีผู้จะด ำเนินงำน ระบบกำรบริหำรงำนและบริกำรท่ีจ ำเป็นในกำรปฏิบตัิตำมโครงกำรนี ้ในปี พ.ศ. 
2507 กรมประชำสงเครำะห์จะได้ด ำเนินกำรตระเตรียมงำนตำม พ .ร.บ. ประกนัสงัคมตอ่จำกท่ีได้กระท ำ
ม ำ แ ล้ ว  แ ล ะ เ ห็ น ค ว ร รี บ ด ำ เ นิ น ก ำ ร บั ง คั บ ใ ช้ ใ น เ ข ต 
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พระนครและธนบุรีเพ่ือคุ้ มครองลูกจ้ำงประมำณ 200,000 คนท่ีท ำงำนในธุรกิจต่ำงๆ ซึ่งมีลูกจ้ำง 
ตัง้แต ่10 คนขึน้ไป 
 
  (8) โครงการสงเคราะห์บุคคลบางประเภท โครงกำรนีมุ้่งให้ควำมช่วยเหลือแก่
บคุคลบำงประเภทท่ีมีอำชีพเป็นท่ีรังเกียจของสงัคม หรือตดิยำเสพย์ตดิให้โทษเป็นภำระแก่สงัคมให้พ้นจำก
สภำพท่ีน่ำรังเกียจ และสำมำรถกลบัตวัประกอบอำชีพได้เหมือนบุคคลธรรมดำอ่ืนๆ ทัว่ไป และขยำยกำร
สงเครำะห์ โดยจะปรับปรุงกำรด ำเนินงำนและสถำนสงเครำะห์ท่ีมีอยู่แล้ว ตลอดจนกำรแนะน ำกำรศึกษำ
อบรม และกำรจดัหำอำชีพและเปิดสถำนสงเครำะห์ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือขึน้ท่ีนครรำชสีมำ 
 
  (9) โครงการสงเคราะห์คนชรา คนพกิารและทุพพลภาพ 
 
   ก. การสงเคราะห์คนชรา จะขยำยกิจกำรสถำนสงเครำะห์คนชรำท่ีมีอยู่
เดิมทัง้ในส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค ให้สำมำรถรับคนชรำท่ีไ ร้ญำติขำดมิตรเพิ่มขึน้ตำมควำม  
จ ำเป็น นอกจำกนัน้จะได้ปรับปรุงงำนเดมิท่ีมีอยูแ่ล้วให้สมบรูณ์เตม็รูปตำมหลกัวิชำกำร 
 
   ข. การสงเคราะห์คนพิการและทุพพลภาพ ปัจจุบนักำรสงเครำะห์คน
พิกำรและทพุพลภำพจดัในรูปสถำนสงเครำะห์ เพ่ืออุปกำระเลีย้งดบูุคคลพิกำรและทุพพลภำพไว้เท่ำนัน้ 
กำรฟื้นฟูสมรรถภำพ คือ กำรอำชีวบ ำบัด และกำรพัฒนำควำมสำมำรถของคนพิกำรอยู่ในระยะเร่ิม
ด ำเนินกำร ฉะนัน้ กรมประชำสงเครำะห์จึงพยำยำมจะหำอปุกรณ์ในกำรบ ำบดัและพฒันำฝึกอำชีพตำม
ควำมสำมำรถของคนพิกำร ตลอดจนปรับปรุงกิจกำรภำยในตำมหลักวิชำกำรให้สมบูรณ์ และใน
ขณะเดียวกนัก็จะได้ขยำยสถำนสงเครำะห์ให้สำมำรถรับคนพิกำรเพิ่มขึน้อีก เพรำะปรำกฏว่ำขณะนีส้ถำน
สงเครำะห์จ ำต้องรับคนพิกำรเพิ่มขึน้เกินจ ำนวนท่ีได้รับอนมุตังิบประมำณไว้ถึง 50 คนเศษแล้ว 
 
  (10) โครงการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย โครงกำรนีมี้จดุมุง่หมำยท่ีจะสงเครำะห์ชำวนำ
เม่ือประสบภยัธรรมชำติ รำษฎรทัว่ไปท่ีประสบภยัธรรมชำติ เช่น อทุกภยั วำตภยั อำกำศหนำวจดัผิดปกต ิ
ส ง เ ค ร ำ ะ ห์ ผู้ ป ร ะ ส บ อั ค คี ภั ย  ส ง เ ค ร ำ ะ ห์ ค น ไ ท ย ซึ่ ง เ ป็ น ผู้ ต ก ทุ ก ข์ ไ ด้ ย ำ ก ใ น ต่ ำ ง ถ่ิ น  
ทัง้ในและนอกประเทศให้กลบัภมูิล ำเนำด้วย และสงเครำะห์ในกรณีอ่ืนๆ ท่ีสมควร 
 
  (11) ศูนย์เยาวชนห้วยขวาง เน่ืองจำกปัญหำเยำวชนเป็นปัญหำส ำคญัของประเทศ 
สมควรท่ีจะได้รับกำรป้องกันและแก้ไขโดยรีบด่วน เร่ืองนีไ้ด้มีส่วนสมัพนัธ์อย่ำงใกล้ชิดกับกำรใช้เวลำว่ำง
และกำรฝึกอบรมเยำวชน โครงกำรนีมี้จดุหมำยท่ีจะสง่เสริมให้เยำวชนได้ใช้เวลำว่ำงให้เพลิดเพลินและเป็น
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ป ร ะ โ ย ช น์ ภ ำ ย ใ ต้ ก ำ ร แ น ะ น ำ แ ล ะ ดู แ ล ข อ ง ผู้ น ำ ก ลุ่ ม  เ พ่ื อ ใ ห้ ก ำ ร พั ฒ น ำ ก ำ ร  
บคุคลิกลกัษณะและนิสยัใจคอให้สำมำรถเข้ำกบัผู้ อ่ืนด้วยดี ในระยะ 3 ปีหลงันีศ้นูย์เยำวชนจะขยำยกำรรับ
สมำชิกเพิ่มขึน้อีกประมำณ 400 คน 
 

การท่ีดิน 
  
 5. (1) โครงการจัดสรรที่ดินแปลงใหญ่  โครงกำรนีมี้จุดมุ่งหมำยจัดสรรท่ีดินซึ่ง
ปรำกฏผลตำมกำรส ำรวจแยกประเภทท่ีดินในภำคตะวนัออกเฉียงเหนือแล้วว่ำ เป็นท่ีซึ่งอยู่นอกเขตป่ำ
สงวนและเหมำะสมในกำรให้ประชำชนเข้ำท ำประโยชน์ ในระยะ 3 ปีข้ำงหน้ำนีจ้ะได้ท ำกำร 
คดัเลือกท่ีดนิผืนใหญ่ในภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ 3 ผืนใน 3 จงัหวดั คือ จงัหวดัขอนแก่น เนือ้ท่ี 41,000 ไร่ 
จงัหวดัเลยเนือ้ท่ี 156,250 ไร่ และจงัหวดัสกลนครเนือ้ท่ี 81,875 ไร่ รวมเนือ้ท่ี 279,025 ไร่ เพ่ือจดัสรรให้
ประชำชนท ำประโยชน์ได้ 6,500 ครอบครัว นอกจำกจะท ำกำรจัดสรรท่ีดินแล้วก็จะจัดหำบริกำรด้ำน
สำธำรณปูโภค คือ สร้ำงถนนและกกัเก็บน ำ้เพ่ือกำรอปุโภคบริโภคและกำรเกษตร-กรรมในบริเวณท่ีจดัสรร
ด้วย 
 
  (2) โครงการจัดสรรที่ดนิแปลงเล็กแปลงน้อย โครงกำรนีมุ้่งจดัสรรท่ีดินแปลงเล็ก
แปลงน้อยซึง่มิได้อยูใ่นเขตป่ำสงวนและเหมำะสมในกำรเพำะปลกู ให้ประชำชนได้เข้ำท ำประโยชน์ โดยจะ
ส ำรวจคดัเลือกท่ีดินในจงัหวดัต่ำงๆ ทัง้ 4 ภำค เป็นจ ำนวน 100,000 ไร่ วำงแผนผงัแบ่งท่ีดินจ ำนวนนี ้
อ อ ก เ ป็ น แ ป ล ง ย่ อ ย ๆ  8,000 แ ป ล ง  ต ล อ ด จ น อ อ ก ใ บ จั บ จ อ ง ใ ห้ ป ร ะ ช ำ ช น ไ ด้ 
เข้ำท ำประโยชน์ในท่ีดนิแปลงยอ่ยจ ำนวนนี ้
 
  (3) โครงการท าแผนที่ โดยภาพถ่ายทางอากาศ วัตถุประสงค์ของโครงกำรนีก็้
เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงเก่ียวกับสภำพทำงภูมิศำสตร์ เพ่ือประโยชน์ในกำรพิจำรณำออกโฉนดท่ีดิน และเพ่ือ
ประโยชน์ในกำรวำงแผนงำนของกำรชลประทำน กำรพลงังำน กำรป่ำไม้ กำรประมง และอ่ืนๆ อีกมำก ทัง้นี ้
โดยจะเร่ิมท ำกำรถ่ำยภำพในจงัหวดัอบุลรำชธำนีและนครพนมในปี 2507 เพ่ือเตรียมออกโฉนดในปีตอ่ไป 
ในปี 2508 ก็จะถ่ำยภำพท่ีจังหวดัอุดรและหนองคำยเพ่ือออกโฉนดปี 2509 ในปี 2509 นัน้จะท ำกำร
ถ่ำยภำพในจงัหวดัปัตตำนีและนรำธิวำสเพ่ือออกโฉนดในปี 2510 ทัง้นีป้ระมำณว่ำจะออกโฉนดได้ในปี 
2510 เป็นเนือ้ท่ีประมำณ 1,000,000 ไร่ ในกำรออกโฉนดนีก็้จะได้ท ำกำรเดินส ำรวจเขตทกุปีในเนือ้ท่ี ท่ีได้
ท ำกำรถ่ำยภำพไว้แล้วในปีก่อน 
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การพฒันาชุมชน 
 
 6. โครงการพัฒนาชุมชน ในระยะ 3 ปีข้ำงหน้ำนี ้จะได้ท ำกำรเปิดเขตพัฒนำแบบ
ครอบคลุมทัง้อ ำเภอให้ได้เนือ้ท่ีร้อยละ 60 ของภำคตะวนัออกเฉียงเหนือและทัว่ทัง้ 4 จังหวดัภำคใต้ 
นอกจำกจะเปิดเขตพัฒนำกำรธรรมดำแล้ว กรมพัฒนำชุมชนจะได้ด ำเนินกำรพัฒนำต่อจำกท่ีหน่วย
พัฒนำกำรเคล่ือนท่ีได้ริเร่ิมไว้ในเขตจังหวัดชำยแดนตำมแผนกำรปฏิบตัิพัฒนำชนบท โครงกำรพัฒนำ
ชมุชนนีถื้อเป็นสิ่งส ำคญัพิเศษ ท่ีจะท ำกำรฝึกอบรมพฒันำกำรทัง้ก่อนและระหว่ำงประจ ำกำร นอกจำกนัน้
ก็จะปรับปรุงและขยำยงำนของศนูย์ช่วยเหลือทำงวิชำกำรพฒันำชมุชนท่ีตัง้ขึน้แล้วท่ีจงัหวดัอุบลรำชธำนี
และยะลำ ทัง้นีต้้องอำศยัควำมร่วมมือของหน่วยรำชกำรตำ่งๆ จำกหน่วยบริกำรพิเศษในเร่ืองกำรท ำถนน 
วิเครำะห์ดินและส่งเสริมกำรเกษตร ฝึกอบรมพฒันำกรประจ ำกำร ส ำรวจวำงแผนและเผยแพร่งำนพฒันำ
กรด้ำนอปุกรณ์โสตทศันศกึษำด้วย 
 

การสาธารณูปการ 
 
 7. (1) โครงการประปาจังหวัด งำนตำมโครงกำรนี ้ได้แก่ กำรก่อสร้ำงและขยำยกำร
ประปำตำมอ ำเภอในจงัหวดัตำ่งๆ ท่ีจะก่อสร้ำงขึน้ใหม่ใน 3 ปี รวมทัง้สิน้ 19 แห่ง และขยำยกำรประปำท่ีมี
อยู่แล้ว 32 แห่งทัว่ทัง้ 4 ภำค โครงกำรประปำจงัหวดันีจ้ะโอนไปเป็นงำนของกำรประปำแห่งชำติ เม่ือได้
ตัง้ขึน้แล้ว 
 
  (2) โคร งกา ร เจ าะน ้าบาดาล  ท ำ ก ำ ร เ จ ำ ะบ่ อ น ำ้ บ ำดำล ในจั ง ห วัด ท่ี 
กรมทรัพยำกรธรณีและอนำมยัมิได้ด ำเนินกำรเจำะบอ่ คือ บำงจงัหวดัในภำคกลำงและภำคเหนือ  โดยถือ
เป็นสว่นหนึง่ของโครงกำรหำน ำ้กินน ำ้ใช้ท่ีสะอำดให้แก่ประชำชนทัว่พระรำชอำณำจกัร 
 
  (3) โครงการประปากรุงเทพฯ งำนประปำกรุงเทพฯ นี ้คำดว่ำเม่ือตัง้กำรประปำ
แห่งชำติ แล้วก็จะโอนไปเป็นขององค์กำรใหม่นีใ้นระยะข้ำงหน้ำจะมีโครงกำรปรับปรุงเส้นท่อตำมตรอก
ซอย  โค ร งกำ รประปำ เ พ่ื ออุ ตส ำหกร รมตำมชำนพระนครและ โค รงกำรส ร้ ำ งทะ เลสำบ 
เก็บน ำ้ เพ่ือกำรประปำโดยท ำเป็นขัน้ๆ ตำมก ำลงัเงินและโดยประหยดั 
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แผนท่ีแสดงเขตพฒันาชุมชน 
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  (4) โครงการพัฒนาอาชีพ  ตำมโครงกำรนี  ้กรมกำรปกครองจะได้ให้กำร 
ส่งเสริม ตลอดจนหำบริกำรอันจะอ ำนวยควำมสะดวกต่อกำรประกอบอำชีพของประชำชน ซึ่ง 
สว่นใหญ่เป็นเกษตรกร ตำมท่ีเป็นท่ีทรำบกนัแน่นอนแล้วว่ำ ควำมต้องกำรของรำษฎรในชนบทนัน้ท่ีส ำคญั
ท่ีสดุคือทำงกบัน ำ้ กรมกำรปกครองจงึมีโครงกำรดงันี ้
 
   ก. โครงการชลประทานราษฎร์ เน่ืองจำกกำรก่อสร้ำงชลประทำน-หลวง
เป็นเร่ืองใหญ่ท่ีต้องกำรเงินทนุและเจ้ำหน้ำท่ีเป็นจ ำนวนมำก และไม่อำจสนองควำมต้องกำรน ำ้เพ่ือบริโภค 
แ ล ะ ก ำ ร เ พ ำ ะ ปลู ก ข น ำ ดย่ อ ม ท่ี มี อ ยู่ ทั่ ว ไ ป ใ น ช นบท ไ ด้  ก ร ม ก ำ ร ปกค ร อ ง จึ ง พ ย ำ ย ำ ม  
ส่งเสริมให้รำษฎรได้ช่วยตวัเองในกำรซ่อมสร้ำงท ำนบ เหมืองฝำย ประตรูะบำยน ำ้ และอ่ำงเก็บน ำ้ขนำด
เล็ก โดยรัฐจะออกเงินงบประมำณเข้ำสมทบกับเงินท่ีรำษฎรออกเอง เป็นกำรให้รำษฎรได้ขวนขวำย
พึ่งตนเองบ้ำง ทัง้นี ้จะจดัท ำขึน้เป็นโครงกำรชลประทำนรำษฎร์ 6 ปี (พ.ศ. 2508-2513) เพ่ือเร่งรัดงำนให้
เร็วขึน้ โครงกำรนีใ้กล้ชิดกันกับควำมเป็นอยู่ของรำษฎรในชนบทมำก และรำษฎรในแต่ละท้องท่ีซึ่ง
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง มี ส่ ว น ร่ ว ม ง ำ น โ ด ย ต ร ง  ฉ ะ นั ้น  ถ้ ำ ไ ด้ รั บ ผ ล ส ำ เ ร็ จ ต ำ ม ค ว ำ ม มุ่ ง ห ม ำ ย ก็  
สมควรได้รับควำมสนบัสนนุเตม็ท่ี 
 
   ข. โครงการส ร้า งทางหลวงชนบท  ต ำม โครงกำร นี จ้ ะ ใ ห้ เ งิ น 
ชว่ยเหลือแก่สภำต ำบล และองค์กำรบริหำรสว่นต ำบลสมทบกบัก ำลงัเงินและก ำลงัแรงของรำษฎรในต ำบล
นัน้ ๆ  เ พ่ือบู รณะก่อส ร้ ำงทำงชนบทและสะพำน จุดประสง ค์ โครงกำร น่ี ก็ เ พ่ื อใ ห้ รำษฎรไ ด้ 
ชว่ยตนเอง เพ่ือให้ได้มำซึง่ควำมสะดวกในกำรด ำรงชีพและประกอบอำชีพของตน โครงกำรนีมี้ควำมส ำคญั
เป็นอย่ำงสูง และจะต้องได้รับควำมสนบัสนุนให้มำกกว่ำนี ้โดยเฉพำะกำรซือ้เคร่ืองมือทุ่นแรงในจงัหวัด
ตำ่งๆ โดยเร่ิมจำกจงัหวดัท่ีเป็นศนูย์กำรพฒันำกำรก่อน 
 
  (5) โครงการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่ น  ไ ด้แก่  กำรช่วยเหลือให้ 
เทศบำล สขุำภิบำล องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดั และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ซึ่งเป็นกำรปกครองท้องถ่ิน
รูปต่ำงๆ ในกำรด ำเนินกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคมของท้องถ่ินนัน้ๆ และยังเป็นกำรส่งเสริมกำร
ปกค รอ ง ร ะ บบปร ะ ช ำ ธิ ป ไ ตย อี ก ด้ ว ย  เ ฉพ ำ ะ ใน เ ขต จั ง ห วั ด ช ำ ยแดนจะสนับสนุ น ใ ห้ มี  
เคร่ืองมืออปุกรณ์กำรก่อสร้ำงของจงัหวดัเอง 
 
  (6) โครงกำรผงัเมืองนครหลวง โครงกำรนีมี้จดุมุ่งหมำยในกำรปรับปรุงเขตนครหลวง 
(พระนครและธนบุรี) ให้เป็นเมืองท่ีทนัสมัย สะอำด ถูกสุขลกัษณะ และให้บริกำรทำงท่ีอยู่อำศยัแก่ผู้ มี
รำยได้น้อย งำนตำมโครงกำรนี ้ได้แก่ กำรจดัวำงระบบกำรระบำยน ำ้ฝน น ำ้โสโครก กำรปรำบยงุ กำรสร้ำง



 

 

二百四十八 

 

อำคำรสงเครำะห์ กำรวำงผงัเมือง โดยแบ่งเป็นเขต กำรวำงเขตเทศบำลใหม่ และกำรก่อสร้ำงถนนในเขต
นครหลวง 
 

ผลงานและความคาดหมายส าหรบัอนาคต 

 
ผลงานท่ีเป็นมาแล้ว 

 
 8. โครงกำรต่ำงๆ ของสำขำกำรมหำดไทยนี ้ส่วนใหญ่ได้เป็นไปตำมท่ีแผนก ำหนดไว้ และมี
อยู่หลำยโครงกำรท่ีได้ผลสูงกว่ำท่ีก ำหนดไว้ เท่ำท่ีได้รับรำยงำนมำ ผลกำรปฏิบตัิของโครงกำรต่ำงๆ มี
ดงันีคื้อ 
 
  (1) โครงการนิคมสร้างตนเอง นบัตัง้แต่ พ.ศ. 2504-2506 ได้จดัตัง้นิคมเพิ่มขึน้
ใหม่ 3 นิคม มีท่ีดินซึ่งสงวนไว้ส ำหรับจดัสรรให้สมำชิกเพิ่มขึน้ 782,050 ไร่ รับสมำชิกเข้ำอยู่อำศยัและ
ประกอบอำชีพเพิ่มขึน้ทัง้ในนิคมท่ีมีอยูเ่ดมิ 37 นิคม และนิคมใหม่ รวม 7,261 ครอบครัว ในเนือ้ท่ีจดัสรรให้
ทัง้หมด 196,916 ไร่ มีท่ีดินท่ีท ำประโยชน์แล้วเพิ่มขึน้ 258,736 ไร่ กรมประชำ-สงเครำะห์ได้จดัสร้ำงถนน 
แ ล ะ จั ด ห ำ น ้ ำ บ ริ โ ภ ค แ ล ะ น ้ ำ เ พ่ื อ ก ำ ร เ ก ษ ต ร  ต ล อ ด จ น จั ด ใ ห้ มี บ ริ ก ำ ร อั น 
จ ำเป็นส ำหรับชมุชน เช่น โรงเรียน สขุศำลำ วดั สถำนีต ำรวจ เป็นต้น นอกจำกนัน้ได้ช่วยเหลือในเร่ืองกำร
เพำะปลกูและจ ำหน่ำยผลิตผล ประชำชนส่วนมำกมีอำชีพในทำงกำรเกษตร มีรำยได้เฉล่ียตอ่ครอบครัวปี
ละ 10,485 บำท 11,218 บำท และ 12,125 บำท ในปี 2504, 2505 และ 2506 ตำมล ำดบั 
 
   ในด้ำนสงเครำะห์ชำวเขำ ซึง่เป็นชนกลุม่น้อยเผ่ำตำ่งๆ ประมำณ 200,000 คนนัน้ 
นอกจำกได้จดัตัง้นิคมสร้ำงตนเองสงเครำะห์ชำวเขำเพิ่มขึน้อีก 2 แห่ง รวมกับของเดิมเป็น 4 แห่ง เพ่ือ
จดัสรรท่ีดินและช่วยเหลือให้ชำวเขำประกอบอำชีพสร้ำงตนเองอยู่เป็นท่ี เลิกกำรอพยพเคล่ือนย้ำยท ำไร่
เล่ือนลอย ตดัไม้ท ำลำยป่ำอนัเป็นต้นน ำ้ล ำธำร เพ่ือปลกูฝ่ิน แล้วยงัได้จดัตัง้ศนูย์พฒันำสงเครำะห์ชำวเขำ
ขึน้ใหม่ 1 แห่ง และท ำกำรฝึกฝนอบรมเจ้ำหน้ำท่ีให้มีควำมรู้ในด้ำนตำ่งๆ จดัเป็นหน่วยเคล่ือนท่ีส่งออกไป
พัฒนำและสงเครำะห์ชำวเขำตำมหมู่บ้ำนต่ำงๆ อีกด้วย อย่ำงไรก็ตำมกำรแก้ไขดงักล่ำวเป็นกำรแก้ไข
เฉพำะหน้ำเทำ่นัน้ กำรแก้ไขระยะยำวจะต้องพิจำรณำตอ่ไป 
 
  (2) โครงการสงเคราะห์บุคคลบางประเภท งำนสงเครำะห์คนไร้ท่ีพึ่ง งำนนีเ้ร่ิม
ด ำเนินกำรตัง้แต่ปี พ.ศ. 2503 ในปีแรกท่ีตัง้ต้นด ำเนินกำรมีสถำนท่ีส ำหรับคนขอทำนได้ 800 คน ใน



 

 

二百四十九 

 

ปัจจุบนันีรั้บอยู่ 880 คน เป็นจ ำนวนผู้ ได้รับกำรสงเครำะห์ตัง้แต่เร่ิมด ำเนินกำร 1,680 คน โครงกำร
สงเครำะห์คนชรำ คนพิกำรและทพุพลภำพ ในปัจจบุนันีก้รมประชำสงเครำะห์สำมำรถรับคนชรำเข้ำไว้ใน
อปุกำระ 565 คน อยูท่ี่บ้ำนคนชรำบำงแค 365 คน นครรำชสีมำ 100 คน เป็นกำรแน่นอนว่ำ ยงัมีรำษฎรอีก
เป็นจ ำนวนมำก ท่ีอยำกเข้ำรับกำรอปุกำระจำกรัฐบำล แตเ่ป็นเร่ืองสดุวิสยั เพรำะจะต้องมีคำ่ใช้จ่ำยสงูและ
ยงัมีงำนอ่ืนอีกเป็นอนัมำกท่ีมีควำมเร่งด่วนมำกกว่ำงำนนี ้ในส่วนท่ีเก่ียวกับคนพิกำรและทุพพลภำพนัน้
ปั จ จุ บั น มี ผู้ อ ยู่ ใ น ค ว ำ ม อุ ป ก ำ ร ะ  508 ค น  ข้ อ ค ว ร ป รั บ ป รุ ง 
สว่นใหญ่เป็นเร่ืองขำดแพทย์และผู้ เช่ียวชำญตำ่งๆ 
 
  (3) โครงการที่ ดิน  เ ร่ืองส ำคัญคือ  เ ร่ืองกำรส ำรวจจ ำแนกประ เภท ท่ีดิน  
โครงกำรนีเ้ร่ิมด ำเนินงำนในปี 2504 ในระหว่ำงปี 2504 และ 2505 ได้ท ำไปแล้วประมำณหนึ่งในสำมของ
ทัง้หมด เป็นเนือ้ท่ีท ำกำรส ำรวจประมำณ 122,000 ตำรำง กม. ในปี 2504 ได้ท ำกำรส ำรวจจ ำแนกประเภท
ท่ีดินในจังหวัดระยอง อุบลรำชธำนี นครพนม กำฬสินธุ์  สกลนคร ร้อยเ อ็ด หนองคำย มหำสำรคำม 
นครสวรรค์ ลพบุรี ส่วนในปี 2505 ได้ท ำกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทท่ีดินในจังหวัดขอนแก่น ชัยภูมิ 
นครรำชสีมำ นรำธิวำส บรีุรัมย์ พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ยะลำ เลย สระบุรี สุรินทร์ อุดร อตุรดิตถ์ ศรีษะเกษ 
โครงกำรนีจ้ะโอนไปกรมพฒันำท่ีดินใน พ.ศ. 2507 เป็นส่วนหนึ่งของกำรพฒันำกำรเกษตรโครงกำรของ
กรมท่ีดินอีกโครงกำรหนึ่ง คือ โครงกำรจัดสรรท่ีดินแปลงเล็กแปลงน้อย โครงกำรนีไ้ด้เร่ิมเม่ือปี 2504 
เชน่เดียวกนั ในปี 2504 จดัสรรท่ีดนิแปลงเล็กแปลงน้อยตำมหวัไร่ปลำยนำ เป็นเนือ้ท่ีประมำณ 380,000 ไร่ 
หรือเป็นของผู้ ถือครองยำว 23,000 รำย ส่วนปี 2504 ได้ 27,000 รำย หรือ 441,000 ไร่ ผลท่ีได้นีส้งูกว่ำท่ี
คำดหมำยไว้ในระยะแรกของแผนเร่ืองกำรจดัสรรท่ีดนินี ้ควรมีกำรประสำนงำนระหว่ำงกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง
ให้ใกล้ชิดย่ิงขึน้ 
 
  (4) โครงการประปา โครงกำรท่ีควรได้รับกำรปรับปรุงเป็นอนัดบัแรก คือ โครงกำร
ประปำจังหวัด ปัจจุบันนีง้ำนประปำจังหวัด ไม่สำมำรถด ำเนินไปได้รวดเร็วเท่ำท่ีควร ทัง้นีเ้พรำะกำร
บริหำรงำนยงัเป็นปัญหำท่ีจะต้องแก้ไขอยู่อีกมำก ส่วนใหญ่ของประปำจงัหวดัต่ำงๆ ปรำกฏว่ำประชำชน
ผู้ใช้น ำ้ประปำยงัมีน้อยรำย และส ำหรับหนว่ยรำชกำรตำ่งๆ ทำงกำรประปำไม่สำมำรถเก็บเงินคำ่น ำ้ประปำ
ได้ครบถ้วน เพรำะรำชกำรท้องถ่ินได้รับจดัสรรงบประมำณประเภทนีไ้ม่เพียงพอ มีหนีส้ินเพิ่มพูนขึน้ทุกปี 
ถ้ำสำมำรถเก็บได้เท่ำท่ีควรแล้วจะท ำให้กำรประปำส่วนใหญ่สำมำรถเลีย้งตวัเองได้ อำจมีทุนเพียงพอ
ขยำยกิจกำรออกไปอีกก็ได้ แตว่ิธีด ำเนินงำนในปัจจบุนันีย้งัไม่สำมำรถให้เป็นเช่นนัน้ ข้อบกพร่องท่ีส ำคญั
อีกประกำรหนึง่ของโครงกำรนี ้คือ มีกำรประปำในหลำยจงัหวดัท่ีท ำกำรก่อสร้ำง เพ่ือแก้ไขควำมขำดแคลน
น ำ้สะอำดเฉพำะหน้ำมิได้มีกำรส ำรวจละเอียดถ่ีถ้วนเพียงพอ เก่ียวกบัแหลง่น ำ้หรือปริมำณน ำ้ท่ีจะน ำมำใช้
เป็นน ำ้ประปำก่อนกำรก่อสร้ำง ซึ่งมีผลท ำให้เม่ือกำรก่อสร้ำงเสร็จสิน้ไปแล้วในฤดท่ีูแห้งแล้ง จะไม่มีน ำ้



 

 

二百五十 

 

เพียงพอ ท ำให้ประชำชนลดควำมเล่ือมใสไปได้ หรืออำจจะต้องตัง้งบประมำณแก้ไขหรือขยำยอีก ส่วนกำร
ประปำกรุงเทพฯ นัน้ ได้ท ำไปตำมแผนงำนท่ีวำงไว้ ซึง่ได้ก ำหนดวงเงินไว้เป็นจ ำนวนสงู 
 
  (5) โครงการพัฒนาการชุมชน ในปัจจบุนันีไ้ด้เปล่ียนระบบใหม่มำใช้วิธีกำรพฒันำ
แบบเปิดเขตพฒันำอ ำเภอ หมำยควำมวำ่ แทนท่ีจะตัง้พฒันำกรอ ำเภอระคนไปทัว่ประเทศ ดงัท่ีท ำกนัมำใน
ระยะต้น ในระยะหลังนีง้ำนท่ีจะท ำจะเป็นกำรเลือกเฉพำะบำงอ ำเภอ แต่ให้มีพัฒนำกรประจ ำอยู่เป็น
จ ำ น ว น ม ำ ก  พัฒ น ำ ก ร แ ต่ ล ะ ค น แ ท น ท่ี จ ะ มี ค ว ำ ม รั บ ผิ ด ช อ บ ทั ้ง อ ำ เ ภ อ  จ ะ มี ค ว ำ ม  
รับผิดชอบเพียงประมำณ 5-10 หมูบ้่ำน วิธีกำรใหม่นีเ้พิ่งเร่ิมด ำเนินกำร จึงไม่สำมำรถรำยงำนผลในขณะนี ้
ได้ อุปสรรคส ำคัญในกำรด ำเนินงำนพัฒนำกำรชุมชน คือ กำรท่ีจะหำพัฒนำกรมำท ำงำนให้มี
ควำมสำมำรถตำมท่ีจ ำเป็น วิธีกำรนีไ้ด้แก้ไขไปบ้ำง โดยมีกำรอบรมพฒันำกรก่อนประจ ำกำรและระหว่ำง
ประจ ำกำรด้วย 
 

ความคาดหมายส าหรบัอนาคต 
 
 9. ทำงด้ำนงำนประชำสงเครำะห์ ในเร่ืองนิคมสร้ำงตนเอง ส ำหรับนิคมทัว่ไปคงพยำยำมท่ีจะ
ให้นิคมต่ำงๆ ได้ใช้ท่ีดินเพำะปลกูให้เป็นประโยชน์ให้มำกท่ีสุดเท่ำท่ีจะท ำได้ และด ำเนินกิจกำรอ่ืนๆ เป็น
ยำ่นชมุชนอิสระในตนเอง กำรตัง้นิคมใหมค่งจะเป็นเร่ืองเฉพำะท่ีมีควำมส ำคญัเฉพำะกำรเมืองเท่ำนัน้ เช่น 
นิคมตำมชำยแดนและในแหล่งท่ีมีกำรแทรกซึมจำกภำยนอกมำก เป็นต้น ควำมสนใจส่วนใหญ่คงจะให้ไป
ในเร่ืองนิคมสร้ำงตนเองสงเครำะห์ชำวเขำ และเร่ืองศนูย์พฒันำชำวเขำ เพรำะผลงำนท่ีจะได้จะมีประโยชน์
ทำงด้ำนกำรป้องกันกำรท ำลำยป่ำต้นน ำ้ล ำธำร ทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมด้วย โดยให้
บ ร ร ด ำ ช ำ ว เ ข ำ เ ลิ ก จ ำ ก ก ำ ร ป ลู ก ฝ่ิ น ม ำ 
ท ำมำหำกินในกำรท ำไร่ และอำชีพอนัเหมำะสมอ่ืนๆ ให้มีรำยได้เพียงพอแก่กำรด ำรงชีพ มีท่ีอยู่อำศัยและ
ประกอบอำชีพเป็นหลกัแหล่งแน่นอน เป็นพลเมืองดีของประเทศต่อไป ซึ่งจะมีผลให้เกิดควำมสะดวกใน
กำรปกครอง และมีก ำลงัส ำคญัในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและควำมมัน่คงปลอดภยัทำงชำยแดนของ
ประเทศด้วย โครงกำรเก่ียวกบับริหำรแรงงำนจะได้รับกำรสนบัสนนุมำกขึน้ โดยกำรขยำยงำนส่งเสริมอำชีพ
และบริกำรจดัหำงำน และจดัให้มีกำรประกันสงัคม เพ่ือให้มีควำมมัน่คงในกำรท ำงำน ในชัน้แรกอำจจดั
ส ำ ห รั บ พ ร ะ น ค ร แ ล ะ ธ น บุ รี ก่ อ น  แ ต่ ต่ อ ไ ป ก็ จ ะ ข ย ำ ย 
กิจกำรออกไปเร่ือยๆ จนให้ครอบคลุมทัว่ประเทศ คำดว่ำฐำนะกรรมกรไทยจะมัน่คงขึน้เป็นล ำดบั ส ำหรับ
ในเร่ืองนีเ้ห็นควรจดัตัง้กรมแรงงำนขึน้ให้ด ำเนินงำนโดยเฉพำะ 
 



 

 

二百五十一 

 

 10. ควำมคำดหมำยส ำหรับอนำคตระยะยำวของโครงกำรพฒันำกำรชมุชน คือ ให้มีกำรเปิด
เขตพัฒนำอ ำเภอทั่วประเทศ งำนนีอ้ำจต้องใช้เวลำกว่ำ 10 ปี เพรำะเป็นงำนท่ีมีขอบเขต 
กว้ำงขวำงมำกนอกจำกกำรขยำยเนือ้ท่ีแล้วจะต้องพิจำรณำในเร่ืองคณุภำพของพฒันำกรด้วย ควรให้มี 
กำรอบรมให้ได้พฒันำกรท่ีมีควำมสำมำรถขึน้เร่ือยๆ และให้มีกำรปรับเขตพฒันำต่ำงๆ ให้มีกำรปกครอง
ตนเองโดยสนบัสนนุวิธีกำรปกครองแบบประชำธิปไตยให้ทกุคนรู้จกัสิทธิและหน้ำท่ีของตนเอง 
 
 11. ในส่วนท่ีเก่ียวกับกรมท่ีดิน กำรจัดสรรท่ีดินจะต้องอำศัยผลงำนของกำรท ำแผนท่ีจำก
ภำพถ่ำยทำงอำกำศ ซึ่งเร่ิมต้นในปี 2506 และควรจะสำมำรถท ำแผนท่ีเพ่ือออกโฉนดได้ทัว่ประเทศใน
ระยะเวลำ 20 ปีเป็นอย่ำงช้ำ ส่วนแผนท่ีขนำดมำตรส่วนต ่ำ คือ อำจเป็นขนำดมำตรำส่วน 1/50,000 หรือ 
1/20,000 นัน้ ควรท ำได้ส ำเร็จออกเผยแพร่แก่ประชำชนได้ในระยะ 10 ปีนี ้ทัง้นีโ้ดยควำมร่วมมือของกรม
แผนท่ีทหำรบก 
 
 12. งำนเร่ืองแรกของกรมโยธำเทศบำล คือ เร่ืองประปำจังหวัด ภำยในระยะ 10 ปี 
ข้ำงหน้ำนี ้จะได้พยำยำมจดัให้มีประปำใช้ในทกุชมุชนใหญ่ๆ เพ่ือให้ควำมสะดวกและเป็นกำรน ำ้สะอำดให้
บริโภค และเป็นกำรลดโรคภัยไข้เจ็บด้วย งำนส ำคญัอีกเร่ืองหนึ่งของส ำนกัผงัเมืองและเทศบำล คือ เร่ือง
กำรวำงผังเมือง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งงำนผังเมืองพระนครและธนบุรีซึ่งมีเร่ืองส ำคญัในเร่ืองสร้ำงอำคำร
สงเครำะห์เร่ืองถนนและเร่ืองท่อระบำยน ำ้ ซึ่งเป็นส่วนย่อยของเร่ืองกำรแบง่เขตเมืองออกเป็นแหล่งตำ่งๆ 
เชน่ แหลง่อตุสำหกรรม แหล่งกำรค้ำ ท่ีอยู่อำศยั และสถำนท่ีรำชกำร เป็นต้น งำนอำคำรสงเครำะห์จะต้อง
ท ำควบคูก่นัไปกบังำนก ำจดัแหลง่เส่ือมโทรม จะต้องพยำยำมจดัอำคำรสงเครำะห์โดยเฉล่ียอย่ำงน้อยปีละ 
3,000 ครอบครัว ส ำหรับ 20 ปีข้ำงหน้ำในเร่ืองท่อระบำยน ำ้ก็เช่นเดียวกนั จะได้เร่ิมด ำเนินกำรก่อสร้ำงใน
รำวปี 2507 และคงใช้เวลำรำว 6 หรือ 7 ปี ส ำหรับงำนนี ้นอกจำกนัน้ในเม่ือเมืองขยำยออกไปงำนนีก็้
จะต้องขยำยตวัตำมออกไปด้วย ถ้ำหำกกำรด ำเนินงำนได้เป็นไปตำมแผนแล้ว ในเวลำ 20 ปีข้ำงหน้ำ
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ะ มี น ค ร ห ล ว ง ท่ี ใ ห ญ่ โ ต 
กว้ำงขวำงทนัสมยัและสง่ำงำมไม่แพ้ประเทศใดในเอเซีย ส ำหรับประชำกรประมำณ 3 ล้ำนคน และจะมี
เมืองใหญ่ๆ ในสว่นภมูิภำคหลำยเมืองแทนเมืองเล็กๆ มีพลเมืองไมก่ี่หม่ืนในเขตเทศบำลดงัเชน่ปัจจบุนั 

บทท่ี 11 
การพัฒนาการสาธารณสุข 
___________________ 

 
นโยบายและแนวทางด าเนินการ 
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นโยบาย 

 
 1. ประชำกรเป็นก ำลังอย่ำงหนึ่งในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ ควำมสมบูรณ์ทำง
สขุภำพอนำมยัเป็นเคร่ืองชว่ยสง่เสริมสมรรถภำพในด้ำนกำรศกึษำและกำรประกอบอำชีพของบคุคลในวยั
ต่ำงๆ อนัเป็นกำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรผลิตให้แก่ประเทศชำติเป็นส่วนรวม โดยเหตนีุก้ำรพฒันำกำร
สำธำรณสุขจึ ง เ ป็นสิ่ ง จ ำ เ ป็น ท่ีจะ ต้อง เ ร่ ง รีบปฏิบัติพ ร้ อมไปกับกำรพัฒนำ เศรษฐ กิจ ด้ำน  
อ่ืนๆ กำรพฒันำเศรษฐกิจด้ำนสำธำรณสขุควรมุง่ด ำเนินกำรโดยอำศยันโยบำย ดงันี ้
 
  (1) ส่งเสริมให้ประชำกรของประเทศมีร่ำงกำยสมบูรณ์ แข็งแรง โดยส่งเสริมกำร
สุขำภิบำลและอนำมัย เพ่ือป้องกันโรคภัยไข้เจ็บ และขยำยบริกำรอนำมัยแก่ประชำชนทั่วไป ทัง้ใน
ส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค รวมทัง้ปรำบปรำมและป้องกันโรคติดต่อและโรคระบำดอ่ืนๆ ซึ่ ง  
บัน่ทอนสขุภำพและชีวิตประชำชน 
 
  (2) ให้กำรบ ำบดัและรักษำพยำบำลประชำชนท่ีเจ็บป่วยด้วยโรคภยัไข้เจ็บ หรืออปัุทว
เหตตุำ่งๆ โดยจดัให้มีโรงพยำบำลในท่ีชมุนมุชนหนำแนน่ และสถำนีอนำมยัทัว่รำชอำณำจกัร 
 
  (3) อบรมแพทย์ พยำบำล และเจ้ำหน้ำท่ีวิชำกำรอ่ืนๆ ให้มีควำมรู้ ควำมช ำนำญใน
วิทยำกำรแผนใหม่อยู่เป็นประจ ำ และขยำยกำรผลิตจ ำนวนแพทย์ และเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยรักษำพยำบำลให้
เพียงพอกบัควำมต้องกำรของประเทศ 
 
  (4) ให้มีกำรวิเครำะห์วิจยัทำงกำรแพทย์ รวมทัง้กำรศกึษำค้นคว้ำ และชนัสตูรวินิจฉัย
สำเหตขุองโรคต่ำงๆ ในด้ำนวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ รวมทัง้กำรควบคมุและวิเครำะห์อำหำรและยำ และ
กำรผลิตยำปฏิชีวนะตำ่งๆ เพ่ือประโยชน์แก่กำรปฏิบตังิำนในด้ำนกำรแพทย์และกำรอนำมยั 
 
 

แนวทางด าเนินการ 
 
 2. ด ำเนินงำนให้ได้ผลตำมวตัถุประสงค์ทัง้ 4 ข้อนี ้กระทรวงสำธำรณสขุจะยึดถือแนวทำง
ตอ่ไปนี ้
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  ก. การแพทย์  ด ำ เนินงำนด้ำนพัฒนำกำรแพทย์ โดยจัดตั ง้และปรับปรุง 
โรงพยำบำลทัง้สว่นกลำงและสว่นภมูิภำค ปรับปรุงและขยำยกำรด ำเนินงำนของโรงพยำบำลในจงัหวดัท่ีมี
ประชำกรหนำแนน่ จดัตัง้โรงพยำบำลในอ ำเภอท่ีมีควำมส ำคญัและมีควำมจ ำเป็นเร่งดว่น ปรับปรุงและยก
ฐำนะโรงพยำบำลประจ ำภำคให้เข้ำระดบัมำตรฐำนเป็นศนูย์กลำงของโรงพยำบำลจงัหวดัใกล้เคียง จดัตัง้
และขยำยโรงพยำบำลเฉพำะโรค เช่น โรงพยำบำลประสำทและโรคติดต่อ เป็นต้น และท ำกำรฝึกอบรม
แพทย์ พยำบำลในด้ำนวิชำกำรแผนใหม่ให้มีสมรรถภำพสูงขึน้ นอกจำกนัน้จะต้องหำวิธีกำรสนบัสนนุให้
แ พ ท ย์ แ ล ะ พ ย ำ บ ำ ล ไ ด้ ไ ป ป ร ะ จ ำ ป ฏิ บั ติ ง ำ น ใ น ส่ ว น ภู มิ ภ ำ ค 
มำกขึน้ 
 

  ข. การอนามยั 
 
   (1) ด ำเนินงำนพัฒนำด้ำนอนำมัย โดยขยำยงำนป้องกันควบคุมและ
ปรำบปรำมโรคภยัไข้เจ็บตำ่งๆ อนัเป็นโรคติดตอ่อนัตรำย และโรคติดตอ่อ่ืนๆ เช่น ไข้มำลำเรีย โรคเท้ำช้ำง 
วณัโรค โรคเรือ้น โรคคดุทะรำด ให้อยู่ในข่ำยท่ีควบคมุได้ กำรปฏิบตัิงำนดงักล่ำวจะปฏิบตัิงำนเคล่ือนท่ี 
โดยจะสนบัสนนุหนว่ยอนำมยัเคล่ือนท่ีในท้องท่ีชำยแดนและห่ำงไกลเป็นพิเศษ 
 
   (2) ด ำ เนินงำน ด้ำนส่ ง เส ริมอนำมัย  เ พ่ื อ เพิ่ มสุขภำพ  พลำมัยแก่ 
ประชำชน โดยงำนพัฒนำอนำมัยท้องถ่ิน กำรอนำมัยโรงเรียน กำรสงเครำะห์แม่และเด็ก และงำน
โภชนำกำรชนบท เป็นต้น กำรด ำเนินงำนดงักล่ำวควรจะให้สอดคล้องกับงำนพัฒนำด้ำนอ่ืนๆ เช่น กำร
พฒันำชมุชน 
 
   (3) ปรับปรุงและขยำยสถำนีอนำมยั โดยก ำหนดจะสร้ำงสถำนีอนำมยัชัน้ 1 
ในอ ำเภอตำ่งๆ ท่ีส ำคญัให้ได้จ ำนวนมำกพอ และจะสร้ำงสถำนีอนำมยัชัน้ 2 เพิ่มขึน้ สถำนีอนำมยัชัน้ 1 จะ
ช่วยให้บริกำรในด้ำนกำรรักษำพยำบำลขัน้ต้น และส่งเสริมสขุภำพของประชำชนในท้องถ่ินท่ีห่ำงไกลจำก
โ ร ง พ ย ำ บ ำ ล ไ ด้ เ ป็ น ส่ ว น ใ ห ญ่  แ ล ะ ใ น โ อ ก ำ ส ต่ อ ไ ป ส ถ ำ นี อ น ำ มั ย จ ะ ต้ อ ง เ ป็ น  
ศนูย์กลำงในกำรด ำเนินงำนปรำบปรำมโรคตดิตอ่ตำ่งๆ 
 
   (4) ผลิตพยำบำล ผดุงครรภ์ และอนำมัย ตลอดจนผู้ ช่วยพยำบำลและ
พนกังำนอนำมยัจตัวำ เพ่ือใช้ในงำนด้ำนอนำมยัทกุแขนงให้พอเพียง 
 



 

 

二百五十四 

 

  ค. วิทยาศาสตร์การแพทย์ ด ำเนินกำรจัดส่งยำให้แก่โรงพยำบำลและสถำนี
อนำมัยตำมส่วนภูมิภำคโดยด ำเนินงำนร่วมกับโรงงำนเภสัชกรรม จัดตัง้หน่วยชันสูตรโรคโดย  
ร่วมมือกับกรมอนำมยั และสถำนวิทยำศำสตร์สำธำรณสขุแห่งชำติ ซึ่งจดัตัง้แล้วเสร็จใน พ.ศ. 2507 จะ
เป็นศนูย์กลำงให้กำรวิเครำะห์วิจยัทำงกำรแพทย์ 
 

เป้าหมายการพฒันา 
 
 3. แผนพัฒนำด้ำนสำธำรณสุขในระยะ พ .ศ. 2507-2509 จะปฏิบัติงำนให้บรรลุถึง 
เป้ำหมำยตอ่ไปนีคื้อ 
 
  (1) การแพทย์  ป รับปรุงและขยำยบริกำรรักษำพยำบำลผู้ เจ็ บป่วย ทั ง้ ใน 
ส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค ในส่วนภูมิภำค จะขยำยจ ำนวนเตียง และเพิ่มแพทย์และพยำบำล โดยให้
อตัรำส่วนจ ำนวนเตียงคนไข้ตอ่ประชำกรลดจำก 1 : 3,700 คน ใน พ.ศ. 2506 เป็น 1 : 2,800 คน ใน พ.ศ. 
2509 และในสว่นกลำงจะขยำยบริกำรให้จ ำนวนเตียงคนไข้ตอ่ประชำกรลดจำกอตัรำ 1 : 290 คน ใน พ.ศ. 
2506 เป็น 1 : 270 คน ใน พ.ศ. 2509 
 
  (2) การอนามัย  ส่ง เสริมกำรอนำมัยของประชำชน โดยท ำกำรก ำจัดและ 
ป้องกันโรคติดต่อให้อยู่ในข่ำยควบคุมได้ และส่งเสริมกำรสุขำภิบำลท้องถ่ิน โดยกำรจัดหำน ำ้กิน - 
น ำ้ใช้ในชนบทให้ทัว่ถึง สง่เสริมกำรสงเครำะห์แมแ่ละเดก็ ปรับปรุงและสร้ำงสถำนีอนำมยัชัน้ 1 ปีละ 10-15 
แหง่ 
 
  (3) การวิทยาศาสตร์การแพทย์ ด ำเนินงำนด้ำนวิเครำะห์ วิจัยทำงกำรแพทย์ได้
หลำยแขนงยิ่งขึน้ เช่น กำรวิจยัไวรัส เพิ่มงำนวิจยัทำงพยำธิวิทยำ ทำงบคัเตรีวิทยำ ปำรำสิตวิทยำ เภสชั
วิทยำ และผลิตยำปฏิชีวนะ 



 

 

二百五十五 

 

งบพัฒนาการสาธารณสุข 
1. งบประมาณ 

(ล้ำนบำท) 
ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 
2507 2508 2509  

ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 20.31 21.00 21.00 62.31 
1. ก ำจดักวำดล้ำงไข้มำลำเรีย 20.00 20.00 20.00 60.00 
2. ควบคมุโรคเท้ำช้ำง 0.31 1.00 1.00 2.31 
     
กรมการแพทย์ 78.54 83.01 94.36 255.91 
1. โรงพยำบำลสว่นภมูิภำค 42.67 53.83 61.91 158.41 
2. โรงพยำบำลโรคจิต 10.90 12.61 11.68 35.19 
3. โรงพยำบำลหญิงและเดก็ 7.03 6.58 4.07 17.68 
4. โรงพยำบำลเลิดสิน 10.75 4.88 6.00 21.63 
5. โรงพยำบำลสงฆ์ 0.61 0.61 0.61 1.83 
6. วิทยำลยัครูพยำบำล 6.58 4.50 4.09 15.17 
7. สถำบนัมะเร็ง - - 6.00 6.00 

     
กรมอนามยั 81.07 107.75 123.95 312.77 

1. ควบคมุโรคติดตอ่ 5.14 5.14 5.71 15.99 
2. ควบคมุคดุทะรำด 7.15 7.16 7.16 21.47 
3. ควบคมุวณัโรค 11.83 11.70 11.83 35.36 
4. ศลัยกรรมทรวงอก 2.87 4.44 5.59 12.90 
5. ปรำบปรำมโรคเรือ้น 18.72 19.47 20.91 59.10 
6. สงเครำะห์แมแ่ละเดก็ 7.21 8.54 10.42 26.17 
7. ผลิตพยำบำลผดงุครรภ์และอนำมยั 1.34 1.81 2.30 5.45 
8. โภชนำกำรชนบท 1.53 1.53 1.72 4.78 
9. ปรับปรุงและขยำยสถำนีอนำมยั 18.42 27.54 34.15 80.11 
10. อนำมยัโรงเรียน 3.61 4.55 5.95 14.11 
11. ป้องกนัไข้ทรพิษ 0.94 1.03 1.06 3.03 
12. พฒันำกำรอนำมยัท้องถ่ิน 2.31 4.84 7.15 14.30 
13.จดัหำน ำ้สะอำดในชนบท - 10.00 10.00 20.00 



 

 

二百五十六 

 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 
2507 2508 2509  

     
กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์ 6.24 4.18 5.27 15.69 

1. สถำนวิทยำศำสตร์สำธำรณสขุแห่งชำติ 6.24 4.18 5.27 15.69 
รวม 186.16 215.94 244.58 646.68 

2. เงนิกู้ต่างประเทศ 
 

(ล้ำนบำท) 
โครงการ 2507  2509  2504  รวม  

 เงนิ 
บาท 

เงนิ
ต่างประ
เทศ 

เงนิ
บาท 

เงนิ
ต่างประ
เทศ 

เงนิ
บาท 

เงนิ
ต่างประ
เทศ 

เงนิ
บาท 

เงนิ
ต่างประ
เทศ 

ส านักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุข 

        

1.  ก ำจดักวำดล้ำง 
     ไข้มำลำเรีย 

- - 45.82 23.82 45.78 29.64 91.60 53.46 

รวม - 69.64 75.42 145.06 
หมายเหตุ : ยอดเงินกู้  รวมคำ่ใช้จ่ำยที่เป็นเงินบำทไว้ด้วย 

 
 

3. เงนิช่วยเหลือต่างประเทศ 
 

(ล้ำนบำท) 
โครงการ 2507 2508 2509 รวม 
ก.  สหรัฐอเมริกา 33.00 42.00 46.00 121.00 

1. ก ำจดักวำดล้ำงไข้มำลำเรีย     
2. พฒันำกำรอนำมยัท้องถ่ิน     
     

ข. สหประชาชาต ิ 3.60 3.60 3.60 10.80 
1. วิทยำลยัครูพยำบำล     
2. ควบคมุคดุทะรำด     
3. ปรำบปรำมวณัโรค     



 

 

二百五十七 

 

โครงการ 2507 2508 2509 รวม 

4. โภชนำกำรชนบท     
5. สงเครำะห์แมแ่ละเดก็     
 อ่ืนๆ     
     

ค. แผนโคลัมโบ  8.00 8.00 10.00 26.00 
1. โรงพยำบำลสว่นภมูิภำค     
2. โรงพยำบำลเลิดเสิน     
3. โรงพยำบำลหญิงและเดก็     
 อ่ืนๆ     

ง. แหล่งอ่ืนๆ 8.00 8.00 9.00 25.00 
1. วิจยัประสำท (เยอรมนี)     
2. ศลัยกรรมทรวงอก (มลูนิธิเอกชน)     
3. สถำนวิทยำศำสตร์สำธำรณสขุแหง่ชำต ิ 
 เยอรมนี) 

    

 อ่ืนๆ     
รวม 52.60 61.60 68.60 182.80 

 
 

รวมงบพัฒนาการสาธารณสุข 
 

(ล้ำนบำท) 
รายการ 2507 2508 2509 รวม 

งบประมำณ 186.16 215.94 244.58 646.68 
เงินกู้ตำ่งประเทศ - 69.64 75.42 145.06 
เงินชว่ยเหลือตำ่งประเทศ 52.60 61.60 68.60 182.80 

รวม 238.76 347.18 388.60 974.54 
 
 



 

 

二百五十八 

 

โครงการพฒันาการสาธารณสขุ 

 
การแพทย ์

 
 4. (1) โครงการโรงพยาบาลส่วนภูมิภาค ในระยะด ำเนินงำนตำมแผนพัฒนำ พ.ศ. 
2507-2509 จะมีกำรปรับปรุงโรงพยำบำลส่วนภูมิภำคซึ่งในขณะนีมี้อยู่  83 แห่ง  เ ป็น 
โรงพยำบำลประจ ำจงัหวดั 68 แห่ง และโรงพยำบำลอ ำเภอ 15 แห่ง โดยจะมุ่งหนกัไปในกำรขยำยและ
ปรับปรุงบริกำรให้เหมำะสมขึน้  จะเพิ่มอัตรำเ จ้ำหน้ำท่ีและเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในกำรแพทย์ท่ี 
จ ำเป็นให้เพียงพอ และจะปรับปรุงและขยำยโรงพยำบำลจงัหวดัให้มีมำตรฐำนสูงเป็นโรงพยำบำลภำค 3 
แห่ง เป็นอย่ำงน้อย คือ โรงพยำบำลพระพุทธชินรำช พิษณุโลก เป็นโรงพยำบำลภำคเหนือ โรงพยำบำล
นครรำชสีมำ เป็นโรงพยำบำลภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ และโรงพยำบำลสงขลำ เป็นโรงพยำบำลภำคใต้ 
โรงพบำบำลภำคทัง้ 3 แห่งนี ้แตล่ะแห่งจะมีกำรขยำยอำคำร เพิ่มเตียงคนไข้จำก 300 เตียงเป็น 450-500 
เตียง ประกอบด้วยแพทย์ผู้ เช่ียวชำญในสำขำกำรแพทย์ต่ำงๆ พร้อมทัง้เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีทนัสมยั เพ่ือ
เป็นศนูย์กลำงในกำรรักษำพยำบำลและฝึกอบรมวิชำกำรแพทย์แผนใหมแ่ก่โรงพยำบำลในจงัหวดัใกล้เคียง 
 
   ในด้ำนกำรก่อสร้ำงอ่ืนๆ ในระยะ พ .ศ. 2507-2509 จะจดัสร้ำงโรงพยำบำล
อ ำเภออีกเพียง 1 แห่ง ท่ีอ ำเภอยะโสธร จงัหวดัอุบลรำชธำนี จะปรับปรุงโรงพยำบำลจงัหวดัขอนแก่นให้
ทันสมัยยิ่ งขึ น้  และเพิ่ม เ ตียงคนไข้ อีกประมำณ 200 เ ตียง  นอกจำกนี จ้ะสร้ำงตึก 
สตูกิรรม และตกึเดก็เพิ่มตำมโรงพยำบำลตำ่งๆ รวม 30 แห่ง สร้ำงตกึผ่ำตดัและตกึรังษีวิทยำ รวม 25 แห่ง 
สร้ำงอำคำรเพิ่มเติมจเุตียงคนไข้ 25 เตียง และ 50 เตียง อีกประมำณ 35 แห่ง รวมเป็นจ ำนวนเตียงคนไข้
เพิ่มขึน้ประมำณ 800-1,000 เตียงตอ่ปี เป็นผลให้จ ำนวนเตียงคนไข้เพิ่มจำก 7,190 ใน พ.ศ. 2506 เป็น
ประมำณ 10,200 เตียง ใน พ.ศ. 2509 อตัรำส่วนของจ ำนวนเตียงคนไข้ตอ่ประชำกรจะลดลงจำก 1 : 
3,700 ใน พ.ศ. 2506 เป็น 1 : 2,800 ใน พ.ศ. 2509 จ ำนวนแพทย์และพยำบำลจะเพิ่มจำกจ ำนวน 538 คน 
และ 1,267 คน ใน พ.ศ. 2506 เป็นจ ำนวน 778 คน และ 1,867 คน ใน พ.ศ. 2509 ตำมล ำดบั อตัรำส่วน
ระหว่ำงแพทย์ พยำบำล และเตียงคนไข้จะเท่ำกับ 1 : 2.4 : 13 ซึ่งใกล้เคียงกับมำตรำส่วนตำม
มำตรฐำนสำกล คือ 1 : 4 : 10 
 
  (2) โครงการปรับปรุงและขยายโรงพยาบาลส่วนกลาง ใน พ.ศ. 2507-2509 จะมี
กำรปรับปรุงและขยำยโรงพยำบำลส่วนกลำงในสังกัดกรมแพทย์ 3 แห่ง คือ โรงพยำบำลเลิดสิน 
โรงพยำบำลหญิง และเด็ก และโรงพยำบำลสงฆ์ โดยจะขยำยเตียงคนไข้ เพิ่มจำกจ ำนวน 1,960 เตียง ใน 



 

 

二百五十九 

 

พ.ศ. 2506 เป็น 2,210 เตียง ใน พ.ศ. 2509 และจะเพิ่มแพทย์และพยำบำลจำกจ ำนวน 126 คน และ 381 
คน ใน พ.ศ. 2506 เป็น 148 คน และ 554 คน ใน พ.ศ. 2509 นอกจำกนีแ้ล้วจะได้ปรับปรุงขยำยสถำบนั
มะเร็ง ซึง่เวลำนีอ้ยูก่บัโรงพยำบำลหญิง เป็นสถำบนัเอกเทศใน พ.ศ. 2509 
 
   นอกจำกโรงพยำบำลในสงักดักรมกำรแพทย์แล้ว ยงัมีโรงพยำบำลในส่วนกลำงท่ี
สงักดัหน่วยรำชกำรต่ำงๆ อีก โรงพยำบำลเหล่ำนีมี้จ ำนวนเตียงประมำณ 7,000 เตียง มีแพทย์ 650 คน 
และพยำบำล 1,700 คน รวมโรงพยำบำลของรัฐบำลในกรุงเทพฯ ทัง้สิน้ มีจ ำนวนเตียงประมำณ 8,960 
เตียง ประกอบด้วยแพทย์ 776 คน พยำบำล 2,080 คน คำดว่ำใน พ.ศ. 2509 จ ำนวนเตียงคนไข้จะเพิ่มขึน้
เป็นประมำณ 10,100 เตียง ประกอบด้วยแพทย์ 923 คน และพยำบำล 2,704 คน อตัรำส่วนของแพทย์ 
พยำบำล และเตียง คนไข้จะลดลงจำก 1 : 2.7 : 11.5 ใน พ.ศ. 2506 เป็น 1 : 2.9 : 10.9 ใน พ.ศ. 2509 
อตัรำสว่นเตียงคนไข้ตอ่ประชำกรทัง้สิน้จะลดลงจำก 1 : 290 ใน พ.ศ. 2506 เป็น 1 : 270 ใน พ.ศ. 2509 



 

 

二百六十 

 

  (3) โครงการโรงพยาบาลโรคจิตและโรคประสาท 
 
   ก. โรงพยาบาลโรคจิต ในปัจจุบนัมีโรงพยำบำลโรคจิตอยู่ 6 แห่ง คือ 
โรงพยำบำลสมเด็จเจ้ำพระยำ (ธนบรีุ) โรงพยำบำลศรีธัญญำ (นนทบรีุ) โรงพยำบำลสวนปรุง (เชียงใหม่) 
โรงพยำบำลสวนสรำญรมย์ (สุรำษฎร์ธำนี) โรงพยำบำลศรีมหำโพธิ (อุบลรำชธำนี) และโรงพยำบำล 
นครรำชสีมำ โรงพยำบำลเหล่ำนีรั้บคนไข้ได้ทัง้สิน้ประมำณ 5,000 เตียง ใน พ.ศ. 2509 จะขยำยเตียงรับ
คนไข้ได้ทัง้สิน้ประมำณ 5,350 เตียง สว่นจ ำนวนแพทย์และพยำบำลเดิมมีแพทย์ 76 คน พยำบำล 111 คน 
ใน พ.ศ. 2509 จะเพิ่มแพทย์เป็น 108 คน และเพิ่มพยำบำลเป็น 141 คน ตำมล ำดบั 
 
   ข. โรงพยาบาลโรคประสาท ปัจจุบันโรงพยำบำลประสำท พญำไท มี
เตียงรับคนไข้ประมำณ 150 เตียง ประกอบด้วยแพทย์ 16 คน และพยำบำล 26 คน ใน พ.ศ. 2507-2509 
จะสร้ำงตกึคนไข้ภำยในขนำด 50 เตียง 1 หลงั และตกึพกัฟืน้ขนำด 50 เตียง 1 หลงั และจะสร้ำงตกึอำชีวะ
บ ำ บั ด อ ย่ ำ ง ล ะ  1 ห ลั ง  พ ร้ อ ม ทั ้ง จ ะ ส่ ง เ ส ริ ม ง ำ น ค้ น ค ว้ ำ แ ล ะ วิ จั ย เ ก่ี ย ว กั บ 
โรคประสำทให้กว้ำงขวำงขึน้ นอกจำกนีจ้ะสร้ำงโรงพยำบำลประสำทขนำด 100 เตียง เพิ่มขึน้อีกแห่งหนึ่งท่ี
จงัหวดัสงขลำ และจะสร้ำงโรงพยำบำลโรคจิตและโรคประสำทส ำหรับเด็กขนำด 50 เตียง ขึน้ท่ีชำนพระ
นคร เม่ือรวมกบัจ ำนวนเตียงคนไข้ท่ีมีอยู่เดิม จะเป็นจ ำนวนเตียงคนไข้รวมทัง้สิน้ 400 เตียงใน พ.ศ. 2509 
ส่ ว น จ ำ น วนคน ไ ข้ น อกจ ะขยำยบ ริ กำ ร ต ร ว จคน ไ ข้ เ พิ่ ม จ ำ ก วัน ล ะ  150 คน  เ ป็ น 
วนัละประมำณ 250 คน โดยมีจ ำนวนแพทย์ พยำบำลเพิ่มขึน้ตำมปริมำณงำน 
 
   ค. โรงพยาบาลเด็กปัญญาอ่อน ได้จัดสร้ำงและเร่ิมด ำเนินงำนได้เม่ือ 
พ.ศ. 2503 ปัจจบุนัมีเตียงคนไข้ 150 เตียง ในระหว่ำง พ.ศ. 2507-2509 จะสร้ำงตกึคนไข้ขนำด 50 เตียง 2 
หลงั ส ำหรับเดก็หญิงและชำย 
 

การอนามยั 
 
 5. (1) โครงการควบคุมและก าจัดโรคระบาด เช่น อหิวำตกโรค ไข้ทรพิษ และ
ไทฟอยด์ มิให้เกิดระบำดได้ในประเทศไทย ได้มีกำรสร้ำงโรงพยำบำลโรคติดตอ่อนัตรำยท่ีจงัหวดันนทบุรี 
และในระยะนีไ้ด้ด ำเนินกำรควบคมุไข้ทรพิษ โดยกำรปลกูฝีให้แก่ประชำชนทัว่ประเทศ โดยเฉพำะเด็กเกิด
ใหมป่ระมำณปีละ 900,000 คน 
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  (2) โครงการก าจัดกวาดล้างไข้มาลาเรีย นบัตัง้แต่ได้เร่ิมด ำเนินงำนควบคมุและ
ก ำจดัไข้มำลำเรียตัง้แตปี่ 2492 โดยได้รับควำมช่วยเหลือจำกองค์กำรอนำมยัโลกในระยะเร่ิมต้นและจำก
สหรัฐอเมริกำ ในระยะตอ่มำปรำกฏวำ่ กำรตำยด้วยไข้มำลำเรียได้ลดต ่ำลงเป็นอย่ำงมำก แตย่งัไม่สำมำรถ
จะท ำกำรก ำจดักวำดล้ำงได้โดยสิน้เชิง ใน พ.ศ. 2507 จึงจะเร่ิมด ำเนินงำนในระยะท่ีสองเป็นโครงกำร 8 ปี 
โดยคำดวำ่จะท ำกำรก ำจดักวำดล้ำงไข้มำลำเรียให้หมดสิน้ได้ภำยใน พ.ศ. 2514 
 
   ในระยะ พ.ศ. 2507-2509 ตำมแผนงำนเดิม จะท ำกำรพ่นเคมีเพ่ือตดัวงจรกำร
แพร่ของโรคในท้องท่ีๆ ยงัมีไข้มำลำเรียสงู (อตัรำผู้ ป่วยเกิน 500 รำย ตอ่ประชำกร 1,000,000 คน ในรอบ 1 
ปี) ในท้องท่ี 18 จังหวัด รวม 80 อ ำเภอ ซึ่งมีประชำกรประมำณ 6.2 ล้ำนคน กำร 
พ่นเคมีนีจ้ะต้องท ำติดตอ่กันในระยะ 3 ปี เพ่ือป้องกนัมิให้เชือ้มำลำเรียกลบัลกุลำมขึน้ได้อีก อนัเป็นกำร
ก ำจัดไข้มำลำเรียขัน้สมบูรณ์ ในขณะเดียวกันต้องท ำกำรค้นหำผู้ ป่วย พร้อมกับกำรพ่นเคมีใน  
ท้องท่ีท่ียังพ่นเคมีติดต่อกันไม่ถึง 3 ปี และมีภำวะไข้มำลำเรียต ่ำ (มีอัตรำเชือ้ไข้มำลำเรียไม่เกิน 
ร้อยละ 1) ในท้องท่ี 40 จงัหวดั รวม 163 อ ำเภอ ซึ่งมีประชำกรประมำณ 11.3 ล้ำนคน และท ำกำรค้นหำ
ผู้ ป่วยและให้กำรบ ำบดัรักษำจนหำยขำดในท้องท่ีท่ีท ำกำรพ่นเคมีติดตอ่กนัมำอย่ำงน้อย 3 ปี ในท้องท่ี 52 
จงัหวดั รวม 280 อ ำเภอ ซึ่งมีประชำกรประมำณ 14.0 ล้ำนคน ทัง้นีค้ำดว่ำอตัรำตำยด้วยไข้มำลำเรียจะ
ลดลงจำก 250 คนในประชำกรแสนคนใน พ.ศ. 2493 เหลือเพียงอตัรำตำย 7 คน ตอ่ประชำกรแสนคนใน 
พ.ศ. 2509 
 
  (3) โครงการควบคุมโรคเท้าช้าง เร่ิมด ำเนินงำนเม่ือ พ.ศ. 2504 ใน พ.ศ. 2507-
2509 จะท ำกำรส ำรวจผู้ มีเชือ้พยำธิโรคเท้ำช้ำงในเขตจงัหวดันครศรีธรรมรำช สรุำษฎร์ธำนี และปัตตำนี ซึ่ง
มีประชำกรรวมทัง้สิน้ประมำณ 1.5 ล้ำนคน จะจดัตัง้ส ำนกังำนควบคมุโรคเท้ำช้ำง พร้อมทัง้ศนูย์วิจยัโรค
เท้ำช้ำงท่ีจงัหวดันครศรีธรรมรำช และจดัตัง้หน่วยประมวลผลเคล่ือนท่ี 2 หน่วย ประกอบด้วยแพทย์และ
นกัวิทยำศำสตร์เพ่ือตรวจสอบผลของกำรควบคมุโรค 
 
  (4) โครงการควบคุมวัณโรค ได้ด ำเนินกำรฉีดวคัซีน บี ซี จี ให้แก่ประชำชนทั่วไป
ตัง้แต ่พ.ศ. 2496 ในระหว่ำง พ.ศ. 2507-2509 จะขยำยเขตปฏิบตัิงำนควบคมุของหน่วยส ำรวจวณัโรค
เคล่ือนท่ีทัง้ในสว่นกลำงและสว่นภมูิภำค ประมำณวำ่จะมีประชำชนได้รับกำรทดสอบทเูบอร์คลูินประมำณ 
3.6 ล้ำนคน และได้รับกำรฉีควคัซีน บี ซี จี ประมำณ 1.5 ล้ำนคน จะจดัตัง้หน่วยส ำรวจวณัโรคเคล่ือนท่ีรวม 
6 หนว่ยในพระนครและธนบรีุ 4 หนว่ย และสว่นภมูิภำค 2 หน่วย และจะสร้ำงสถำนตรวจโรคปอดท่ีจงัหวดั
ยะลำ และปรับปรุงงำนของสถำนตรวจโรคปอดท่ียศเส เชียงใหม ่และขอนแก่น 
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   ในด้ำนเก่ียวกบักำรศลัยกรรมทรวงอก จะจดัตัง้โรงพยำบำลโรคปอดขึน้ท่ีจงัหวดั
ขอนแก่น รับผู้ ป่วยได้ประมำณ 100 เตียงในระยะแรก และจะปรับปรุงโรงพยำบำลโรคปอดท่ีจังหวัด
นนทบุรี รวมเป็นจ ำนวนเตียงคนไข้ทัง้สิน้ 500 เตียง ใน พ .ศ. 2509 ทัง้นีค้ำดว่ำอัตรำ 
ประชำกรตำยด้วยวณัโรคจะลดจำก 31.2 ต่อประชำกรแสนคนใน พ.ศ. 2504 เป็นประมำณ 20 ต่อ
ประชำกรแสนคนใน พ.ศ. 2509 
 
  (5) โครงการควบ คุม คุดทะราด  โค ร ง กำ รควบคุมคุดทะ รำดร ำด เ ร่ิ ม 
ด ำเนินงำนมำตัง้แต่ พ.ศ. 2493 โดยได้รับควำมช่วยเหลือจำกองค์กำรอนำมยัโลกและยูนิเซฟ ใน พ .ศ. 
2507-2509 เป็นระยะด ำเนินงำนขัน้สดุท้ำยของโครงกำรในรูปของกำรเฝ้ำคอยระวงั โดยกำรปฏิบตัิงำน
ร่วมกบัเจ้ำหน้ำท่ีสำธำรณสขุท้องถ่ิน และหนว่ยควบคมุคดุทะรำดเคล่ือนท่ี 8 หน่วย ในกำรตรวจและบ ำบดั
ป ร ะ ช ำ ก ร ใ น เ ข ต ท่ี ส ง สั ย ว่ ำ จ ะ มี โ ร ค คุ ด ท ะ ร ำ ด ชุ ก ชุ ม  คื อ  ภ ำ ค ต ะ วั น อ อ ก - 
เฉียงเหนือ 15 จงัหวดั ภำคกลำง 10 จงัหวดั ภำคเหนือ 6 จงัหวดั และภำคใต้ 14 จงัหวดั รวมประชำกรใน
ท้องท่ีๆ จะได้รับกำรตรวจและบ ำบดัประมำณปีละ 6 ล้ำนคน 
 
  (6) โครงการปราบปรามโรคเรือ้น โครงกำรนีเ้ร่ิมด ำเนินงำนมำตัง้แต่ พ.ศ. 2498 
โดยได้รับควำมช่วยเหลือจำกองค์กำรอนำมัยโลกและยูนิเซฟ กำรด ำเนินงำนเร่ิมท่ีจงัหวดัขอนแก่น โดย
จดัสง่หนว่ยเคล่ือนท่ีออกไปปฏิบตังิำนส ำรวจ และบ ำบดัรักษำผู้ ป่วย กำรปฏิบตัิงำนได้รับผลเป็นท่ีน่ำพอใจ 
ใ น ร ะ ย ะ  พ .ศ . 2507-2509 จึ ง ก ำ ห น ด จ ะ ข ย ำ ย ก ำ ร ด ำ เ นิ น ง ำ น ข อ ง 
หนว่ยเคล่ือนท่ีออกไปเป็น 14 จงัหวดั 
 
   ส ำหรับสถำนพยำบำลโรคเรือ้น ในปัจจบุนัมีสถำนพยำบำลโรคเรือ้น 2 แห่ง นิคม
ผู้ ป่วยโรคเรือ้น 13 แห่ง และหน่วยควบคุมโรคเรือ้น 12 แห่ง ในระยะ พ.ศ. 2507-2509 จะ 
จดัตัง้หน่วยควบคุมโรคเรือ้นในจังหวดัภำคใต้อีก 3 แห่ง และจะติดตำมผลกำรจัดตัง้สถำนพักฟื้นและ
ปรับปรุงกำรด ำเนินงำนของนิคมโรคเรือ้น 
 

การส่งเสริมการอนามยัและการสขุาภิบาล 
 
 6. (1) โครงการปรับปรุงและขยายสถานีอนามัย  ใน พ.ศ. 2507-2509 จะ 
ปรับปรุงและขยำยสถำนีอนำมัยชัน้สองเป็นชัน้หนึ่งปีละ 10-15 แห่ง และจะจัดสร้ำงสถำนีอนำมัย 
ชัน้สองในท้องท่ีท่ีประชำกรให้เงินสมทบ และในต ำบลท่ีมีประชำกรหนำแน่นปีละประมำณ 15 แห่ง เพ่ือ
ให้บริกำรแก่ประชำชนในท้องท่ีกนัดำรได้มำกขึน้ 
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  (2) โครงการพัฒนาอนามัยท้องถิ่น ด ำเนินกำรมำแล้ว 10 ปี โดยมุ่งหมำยจะ
ปรับปรุงกำรสขุำภิบำลในครัวเรือน และกำรจดัหำน ำ้กินน ำ้ใช้ให้ทั่วถึงในเขตพฒันำอนำมยั ใน พ.ศ. 2507-
2509 จะท ำกำรปรับปรุงกำรสขุำภิบำลเพิ่มขึน้อีก 2,000 หมู่บ้ำน ซึ่งมีประชำกรในเขตท่ีจะท ำกำรปรับปรุง
ทัง้สิน้ประมำณ 2 ล้ำนคน และจะขยำยเขตกำรปฏิบตัิงำนติดตำมผลให้ทัว่ถึงใน 71 จงัหวดั เป็นจ ำนวน
หมูบ้่ำนในเขตตดิตำมผลรวมทัง้สิน้ 8,500 หมูบ้่ำน ซึง่มีประชำกรประมำณ 8 ล้ำนคน 
 
  (3) โครงการจัดหาน า้สะอาดในชนบท กำรจดัหำน ำ้กินน ำ้ใช้ในหมู่บ้ำนตำมชนบท
จะเ ร่ิมในภำคตะวันออกเ ฉียงเหนือเ ป็นส่วนใหญ่ โดยมีกำรปรับปรุงบ่อน ำ้ ท่ี มีอยู่ ใ ห้สะอำด  
ถูกสุขลักษณะ ค้นหำแหล่งน ำ้ กินน ำ้ ใ ช้ โดยกำรขุดบ่อเพิ่มเติมหรื อสร้ำง ท่ีขังน ำ้  และเจำะหำ 
น ำ้บำดำลในท้องท่ีๆ กนัดำรน ำ้ โดยประสำนงำนใกล้ชิดกบักรมกำรปกครองและกรมทรัพยำกร-ธรณีในกำร
ส ำรวจแหลง่น ำ้และควำมต้องกำรของรำษฎร 
 
  (4) โครงการสงเคราะห์แม่และเด็ก ในปัจจบุนัมีสถำนสงเครำะห์แม่และเด็กอยู่ 3 
แหง่ คือ สถำนสงเครำะห์แมแ่ละเด็กกรุงเทพฯ สถำนสงเครำะห์แม่และเด็กเชียงใหม่ และสถำนอนำมยัเด็ก
กลำงนนทบุรี  และมีหน่วยสงเครำะห์แม่และเด็กเคล่ือนท่ีอยู่  3 หน่วย ประจ ำอยู่ทำงภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภำคกลำง และภำคใต้ ภำคละ 1 หน่วย เพ่ือให้บริกำรแก่ประชำชนในท้องถ่ินกนัดำร
ท่ีอยูห่ำ่งไกลจำกสถำนีอนำมยั ในระหว่ำง พ.ศ. 2507-2509 จะขยำยกำรให้บริกำรสงเครำะห์แม่และเด็กท่ี
สถำนสงเครำะห์แม่และเด็กกรุงเทพฯ เชียงใหม่ และนนทบรีุ และจะจดัหน่วยบริกำรสงเครำะห์แม่และเด็ก
เคล่ือนท่ีแก่ประชำชนในท้องท่ีกนัดำรทำงภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ บำงจงัหวดัในภำคกลำง และ 4 จงัหวดั
ภำคใต้ ซึง่ประมำณวำ่จะสำมำรถให้บริกำรแก่ประชำชนได้เพิ่มจำกเดมิอีกหนึง่เทำ่ตวั 
 
  (5) โครงการอนามัยโรงเรียน ในขณะนีก้องอนำมัยโรงเรียนได้ด ำเนินอนำมัย
โรงเรียนในส่วนกลำงจ ำนวน 185 โรงเรียน มีหน่วยอนำมยัโรงเรียนในส่วนกลำง 8 หน่วย ใน พ.ศ. 2507-
2509 จะจดัตัง้หน่วยอนำมยัเคล่ือนท่ีเพิ่มขึน้รวม 13 หน่วย คือ ในพระนครและธนบรีุ 4 หน่วย และส่วน
ภมูิภำค 9 หนว่ย 
 
  (6) โครงการโภชนาการชนบท เพ่ือสนบัสนนุให้ประชำชนในท้องถ่ินชนบทมีควำมรู้
เ ก่ียวกับกำรบริโภคอำหำร  และกำรสงวนคุณค่ำอำหำร ท่ี เ ป็นประโยชน์  เ พ่ือแ ก้ปัญหำกำร  
ขำดแคลนธำตุอำหำร ตลอดจนกำรส่งเสริมสุขภำพของมำรดำและทำรกในวัยเยำว์ ช่วยบ ำบัด  
โรคภยัต่ำงๆ ท่ีมีอตัรำกำรตำยสูง เช่น โรคในเด็กอ่อน และโรคกะเพำะอำหำรและพยำธิล ำไส้ เป็นต้น ใน
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ระยะของแผนพฒันำฯ พ.ศ. 2507-2509 กำรด ำเนินงำนโภชนำกำรชนบทจะมีกำรขยำยงำนออกไปตำม
สมควร โดยขยำยเขตทดลองกำรโภชนำกำรอีก 10 หมู่บ้ำนในจงัหวดัอบุลรำชธำนี ขยำยกำรผลิตน ำ้มนัตบั
ปลำเพิ่มขึน้เป็นปีละ 15 ล้ำนแคปซูล เพ่ือแจกจำ่ยแก่มำรดำ ทำรก และประชำชนทัว่ไป และขยำยงำนผสม
เกลือกับโปแตสเซียมไอโอเดทท่ีสถำนีผสมเกลือท่ีเด่นชยั จังหวัดแพร่ เป็นปีละประมำณ 600 ตนั เพ่ือ
จ ำหนำ่ยแก่ประชำชนท่ีเป็นโรคคอพอก 
 

ผลงานและความคาดหมายในอนาคต 
 

 7. เม่ือพิจำรณำจำกกำรจดัสรรงบประมำณในกำรพฒันำด้ำนสำธำรณสขุในระยะ 3 ปีแรก 
(พ.ศ. 2504-2506) จะเห็นได้ว่ำงบประมำณส่วนใหญ่ได้ใช้จ่ำยไปในด้ำนกำรรักษำพยำบำลมำกกว่ำด้ำน
อนำมยั ทัง้นี ้เน่ืองจำกมีควำมจ ำเป็นต้องปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภำพในกำรรักษำพยำบำลดงักล่ำวแล้ว 
ในระยะปรับปรุงตำมแผนพฒันำด้ำนสำธำรณสขุใน 3 ปีหลงั (2507-2509) พอจะเปรียบเทียบควำมส ำคญั
ของงำนด้ำนอนำมัยและกำรแพทย์ได้ว่ำทัง้สองด้ำนมีควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
ทดัเทียมกนั ดงัจะเห็นได้จำกกำรจดัสรรงบประมำณเฉล่ียในระหวำ่งปี 2507-2509 
 
 8. อย่ำงไรก็ดี อำจกล่ำวได้ว่ำ กำรด ำเนินงำนพัฒนำด้ำนสำธำรณสุขยังประสบปัญหำ
อุปสรรคอยู่หลำยประกำร เ ป็นต้นว่ำ กำรขำดแคลนแพทย์ช ำนำญเฉพำะโรคซึ่งควรมีประจ ำ  
โรงพยำบำลภำคทกุภำค กำรขำดแคลนแพทย์ประจ ำสถำนีอนำมยัอนัเป็นอปุสรรคส ำคญัท ำให้ไม่สำมำรถ
จดัตัง้สถำนีอนำมัยชัน้หนึ่งได้ตำมเป้ำหมำยท่ีก ำหนดไว้ ตลอดจนกำรขำดกำรประสำนงำนโดยใกล้ชิด
ระหว่ำงโรงพยำบำลตำมส่วนภูมิภำค สถำนีอนำมยั และอนำมยัจงัหวดั อนัเน่ืองมำจำกกำรคมนำคมไม่
ส ะ ด ว ก ป ร ะ ก ำ ร ห นึ่ ง  แ ล ะ เ น่ื อ ง จ ำ ก ลั ก ษณ ะ ก ำ ร แ บ่ ง แ ย ก ง ำ น ร ะ ห ว่ ำ ง ก ร ม  ท ำ ใ ห้  
เจ้ำหน้ำท่ีทัง้ 3 ฝ่ำยปฏิบัติงำนโดยอิสระขำดกำรติดต่อกันโดยใกล้ชิด ท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่ 
ก้ำวหน้ำเทำ่ท่ีควร 
 
 9. ในระยะ 10 ปีข้ำงหน้ำ (2510-2519) กำรพิจำรณำวำงโครงกำรพัฒนำด้ำน 
สำธำรณสุขในระยะยำวควรจะได้เน้นหนักไปในด้ำนกำรอนำมัย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในด้ำนกำร  
ปรับปรุงสุขำภิบำลและควำมเป็นอยู่ของประชำกรซึ่ง เป็นรำกฐำนส ำคัญยิ่งในกำรพัฒนำด้ำน  
สำธำรณสุข รวมทัง้กำรอนำมัยโรงเรียน กำรสงเครำะห์แม่และเด็ก กำรพัฒนำอนำมัยท้องถ่ินและ
โภชนำกำรชนบท ทัง้นี ้โดยก ำหนดว่ำโครงกำรควบคมุโรคติดต่อต่ำงๆ จะต้องด ำเนินงำนติดต่อกันไปโดย
ไม่หยุดยัง้ จนกว่ำจะประสบผลส ำเร็จขัน้สุดท้ำย ภำยใน พ .ศ. 2519 เป็นอย่ำงช้ำ โครงกำร 
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ดงักลำ่ว ได้แก่ โครงกำรก ำจดักวำดล้ำงไข้มำลำเรีย โครงกำรควบคมุวณัโรค โรคเรือ้น คดุทะรำด โรคพยำธิ
ล ำไส้ และโรคเท้ำช้ำง เป็นต้น 
 
 10. ในด้ำนกำรแพทย์ ควำมเจริญก้ำวหน้ำในด้ำนกำรรักษำพยำบำลแผนใหม่ ตลอดจน
ก้ำวหน้ำในด้ำนวิเครำะห์วิจยัและวินิจฉัยโรค จะช่วยให้กำรรักษำพยำบำลมีประสิทธิภำพดีขึน้ จ ำนวนคน
ป่วยด้วยโรคเรือ้รังจะลดน้อยลง ท ำให้มีกำรหมนุเวียนคนไข้ในโรงพยำบำลมำกขึน้ ประมำณว่ำในระยะ 10 
ปีข้ำงหน้ำอตัรำสว่นของแพทย์ตอ่จ ำนวนประชำกรในส่วนกลำงจะเพิ่มขึน้เป็น 1 ตอ่ 1,000 คน และในส่วน
ภมูิภำคแพทย์ตอ่ประชำกรจะเป็น 1 ตอ่ 10,000 คน 
 
 11. ส ำหรับบริกำรในด้ำนกำรรักษำพยำบำล โรงพยำบำลในส่วนกลำงจะขยำยกำรด ำเนินงำน
สมบรูณ์ยิ่งขึน้ สว่นโรงพยำบำลในสว่นภมูิภำคจะมีโรงพยำบำลประจ ำภำคขนำด 400-500 เตียง ภำคละ 1 
แหง่ ซึง่มีเจ้ำหน้ำท่ีและอปุกรณ์กำรแพทย์ท่ีทนัสมยั และโรงพยำบำลจงัหวดัทกุจงัหวดัจะได้รับกำรปรับปรุง
เป็นโรงพยำบำลขนำด 150-300 เตียง โดยมีประสิทธิภำพสงูกว่ำในปัจจุบนั ทัง้นีโ้ดยพิจำรณำจำกควำม
เจริญของแต่ละจังหวัด และควำมสะดวกในกำรคมนำคม และโดยถือว่ำโรงพยำบำลของเทศบำลและ
เอกชนก็จะมีกำรขยำยงำนอีกด้ำนหนึง่ด้วย 
 
 12. ในด้ำนกำรอนำมยั ภำยใน พ.ศ. 2509 กำรปรำบปรำมโรคระบำด เช่น อหิวำตกโรค ไข้
ทรพิษ จะไม่เป็นปัญหำอีกต่อไป คงถือปฏิบตัิเป็นงำนประจ ำ ส่วนกำรปรำบปรำมและควบคมุโรคติดต่อ
อ่ืนๆ ก็จะอยู่ในขัน้ควบคมุได้ และอยู่ในขัน้มอบงำนให้สถำนีอนำมยัรับควบคมุงำนตอ่ไป ส ำหรับโครงกำร
วณัโรคภำยใน 10 ปีข้ำงหน้ำ จะขยำยงำนของสถำนตรวจโรคปอดตำมส่วนภูมิภำคให้สำมำรถปฏิบตัิงำน
ไ ด้ ทั่ ว ถึ ง แ ล ะ ค ว ร มี ห น่ ว ย เ ค ล่ื อ น ท่ี อ อ ก ไ ป ป ฏิ บั ติ ง ำ น ใ น ทุ ก จั ง ห วั ด  ส่ ว น 
โรงพยำบำลวณัโรค นอกจำกโรงพยำบำลท่ีจงัหวดันนทบุรีและขอนแก่นแล้วจะมีโรงพยำบำลวณัโรคเพ่ือ
ท ำศลัยกรรมทรวงอกอีก 1 แหง่ 
 
 13. กำรให้บริกำรด้ำนอนำมยั ภำยในระยะ 10 ปีข้ำงหน้ำ ควรมีสถำนีอนำมยัชัน้ 1 ประจ ำ
อ ำเภอ รวม 400 แห่ง (ขณะนีมี้ 162 แห่ง ในจ ำนวน 508 อ ำเภอ) และควรมีสถำนีอนำมัยชัน้ 2 รวม 1,000 
แห่ง (ขณะนีมี้ 704 แห่ง ในจ ำนวน 4,812 ต ำบล) สถำนีอนำมยัชัน้ 1 จะท ำกำรติดต่อกับโรงพยำบำล
จงัหวดั และกบัสถำนีอนำมยัประจ ำต ำบลได้สะดวกรวดเร็วขึน้ 
 
 14. งำนด้ำนอนำมัยโรงเรียน สงเครำะห์แม่และเด็ก จะขยำยงำนออกไปทั่วประเทศ  
ภำยใน 10 ปีข้ำงหน้ำ ควรมีหน่วยอนำมยัโรงเรียนเคล่ือนท่ีครบทกุจงัหวดั ส ำหรับงำนสงเครำะห์แม่และ
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เด็กขณะนีมี้สถำนสงเครำะห์แม่และเด็กในจงัหวดัพระนคร นนทบรีุ และเชียงใหม่ ในระยะ 10 ปีข้ำงหน้ำ
ควรจดัตัง้สถำนสงเครำะห์แม่และเด็กให้ครบทุกภำคๆ ละ 2 แห่ง และเพิ่มหน่วยเคล่ือนท่ีให้เพียงพอ กำร
อนำมัยท้องถ่ินรวมทัง้กำรจัดหำน ำ้อุปโภคบริโภค และกำรโภชนำกำรชนบทจะได้รับงบประมำณเพ่ือ
ด ำเนินงำนนีใ้ห้สมบรูณ์ยิ่งขึน้กะประมำณว่ำภำยใน พ.ศ. 2519 โครงกำรจดัหำน ำ้อปุโภคและบริโภคจะ
ขยำยงำนไปยงัท้องถ่ินชนบทท่ีขำดแคลนน ำ้ทัว่ประเทศ 
 
 15. กล่ำวโดยส่วนรวม กำรพัฒนำอนำมัยในด้ำนต่ำงๆ จะช่วยให้อัตรำตำยของ  
ประชำกรในวยัเด็กลดต ่ำลงอีกมำก ในปัจจุบนัประเทศไทยมีจ ำนวนเด็กตำยอำยตุ ่ำกว่ำ 15 ปี ประมำณ
ร้อยละ 45 ของจ ำนวนคนตำยทัง้สิน้ ในระยะ 10 ปีข้ำงหน้ำจ ำนวนคนตำยของเด็กอำยุ 
ต ่ำกวำ่ 15 ควรลดลงให้ได้ประมำณร้อยละ 15-20 ของจ ำนวนคนตำยทัง้สิน้ 
 
 16. ในด้ำนกำรอบรมเจ้ำหน้ำท่ีเพ่ือใช้ปฏิบตังิำนตำมโครงกำร ในระยะ 10 ปีข้ำงหน้ำ แผนกำร
ผลิตแพทย์ พยำบำล และเจ้ำหน้ำท่ีระดบัตำ่งๆ ควรเป็นดงันี ้
 

1) แพทย์ ควรผลิตได้ปีละ 400 คน (ปัจจบุนัผลิตได้ปีละ 250 คน) 
2) พยำบำล ผดงุครรภ์ และอนำมยั ควรผลิตได้ปีละ 1,200 คน (ปัจจบุนัผลิตได้ปีละ 

600 คน) 
3) ผู้ชว่ยพยำบำล ควรผลิตปีละ 500 คน (ปัจจบุนัผลิตได้ปีละ 230 คน) 
4) ผดงุครรภ์ ชัน้ 2 ควรผลิตได้ปีละ 300 คน (ปัจจบุนัผลิตได้ปีละ 140 คน) 
5) พนกังำนอนำมยัจตัวำ ควรผลิตได้ปีละ 300 คน (ปัจจบุนัผลิตได้ปีละ 160 คน) 
6) เจ้ำหน้ำท่ีเทคนิคกำรแพทย์ ควรผลิตปีละ 100 คน (ปัจจบุนัผลิตได้ปีละ 30 คน 

ใช้เฉพำะโรงพยำบำลศริิรำช) 
 
  ทัง้นี  ้รวมโรงพยำบำลของเทศบำลและโรงพยำบำลเอกชนซึ่งผลิตพยำบำลและ  
เจ้ำหน้ำท่ีตำ่งๆ ด้วย กำรขยำยจ ำนวนแพทย์พยำบำลมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง แตอ่ย่ำงไรก็ตำมจะต้องรักษำ
มำตรฐำนในด้ำนวฒุิไว้ให้คงอยูใ่นระดบัสงูตลอดไป 
 
 

 
 

 



 

 

二百六十七 

 

 
   
  

บทท่ี 12 
การพัฒนาการศกึษา 
_____________ 

 
 1. กำรพัฒนำประเทศในด้ำนเศรษฐกิจและสังคมจะไม่บรรลุผลส ำเร็จด้วยดี ถ้ำหำก
ประชำกรของชำติขำดกำรศกึษำหรือมีกำรศกึษำในระดบัต ่ำ กำรวำงแผนพฒันำกำรศกึษำและกำรพฒันำ
เศรษฐกิจจึงจ ำเป็นต้องประสำนกนัและมีส่วนสนบัสนุนซึ่งกันและกนั กล่ำวโดยทัว่ๆ ไป กำรให้กำรศึกษำ
เบือ้งต้นแก่ประชำชนนบัว่ำเป็นควำมจ ำเป็นอนัดบัแรกในกำรพฒันำกำรศกึษำ และในขณะเดียวกนั กำร
จั ด แ น ว ก ำ ร ศึ ก ษ ำ ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ค ว ำ ม ต้ อ ง ก ำ ร ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ด้ ำ น ก ำ ลั ง ค น  ก็  
นบัว่ำเป็นสิ่งส ำคญัมิได้ยิ่งหย่อนกว่ำกัน ในระยะของกำรด ำเนินงำนตำมแผนพฒันำกำรเศรษฐกิจจึงได้
ก ำหนดไว้วำ่ ประเทศจะต้องผลิตก ำลงัคนในระดบัตำ่งๆ ท่ีจะใช้ในแผนงำนพฒันำเศรษฐกิจของประเทศแต่
ละแขนงอยำ่งเพียงพอ 
 
 2. โดยเหตท่ีุได้ค ำนึงถึงควำมจ ำเป็นดงักล่ำวข้ำงต้น ในระยะ พ .ศ. 2507-2509 กำรวำง
แผนพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ จึงมุ่งยึดหลักปฏิบัติให้สอดคล้องกับผลกำรส ำรวจควำมต้องกำรในด้ำน
ก ำลงัคน เท่ำท่ีได้ศกึษำและส ำรวจควำมจ ำเป็นในกำรวำงแผนก ำลงัคนเพ่ือใช้ในกำรพฒันำเศรษฐกิจของ
ประเทศมำแล้ว สรุปข้อแนะน ำดงันี ้
 
  (1) ควำมต้องกำรในด้ำนก ำลังคนท่ีจะใช้ในทำงเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะ 
15 ปีข้ำงหน้ำ (พ.ศ. 2509-2524) จะเน้นหนกัไปในด้ำนควำมต้องกำรนกัเรียนส ำเร็จขัน้มธัยม-ศึกษำ 
โดยเฉพำะอำชีวศกึษำ ซึง่จ ำเป็นจะต้องปรับปรุงทัง้คณุภำพและปริมำณ 
 
  (2) ส ำหรับกำรศึกษำขัน้อุดมศึกษำ ควำมต้องกำรจะเน้นหนักไปในด้ำนกำรผลิต
นกัศกึษำในแขนงวิศวกรรม วิทยำศำสตร์ และวิชำชีพส ำคญัๆ แขนงตำ่งๆ เป็นจ ำนวนมำกขึน้ 
 
  เม่ือได้พิจำรณำจำกข้อเสนอแนะของคณะผู้ เ ช่ียวชำญกำรวำงแผนก ำลังคน และ  
ข้อเท็จจริงประกอบอ่ืนๆ แล้ว จะเห็นว่ำควรจะมีกำรปรับปรุงแผนพฒันำกำรศกึษำในปัจจบุนัให้เหมำะสม



 

 

二百六十八 

 

ยิ่งขึน้ เพ่ือสนองรับควำมต้องกำรในด้ำนก ำลงัคนของประเทศในระยะ 10-15 ปีข้ำงหน้ำ ส ำหรับในระยะ 
พ.ศ. 2507-2509 ควรปรับปรุงแผนพฒันำด้ำนกำรศกึษำ โดยอำศยันโยบำยและแนวทำงดงันี ้
 
 



 

 

二百六十九 

 

นโยบายและแนวทางด าเนินการ 
 

นโยบาย 
 
 4. นโยบำยของกำรพฒันำกำรศกึษำจ ำแนกออกเป็นหลกัใหญ่ๆ 4 ประกำร คือ 
 

(1) เพ่ือให้เยำวชนของชำตไิด้รับกำรศกึษำโดยทัว่ถึงกนั และให้มีมำตรฐำนกำรศกึษำ
สงูขึน้โดยรัฐจะพยำยำมปรับปรุงและขยำยกำรศกึษำชัน้ประถมศกึษำตอนต้น (ป.1 – ป.4) ให้สมบรูณ์
ยิ่งขึน้ และเพิ่มระดบักำรศกึษำภำคบงัคบัจำก 4 ปี เป็น 7 ปี ให้ทัว่ประเทศภำยในระยะเวลำอนัเหมำะสม  

 

(2) เพ่ือขยำยและปรับปรุงกำรศกึษำระดบักลำง ทัง้ในด้ำนสำมญัและอำชีว-ศกึษำให้
เป็นรำกฐำนในกำรสร้ำงก ำลงัแรงงำนในแขนงอำชีพตำ่งๆ ให้ทนัควำมต้องกำรอนัรีบดว่นของประเทศ ใน
ด้ำนกำรศกึษำสำมญั จะปรับปรุงมำตรฐำนชัน้มธัยมศกึษำให้เข้มแข็ง เพ่ือเป็น 
พืน้ฐำนท่ีมัน่คงของกำรศกึษำชัน้อดุมศกึษำ อนัเป็นชัน้สงูสดุ ในด้ำนอำชีวศกึษำ จะปรับปรุง 
มำตรฐำนกำรอำชีวศกึษำให้สงูขึน้ พร้อมทัง้ขยำยกำรอำชีวศกึษำให้เหมำะสมกบัควำมต้องกำรทำง
เศรษฐกิจของประเทศ และจะสง่เสริมโรงเรียนเอกชนให้มีมำตรฐำนสงูขึน้ 

 

(3) เพ่ือผลิตอำจำรย์และครูให้เพียงพอกบัควำมต้องกำร และสง่เสริมครูให้ครูมี
คณุวฒุิเข้ำระดบัมำตรฐำน เป็นกำรเพิ่มพนูประสิทธิภำพในกำรศกึษำโดยทัว่ๆ ไป โดยเฉพำะครู 
อำชีวศกึษำ จะสง่เสริมกำรผลิตครูท่ีมีคณุวฒุิให้เพียงพอทนักบักำรขยำยตวัด้ำนอำชีวศกึษำ เพ่ือเป็น
รำกฐำนสง่เสริมให้มีกำรผลิตก ำลงัคนใช้ในกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจของประเทศให้มำกพอกบัควำม
ต้องกำร 

 

(4) เพ่ือสง่เสริมอดุมศกึษำให้สำมำรถผลิตนกัศกึษำในอำชีพแขนงตำ่งๆ ให้เพียงพอ
กบักำรขยำยตวัทำงเศรษฐกิจของประเทศ ทัง้นี ้โดยถือว่ำกำรศกึษำขัน้อดุมศกึษำเป็นแหลง่ผลิตก ำลงัคน
ในระดบัสงู ซึง่เป็นก ำลงัส ำคญัในกำรพฒันำเศรษฐกิจของประเทศในโอกำสตอ่ไป นอกจำกนี ้ตำมนโยบำย
พฒันำกำรศกึำยงัด ำริจะขยำยกำรศกึษำระดบัสงูไปยงัส่วนภมูิภำคตำ่งๆ โดยกำรจดัตัง้มหำวิทยำลยัใน
ภำคตำ่งๆ ขึน้ โดยตัง้แผนกวิชำและวำงหลกัสตูรให้เหมำะกบัควำมต้องกำรในสว่นภูมิภำคนัน้ๆ ส ำหรับใน



 

 

二百七十 

 

พระนครธนบรีุกำรรวบรวมมหำวิทยำลยัท่ีมีอยูเ่ข้ำด้วยกนัให้มีจ ำนวนน้อยลงอำจชว่ยสง่เสริมให้มี
สมรรถภำพในกำรสอนและปรับปรุงมำตรฐำนดีขึน้ 

 

 

 

 

แนวทางด าเนินการ 

 

 5. เพ่ือให้นโยบำยกำรพฒันำกำรศกึษำได้ผลสอดคล้องกบันโยบำยพฒันำกำรเศรษฐกิจ ควร
ด ำเนินกำรปรับปรุงกำรศกึษำตำมแนวทำงตอ่ไปนี ้

 

  (1) ก ำหนดแผนกำรศกึษำให้สมัพนัธ์กบัจ ำนวนประชำกรท่ีเพิ่มขึน้แตล่ะปี กำรเพิ่ม
ของประชำกรในอตัรำสงู ประมำณร้อยละ 3 ตอ่ปี ดงัท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนั จะก่อให้เกิดปัญหำกำรวำ่งงำน
และปัญหำในด้ำนกำรศกึษำมำกยิ่งขึน้ทกุปี กำรวำงแผนกำรศกึษำต้องค ำนงึถึงปัญหำ 
ดงักลำ่ว โดยในขัน้ต้นจะเร่งปรับปรุงกำรศกึษำภำคบงัคบัตอนต้น (ป.1 – ป.4) ให้ได้ผลทัว่ถึง ให้ประชำชน
ในวยักำรศกึษำภำคบงัคบัสำมำรถอ่ำนออกเขียนได้โดยแท้จริง และให้อตัรำส่วนของประชำกรท่ีอำ่นออก
เขียนได้สงูขึน้กวำ่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนั 

 

  (2) ปรับปรุงกำรผลิตนกัเรียนระดบัตำ่งๆ และนกัศกึษำให้มีปริมำณและแขนง
กำรศกึษำสมัพนัธ์กบัควำมต้องกำรในด้ำนก ำลงัคนของประเทศ ทัง้นี ้โดยร่วมมือโดยใกล้ชิดกบักำร
วำงแผนก ำลงัคน และตดิตำมผลกำรส ำรวจควำมต้องกำรทัง้สว่นของรัฐและเอกชนในด้ำนก ำลงัคนท่ีจะ
ปฏิบตังิำนแขนงตำ่งๆ ทัง้ระดบังำน ชัน้สงู ชัน้กลำง และชัน้ต ่ำ รวมทัง้งำนท่ีต้องใช้ฝีมือและ 
ไมใ่ช้ฝีมือ แล้ววำงแผนกำรศกึษำให้สอดคล้องกบัควำมต้องกำรในด้ำนก ำลงัคนของประเทศในระยะหนึง่ๆ 

 

  (3) โดยเหตท่ีุในปัจจบุนัโรงเรียนรำษฎร์ได้ชว่ยรับภำระในกำรให้กำรศกึษำแก่เยำวชน
ของประเทศเป็นอยำ่งมำก ฉะนัน้ แนวทำงพฒันำกำรศกึษำจงึจะเพง่เล็งเน้นหนกัไปในกำรชว่ยปรับปรุง
และสง่เสริมคณุภำพของโรงเรียนรำษฎร์เพ่ือให้ได้มำตรฐำน รวมทัง้สง่เสริมด้ำนคณุวฒุิครู อำคำรเรียน 
อปุกรณ์กำรสอน และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 



 

 

二百七十一 

 

 

  (4) ปรับปรุงมำตรฐำนกำรศกึษำทกุระดบั ตัง้แตป่ระถมศกึษำ มธัยมศกึษำ  
อำชีวศกึษำ และอดุมศกึษำ ให้ได้มำตรฐำนสงูกวำ่ในปัจจบุนั ในขัน้มธัยมศกึษำจะปรับปรุงให้มีมำตรฐำน
สงูขึน้ และเพง่เล็งกำรจดัโรงเรียนมธัยมแบบประสมท่ีมีมำตรฐำนสงูให้มำกขึน้ เพ่ือเป็นแนวทำงในกำร
สนองควำมต้องกำรของนกัเรียน ทัง้ในด้ำนกำรเตรียมตวัเพ่ืออำชีพและเพ่ือกำรศกึษำตอ่ ส ำหรับชัน้
มธัยมศกึษำตอนปลำยนัน้ จะสนบัสนนุอำชีวศกึษำให้เป็นท่ีนิยมของประชำชนยิ่งขึน้ สว่นกำรจดั
อำชีวศกึษำส ำหรับในชัน้มธัยมศกึษำตอนต้นนัน้ ก็จะได้วิจยัและพิจำรณำว่ำจะเหมำะสมเพียงใดหรือไม ่
และจะพิจำรณำโอกำสผอ่นให้นกัเรียนได้ออกไปศกึษำสำยอำชีพได้ 
หลำยๆ ชว่ง 

 

  (5) ก ำหนดล ำดบัควำมส ำคญัของโครงกำรพฒันำกำรศกึษำ โดยเน้นกำรผลิต
ก ำลงัคนในระดบัมธัยมศกึษำ อำชีวศกึษำ และกำรศกึษำขัน้มหำวิทยำลยั ซึง่เก่ียวข้องกบัควำมต้องกำร
ทำงพฒันำกำรเศรษฐกิจและกำรฝึกอบรมครูให้มีคณุวฒุิสงูขึน้ เพ่ือเป็นกำรยกมำตรฐำนกำรศกึษำโดยทัว่ๆ 
ไป 

 

  (6) ก ำหนดจะท ำรำยละเอียดโครงกำรท่ีมีควำมส ำคญัตอ่กำรพฒันำกำรเศรษฐกิจ 
โดยจดัสรรเงินงบประมำณ เงินกู้  เงินชว่ยเหลือจำกตำ่งประเทศ และเงินสมทบอ่ืนๆ เพ่ือให้โครงกำร
เหลำ่นัน้ด ำเนินไปได้ผลสมบรูณ์ในระยะของแผนพฒันำ โครงกำรดงักลำ่ว ได้แก่  
โครงกำรปรับปรุงมธัยมศกึษำและขยำยวิทยำลยัเทคนิคตำ่งๆ โครงกำรปรับปรุงวิทยำลยัเกษตรกรรม 
โครงกำรปรับปรุงโรงเรียนฝึกหดัครูด้ำนอำชีวะและครูสำมญั และโครงกำรปรับปรุงและขยำยกำรศกึษำขัน้
มหำวิทยำลยัแขนงวิศวกรรม เกษตรกรรม และแพทย์ศำสตร์ เป็นต้น รวมทัง้โครงกำรปรับปรุงและขยำย
แขนงวิทยำศำสตร์เพ่ือเป็นรำกฐำนของกำรศกึษำมหำวิทยำลยัแขนงอ่ืนๆ  
ดงักลำ่วข้ำงต้น ทัง้นี ้ล ำดบัก่อนหลงัและกำรเน้นหนกัในแตล่ะโครงกำร จะได้พิจำรณำตำมควำม 
จ ำเป็นและควำมเหมำะสมเป็นภำคๆ ไป 

 

เป้าหมายการพัฒนาการศึกษา 

 

 6. ในระยะของแผนพฒันำ รัฐจะด ำเนินกำรพฒันำกำรศกึษำให้บรรลถุึงเป้ำหมำย ดงันี  ้



 

 

二百七十二 

 

 

  (1) ให้เยำวชนในวยักำรศกึษำภำคบงัคบัได้มีท่ีเรียนโดยทัว่ถึงและมีมำตรฐำน
กำรศกึษำภำคบงัคบัสงูขึน้ 

 

  (2) ขยำยกำรศกึษำ ป.5 ถึง ป.7 รับนกัเรียนประมำณปีละ 150,000 – 200,000 คน 

  

  (3) เปิดโรงเรียนมธัยมศกึษำตอนต้นในอ ำเภอใหญ่ และโรงเรียนมธัยมศกึษำตอน
ปลำยในจงัหวดัตำ่งๆ ทัว่พระรำชอำณำจกัร 

 

  (4) สง่เสริมกำรอำชีวศกึษำเป็นพิเศษ โดยปรับปรุงวิทยำลยัเทคนิคและวิทยำลยั
เกษตรกรรมให้มีคณุภำพได้มำตรฐำน และจดัตัง้โรงเรียนฝึกหดัครูอำชีวศกึษำขึน้ 

 

  (5) ผลิตครูปีละไมน้่อยกวำ่ 7,500 คน 

 

  (6) จดัตัง้มหำวิทยำลยัประจ ำส่วนภมูิภำคขึน้ และสง่เสริมกำรผลิตนกัศกึษำ
สำขำวิชำวิศวกรรมศำสตร์ แพทย์ศำสตร์ และเกษตรศำสตร์ เป็นพิเศษ 

 

งบพัฒนาการศึกษา 

 

 7. ในกำรด ำเนินงำนพฒันำกำรศกึษำให้ได้ผลตำมนโยบำยท่ีได้ก ำหนดไว้นัน้ จ ำเป็นจะต้อง
ใช้จำ่ยเงินเป็นจ ำนวนมำก ซึ่งจะจ ำแนกแหลง่ท่ีมำของเงินท่ีใช้จำ่ยได้ ดงันี  ้

 

  (1) งบประมำณแผน่ดนิ 

  (2) เงินกู้ตำ่งประเทศ 

  (3) เงินชว่ยเหลือจำกตำ่งประเทศ 

 



 

 

二百七十三 

 

  อนึง่ โดยเหตท่ีุกระทรวงศกึษำธิกำรก ำลงัด ำเนินกำรปรับปรุงโครงกำรตำ่งๆ  
เก่ียวกบังบพฒันำกำรศกึษำ ในระยะนี ้ยงัไมอ่ำจจะจ ำแนกโครงกำรพฒันำกำรศกึษำด้ำน
กระทรวงศกึษำธิกำรเป็นรำยโครงกำรได้ ในยอดงบประมำณจงึก ำหนดยอดเงินไว้ตำมลกัษณะของงำน
ด้ำนพฒันำเฉพำะกำรลงทนุเพ่ือกำรศกึษำ ตำมรำยกำรในตำรำงตอ่ไปนี ้

 



 

 

二百七十四 

 

1. งบประมาณ 
(ล้ำนบำท) 

ส่วนราชการ งบประมาณ รวม 

โครงการ 
2507 2508 2509  

1. มหาวิทยาลัย 130.80 146.83 172.38 450.01 
ก. มหำวิทยำลยัเชียงใหม ่ 25.62 32.63 36.25 94.50 
ข. มหำวิทยำลยัภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ 15.00 15.00 12.00 42.00 
ค. มหำวิทยำลยัเกษตรศำสตร์ 8.43 9.27 10.20 27.90 
ฆ. จฬุำลงกรณ์มหำวิทยำลยั 28.98 31.88 35.07 94.93 
ง. มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์ 10.70 11.77 12.95 35.42 
จ. มหำวิทยำลยัแพทย์ศำสตร์ 39.32 43.25 47.58 130.15 
ฉ. มหำวิทยำลยัศิลปำกร 2.75 3.03 3.33 9.11 
ช. สถำบนัพฒันำกำรบริหำรแห่งชำติ - - 15.00 15.00 

     
2. กระทรวงศึกษาธิการ 210.03 240.27 268.93 719.23 

ก. ส ำนกังำนปลดักระทรวง 3.07 3.87 4.86 11.80 
ข. กรมสำมญัศกึษำ 127.68 140.45 154.50 422.63 
ค. กรมวิสำมญัศกึษำ 19.38 21.32 23.45 63.15 
ฆ. กรมอำชีวศกึษำ 39.94 49.37 58.33 144.64 
ง. กรมกำรฝึกหดัครู 22.96 25.26 27.79 76.01 
     

รวม 340.83 387.10 441.31 1,691.24 
 
 

2. เงนิกู้ต่างประเทศ 
 

(ล้ำนบำท) 
โครงการ 2507  2508  2509  รวม  

 เงนิ 
บาท 

เงนิ
ต่างประ
เทศ 

เงนิ
บาท 

เงนิ
ต่างประ
เทศ 

เงนิ
บาท 

เงนิ
ต่างประ
เทศ 

เงนิ
บาท 

เงนิ
ต่างประ
เทศ 

1. พัฒนาการศึกษา         
ก. อดุมศกึษำ - - 41.50 24.00 40.50 24.00 82.00 48.00 
ข. อำชีวศกึษำ - - 20.00 37.00 93.40 152.20 113.4 189.20 



 

 

二百七十五 

 

0 
รวม - 122.50 310.10 432.60 

หมายเหตุ : โครงกำรนีค้ำดวำ่จะขอกู้ เป็นเงินบำทด้วย โดยท ำเป็นโครงกำรระยะยำว แหลง่ที่ควรกู้ที่สดุได้แก่ 
               สมำคมพฒันำกำรระหวำ่งประเทศ (ไอ ดี เอ) 

 
3. เงนิช่วยเหลือต่างประเทศ 

 
(ล้ำนบำท) 

โครงการ 2507 2508 2509 รวม 
ก.  สหรัฐอเมริกา 33.0 41.0 40.0 114.0 

1. พฒันำกำรศกึษำชนบท     
2. อำชีวศกึษำ     
3. มหำวิทยำลยัเชียงใหม ่     
4. คณะแพทย์ศำสตร์เชียงใหม ่     
     

ข. กองทุนพเิศษ สหประชาชาต ิ 3.6 3.4 2.5 9.5 
1. วิทยำลยัเทคนิคธนบรีุ     
     

ค. สหประชาชาติ 3.0 3.0 3.0 9.0 
     

ฆ. แผนโคลัมโบ  14.0 14.0 14.0 42.0 
1. มหำวิทยำลยั ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
 (นิวซีแลนด์และแคนำดำ) 

    

2. คณะวิศวกรรมศำสตร์ จฬุำลงกรณ์ 
 หำวิทยำลยั (องักฤษ) 

    

 อ่ืนๆ     
     

ง. แหล่งอ่ืนๆ 6.6 9.9 13.2 29.7 
1. โรงเรียนชำ่งกลขอนแก่น (เยอรมนี)     
2. ปรับปรุงวิทยำลยัเทคนิคพระนครเหนือ 
 (เยอรมนี) 

    

3. วิทยำลยัเทคนิคตำก (สวีเดน)     



 

 

二百七十六 

 

โครงการ 2507 2508 2509 รวม 

4. สถำบนัพฒันำกำรบริหำรแหง่ชำต ิ 
 (มลูนิธิฟอร์ด) 

    

5. ปรับปรุงมหำวิทยำลยัเกษตรศำสตร์ 
 (มลูนิธิรอคกีเ้ฟลเลอร์) 

    

 อ่ืนๆ     
รวม 60.2 71.3 72.7 204.2 

รวมงบพัฒนาการสาธารณสุข 
 

(ล้ำนบำท) 
รายการ 2507 2508 2509 รวม 

งบประมำณ 340.83 387.10 441.31 1,169.24 
เงินกู้ตำ่งประเทศ - 122.50 310.10 432.60 
เงินชว่ยเหลือตำ่งประเทศ 60.20 71.30 72.70 204.20 

รวม 401.03 580.90 824.11 1,806.04 
 
  รวมงบพฒันำกำรศกึษำในระยะ 3 ปี 1,806 ล้ำนบำท รวมเงินกู้จำกตำ่งประเทศ โดยเสีย
ดอกเบีย้ต ่ำท่ีสดุหรือไมเ่สียเลย เชน่ จำกสมำคมพฒันำกำรระหวำ่งประเทศ คำดวำ่วงเงินกู้จะอยูใ่น
ประมำณ 240 ล้ำนบำท ใน 3 ปี เฉพำะสว่นท่ีเป็นเงินตรำตำ่งประเทศส ำหรับสว่นท่ีเป็น 
เงินบำทก็พยำยำมกู้หรือจดัหำมำจำกแหลง่อ่ืน 

 

โครงการพฒันาการศึกษา 

 

การประถมศึกษา 

 

 8. ก. การปรับปรุงและขยายประถมศึกษาภาคบังคับ (ป.1 – ป.4) มีนโยบำย
ส ำคญัเพื่อให้ประชำกรอำ่นออกเขียนได้ และเข้ำใจสิทธิและหน้ำท่ีของตนในกำรเป็นพลเมืองดีของชำต ิ
ตลอดจนสำมำรถใช้ก ำลงัปัญหำประกอบอำชีพตำ่งๆ ตำมควำมเหมำะสม กำรประถมศกึษำภำคบงัคบั 
(ป.1 – ป.4) นี ้ได้ด ำเนินมำแล้วโดยกว้ำงขวำง โดยมีจ ำนวนนกัเรียนรวมทัง้สิน้ประมำณ 3.98 ล้ำนคน ใน 



 

 

二百七十七 

 

พ.ศ. 2506 ประมำณวำ่ ใน พ.ศ. 2507 ถึง พ.ศ. 2509 จ ำนวนนกัเรียนชัน้ประถม-ศกึษำภำคบงัคบัจะ
เพิ่มขึน้เป็น 4.12 ล้ำนคน 4.27 ล้ำนคน และ 4.41 ล้ำนคน ตำมล ำดบั ฉะนัน้ ในระยะ พ.ศ. 2507-2509 
ควรมีกำรขยำยอำคำรเรียนและก่อสร้ำงโรงเรียนใหม ่เพ่ือให้เพียงพอท่ีจะรับนกัเรียนท่ีเพิ่มขึน้แตล่ะปี ใน
ขณะเดียวกนั ก็ต้องส ำรองห้องเรียนไว้ส ำหรับนกัเรียนตกซ ำ้ชัน้ ซึง่ปรำกฏว่ำชัน้ ป.1 – ป.4 มีจ ำนวนเด็กนกั
เรียกตกซ ำ้ชัน้เฉล่ียปีละไมต่ ่ำกวำ่ 600,000 คน เฉพำะประถม 1 ตำมสถิติปรำกฏว่ำจ ำนวนเด็กเรียนตกซ ำ้
ชัน้ไมต่ ่ำกวำ่ร้อยละ 30 ของนกัเรียนท่ีเข้ำเรียนทัง้สิน้แตล่ะปี 

 

 9. โดยเหตท่ีุกำรตกซ ำ้ชัน้ของนกัเรียนเน่ืองมำจำกสำเหตตุำ่งๆ กนั เป็นต้นวำ่ กำรขำดครูท่ีมี
คณุวฒุิ กำรขำดแคลนอปุกรณ์กำรเรียน และกำรขำดเรียน กำรวำงเป้ำหมำยกำรพฒันำกำรศกึษำจงึควร
ค ำนงึถึงปัญหำเหลำ่นีเ้ป็นประกำรแรก ในท้องถ่ินท่ีกนัดำรจริงๆ รัฐบำลควรจัดหำอปุกรณ์กำรสอนให้แก่ครู 
และจดัหำหนงัสือเรียนให้แก่นกัเรียนชัน้ประถม ในเร่ืองนี ้แม้วำ่จะสิน้เปลืองคำ่ใช้จำ่ยมำก ก็ถือวำ่เป็นกำร
จ ำเป็น เพ่ือประโยชน์ในกำรพฒันำกำรศกึษำของชำต ินอกจำกนัน้ ควรเพิ่มเจ้ำหน้ำท่ีให้
กระทรวงศกึษำธิกำรเพ่ือตรวจตรำในเร่ืองเดก็ขำดเรียนโดยใกล้ โดยเฉพำะส ำหรับชัน้ประถม 1 และประถม 
2 ซึง่ปรำกฏวำ่มีอตัรำกำรสอบตกสงูกวำ่ในชัน้อ่ืน ควรจะมีกำรตรวจตรำโดยใกล้ชิด 

 

 10. โครงกำรขอกระทรวงศกึษำธิกำร ซึง่ควรเร่งรัดปรับปรุงเป็นพิเศษในด้ำนนี ้ได้แก่  

 

  (1) โครงการส่งเสริมการประถมศึกษา (ป.1 – ป.4) โดยก ำหนดจดัตัง้ 
โรงเรียนประชำบำลขึน้ในท้องถ่ินท่ีไมมี่โรงเรียน ปีละประมำณ 200 แหง่ ภำยใน พ.ศ. 2507-2509 เพ่ือให้
พลเมืองทกุคนได้เข้ำเรียนตำมพระรำชบญัญตัิประถมศกึษำ โครงกำรนีจ้ะสนบัสนนุในด้ำนกำรจดัหำครู 
อปุกรณ์กำรสอน และแบบเรียนส ำหรับเดก็นกัเรียนเป็นส่วนส ำคญั ส ำหรับโรงเรียนท่ีมีอยูแ่ล้ว แตจ่ ำนวน
นกัเรียนเพิ่มขึน้ ก็จะได้พิจำรณำสนบัสนนุเชน่เดียวกนั 

 

  (2) โครงการพัฒนาการศึกษาในส่วนภูมิภาค โดยมุง่หมำยจะยกระดบักำรศกึษำ
สว่นภมูิภำคทัว่ไป เช่น กำรจดัตัง้ศนูย์อบรมครู กำรวิจยัปัญหำกำรศกึษำ กำรสง่เสริมกำรศกึษำชำยแดน 
รวมทัง้กำรประสำนงำนกบัศนูย์วิชำกำรพฒันำท้องถ่ินโดยใกล้ชิด 

 



 

 

二百七十八 

 

  (3) โครงการจัดตัง้โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ด ำริจะสร้ำงโรงเรียนศกึษำ
สงเครำะห์ตำมภำคตำ่งๆ ขึน้ปีละประมำณ 2-3 แหง่ ในระยะ 3 ปี เพ่ือให้กำรศกึษำแก่เดก็ท่ีอยู่ตำมป่ำ 
ตำมเขำและตำมเกำะท่ีไมมี่โรงเรียน 

 

 11. ข. การขยายการประถมศึกษาภาคบังคับเป็น 7 ปี (ป.5 – ป.7) กำรขยำย
กำรศกึษำภำคบงัคบัจำก 4 ปี เป็น 7 ปีนีเ้ป็นโครงกำรใหญ่ ซึง่ต้องลงทนุปีละมำกๆ ดงัจะเห็นได้วำ่ ใน พ.ศ. 
2508 อำจจะมีนกัเรียนจบชัน้ประถม 4 ถึงประมำณ 800,000 คน หำกจะวำงโครงกำรรับนกัเรียนเข้ำศกึษำ
ตอ่ในชัน้ประถม 5 ในปีกำรศกึษำ พ.ศ. 2509 เพียงประมำณร้อยละ 40 ก็จะเป็นนกัเรียนท่ีจะต้องรับ
เพิ่มขึน้ประมำณ 320,000 คน เฉพำะชัน้ ป.5 และถ้ำจะขยำยกำรศกึษำภำคบงัคบัให้ทัว่ถึงภำยใน 18 ปี 
ใน พ.ศ. 2507-2509 จะต้องขยำยชัน้รับนกัเรียน ป.5 – ป.7 เป็นจ ำนวนประมำณ 524,900 คน (2507) 
659,400 คน (2508) และ 797,900 คน (2509) ตำมล ำดบั ซึง่กะประมำณงบประมำณท่ีจะต้องใช้เพิ่มขึน้
ไมต่ ่ำกวำ่ปีละ 4,000 ล้ำนบำท ซึง่จะเป็นภำระในด้ำนกำรเงินแก่รัฐบำลมำก เพรำะขณะนี ้รัฐบำลก็
รับภำระหนกัอยูแ่ล้วในด้ำนกำรปรับปรุงและขยำยประถมศกึษำตอนต้น (ป.1 – ป.4) โครงกำรขยำยกำร
ประถมศกึษำภำคบงัคบั (ป.5 – ป.7) จงึต้องด ำเนินกำรตำมก ำลงัเงิน โดยก ำหนดกำรปฏิบตังิำนดงันี  ้

 

   (1) โครงการจัดตัง้โรงเรียนประถมศึกษาตอนปลาย โดยจดักำรสร้ำง
โรงเรียนประถมศกึษำตอนปลำยขึน้ใหม ่หรือขยำยจำกโรงเรียนประถมศกึษำตอนต้นเดมิ ในท้องท่ีๆ ได้
ประกำศกำรประถมศกึษำภำคบงัคบัเป็น 7 ปี ก ำหนดจะให้รับนกัเรียนเข้ำศกึษำตอ่ชัน้ประถม 5 ได้ ปีละ
ประมำณ 200,000 คน ในระยะ พ.ศ. 2507-2509 

 

   (2) โครงการจัดเพิ่มครูแก่โรงเรียนประถมศึกษาภาคบังคับ (ป.5 – 
ป.7) โดยกำรจดัเพิ่มครูให้เพียงพอส ำหรับโรงเรียนประถมศกึษำตอนปลำยเดมิ ซึง่มีอยู่ 934  
โรงเรียน และยงัขำดแคลนครู รวมทัง้กำรจดัหำครูส ำหรับโรงเรียนท่ีขยำยหรือจดัตัง้ขึน้ใหม ่คิดเฉล่ียจ ำนวน
ครูท่ีจดัหำใหมเ่พิ่มขึน้ประมำณปีละ 1,500 คน ทัง้ครูโรงเรียนรัฐบำลและโรงเรียนรำษฎร์ 

 

การมัธยมศึกษา 
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 12. ก. การมัธยมศึกษาสายสามัญ (ม.ศ. 1 – ม.ศ. 5) กำรปรับปรุงมธัยมศกึษำสำย
สำมญัใน พ.ศ. 2507 – 2509 จะมีกำรปรับปรุงโรงเรียนมธัยมศกึษำสำยสำมญัตอนต้นและตอนปลำย โดย
กำรเพิ่มครูท่ีมีคณุวฒุิให้มำกขึน้ ปรับปรุงหลกัสตูรกำรสอน เพ่ือให้กำรศกึษำสำยสำมญัมีมำตรฐำนสงูขึน้ 
และปรับจ ำนวนกำรรับนกัเรียนให้ได้ตำมควำมต้องกำรในด้ำนก ำลงัคน นอกจำกนี ้จะมีกำรขยำยกำร
มธัยมศกึษำในสว่นภมูิภำคโดยจะเปิดโรงเรียนศกึษำมธัยมตอนต้นสำยสำมญั  
(ม.ศ. 1 – ม.ศ. 3) ตำมอ ำเภอใหญ่ ซึง่ยงัขำดโรงเรียนมธัยมศกึษำ และจดัให้มีกำรศกึษำตอนปลำย (ม.ศ. 
4 – ม.ศ. 5) ตำมจงัหวดัใหญ่ๆ ท่ียงัไมมี่โรงเรียนมธัยมศกึษำตอนปลำยให้ทัว่ถึง โดยพยำยำมก ำหนด
จ ำนวนนกัเรียนให้เหมำะสมกบัควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนระดบัตำ่งๆ ส ำหรับแนวกำรจดัโรงเรียนนัน้ 
จะได้เพง่เส็งให้มีกำรจดัตัง้โรงเรียนมธัยมแบบประสมท่ีมีมำตรฐำนสงูตำมสว่นภมูิภำค อนึง่ เพื่อปรับปรุง
กำรสอนของโรงเรียนให้เข้มแข็งขึน้ จะได้เพิ่มเจ้ำหน้ำท่ีศกึษำนิเทศก์ในสว่นภมูิภำค เพ่ือให้ค ำแนะน ำ
ชว่ยเหลือในกำรปฏิบตังิำนสอนของครูในโรงเรียนสว่นภมูิภำคให้ 
ได้ผลยิ่งขึน้ ในระยะของแผนฯ คำดวำ่จะมีนกัเรียนจบกำรศกึษำชัน้มธัยมศกึษำตอนปลำย (ม.ศ. 5) ทัง้
ประเทศปีละ 15,000-19,000 คน ประมำณ 5,000-6,000 คน จะเข้ำเรียนตอ่ขัน้อดุมศกึษำ 

 

  ข. การมัธยมศึกษาสายอาชีพ (อาชีวศึกษา) ในปัจจบุนั จ ำนวนนกัเรียนท่ีสมคัร
เข้ำเรียนมธัยมศกึษำสำยอำชีพ มีอตัรำส่วนเพียงประมำณร้อยละ 10 ของจ ำนวนนกัเรียนท่ีเรียนตอ่ในชัน้
มธัยมศกึษำ แม้กระนัน้ ยงัปรำกฏวำ่จ ำนวนนกัเรียนอำชีวศกึษำได้ลดน้อยลงเป็นล ำดบั ดงันี ้จ ำนวน
นกัเรียนอำชีวศกึษำขัน้ต้น (ม.ศ. 1 – ม.ศ. 3) ได้ลดน้อยลงเป็นล ำดบั ตัง้แต ่พ.ศ. 2501 เป็นต้นมำ จำก
จ ำนวนนกัเรียน 23,257 คน ใน พ.ศ. 2501 เหลือ 17,561 คน ใน พ.ศ. 2504 และ 10,481 คน ใน พ.ศ. 
2505 ตำมล ำดบั ส่วนจ ำนวนนกัเรียนอำชีวศกึษำขัน้ปลำย (ม.ศ. 4 – ม.ศ. 5) ก็มีทีท่ำวำ่จะลดลง
เชน่เดียวกนั โดยจ ำนวนนกัเรียนลดจำก 29,633 คน ใน พ.ศ. 2504 เป็นจ ำนวสนนกัเรียน 27,011 คน ใน 
พ.ศ. 2505 ส ำหรับนกัเรียนอำชีวะชัน้เทคนิคยงัคงมีปริมำณใกล้เคียงกบัปีก่อนๆ คือ มีจ ำนวนนกัเรียน 
4,900 ใน พ.ศ. 2504 และใน พ.ศ. 2505 มีนกัเรียน 4,761 คน 

 

 13. กำรท่ีจ ำนวนนกัเรียนอำชีวศกึษำลดลงเร่ือยๆ เชน่นี ้แสดงวำ่กำรอำชีวศกึษำ 
บำงประเภทและบำงระดบัยงัไมเ่ป็นท่ีนิยมของนกัเรียนทัว่ๆ ไป อนัสืบเน่ืองมำจำกสำเหตหุลำยประกำร 
ประกำรส ำคญัคือโรงเรียนอำชีวศกึษำสว่นใหญ่ยงัขำดครูท่ีมีคณุวฒุิและขำดควำมช ำนำญในกำรสอน 
อำคำรเรียนและโรงฝึกงำน รวมทัง้เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในกำรสอน ก็มีไมเ่พียงพอ จงึท ำให้นกัเรียนท่ีส ำเร็จ
อำชีวศกึษำทกุระดบัได้รับกำรฝึกอบรมไมถ่ึงขนำดท่ีตลำดแรงงำนระดบัตำ่งๆ ต้องกำร สำเหตอีุกประกำร
หนึง่ก็คือ กำรผลิตนกัเรียนออกมำไมต่รงกบัควำมต้องกำรของตลำด 
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แรงงำน ทัง้นีเ้น่ืองจำกขำดข้อมลูจำกผลกำรส ำรวจแรงงำนท ำให้เกิดปัญหำวำ่งงำนขึน้ในกลุม่นกัเรียน
อำชีวศกึษำท่ีส ำเร็จออกมำเพ่ือหำงำนท ำ 

 

 14. โดยเหตท่ีุผู้ เรียนจบอำชีวศกึษำ จะมีบทบำทส ำคญัตอ่กำรพฒันำเศรษฐกิจของประเทศใน
โอกำสตอ่ไป และถ้ำได้วำงแผนด ำเนินงำนโดยสมบรูณ์ถกูต้องแล้ว นกัเรียนอำชีวศกึษำท่ีจบกำรศกึษำ
แขนงตำ่งๆ จะมีสว่นเป็นก ำลงัแรงงำนท่ีเป็นประโยชน์แก่แผนงำนพฒันำกำรเศรษฐกิจของประเทศเป็น
อยำ่งยิ่ง และจะชว่ยขจดัปัญหำกำรว่ำงงำน อนัเน่ืองจำกกำรเพิ่มของอตัรำกำรเกิดของประชำกรในอนำคต
อีกด้วย กำรแก้ไขปัญหำด้ำนอำชีวศกึษำ จงึควรเร่ิมด ำเนินกำร 
ตัง้แต ่พ.ศ. 2507-2509 ดงันี ้

 

  (1) พิจำรณำปรับปรุงนโยบำยเก่ียวกบักำรอำชีวศกึษำชัน้ต้น ให้เหมำะสมกบัควำม
ต้องกำรของประเทศ และให้บงัเกิดผลดีท่ีสดุ ทัง้ในด้ำนตวันกัเรียนและแก่สงัคม 

 

  (2) ให้กำรสนบัสนนุในด้ำนกำรเงินแก่โครงกำรอำชีวศกึษำเป็นพิเศษ โดยเฉพำะกำร
อำชีวศกึษำแขนงท่ีประเทศมีควำมต้องกำรมำก และขณะนีย้งัผลิตไมไ่ด้ปริมำณและ 
คณุภำพสงูพอ เชน่ อำชีวเกษตรชัน้สงู ชำ่งก่อสร้ำง ช่ำงโยธำ ชำ่งกล ชำ่งส่ือสำร ช่ำงไฟฟ้ำ และชำ่งส ำรวจ
รังวดั เป็นต้น 

 

  (3) จดัหำอปุกรณ์ในกำรสอนและกำรฝึกอำชีวศกึษำทกุระดบัให้เพียงพอแก่ควำม
ต้องกำร และผลิตครูอำชีวศกึษำซึง่มีควำมรู้ควำมช ำนำญในกำรสอนวิชำอำชีวะแขนงตำ่งๆ ให้เพียงพอ ใน
ระยะท่ียงัผลิตครูท่ีมีคณุวฒุิไมไ่ด้เพียงพอ ก็ควรจะใช้ครูและผู้ เช่ียวชำญจำก 
ตำ่งประเทศให้เข้ำมำชว่ยเหลือก่อนในระยะต้นๆ 
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แผนที่แสดงที่ตัง้โรงเรียนอาชีวะ 
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  4) ปรับปรุงหลกัสตูรกำรสอนให้เหมำะสมยิ่งขึน้ โดยถือภำคปฏิบตัมีิควำมส ำคญั
สงูสดุในหลกัสตูรกำรสอน และเพ่ือให้นกัเรียนได้มีโอกำสหำงำนได้โดยกว้ำงขวำง ควรจะได้มีกำรติดตอ่
ประสำนงำนกบัหน่วยรำชกำรท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้บริษัท โรงงำน และรัฐวิสำหกิจตำ่งๆ โดยใกล้ชิด เพ่ือน ำ
ข้อคิดเห็นจำกวงกำรตำ่งๆ มำประกอบกำรพิจำรณำปรับปรุงกำรสอนให้ดีขึน้เป็นล ำดบั 

 

  (5) ในด้ำนกำรอำชีวะทำงเกษตรกรรม เพ่ือให้นกัเรียนท่ีส ำเร็จจำกโรงเรียน
เกษตรกรรมสำมำรถออกไปปฏิบตัหิน้ำท่ีเป็นพนกังำนเกษตร หรือประกอบอำชีพกสิกรรมของ 
ตวัเองโดยอิสสระ จะด ำเนินกำรให้มีกำรร่วมมือกนัอยำ่งใกล้ชิดระหว่ำงโรงเรียนเกษตรกรรมและกระทรวง
เกษตร เชน่ ในเร่ืองกำรก ำหนดหลกัสตูรและฝึกปฏิบตังิำนตำมสถำนีทดลองตำ่งๆ เป็นต้น 

 

 15. โครงกำรปรับปรุงอำชีวศกึษำท่ีส ำคญัในระยะ พ.ศ. 2507-2509 มีดงันี ้

 

  (1) โครงการโรงเรียนเกษตรกรรม ได้แก่ โรงเรียนเกษตรกรรมสงเครำะห์และ
โรงเรียนเกษตรกรรมทัว่ไป เป็นโรงเรียนสอนเฉพำะวิชำทำงเกษตร ประเภทแรกสอนใน 
เขตนิคมกรมประชำสงเครำะห์ ประเภทหลงัสอนทัว่ๆ ไป จะมีกำรปรับปรุงและขยำยกำรศกึษำชัน้
มธัยมศกึษำเกษตรกรรมตำมภำคตำ่งๆ โดยเฉพำะในภำคตะวนัออกเฉียงเหนือจะได้เน้นในกำรสอนวิชำพืช
ไร่และเลีย้งสตัว์เป็นส ำคญั ส่วนภำคอ่ืนๆ ก็จะจดัหลกัสตูรกำรสอนตำมควำมเหมำะสมกบัภมูิประเทศ ใน 
พ.ศ. 2507-2509 จะเปิดโรงเรียนอำชีวะชีน้สงูด้ำนเกษตรกรรมขัน้มำตรฐำนขึน้ 3 แหง่ในภำคตำ่งๆ ใน
จงัหวดัท่ีเป็นศนูย์คมนำคมเพ่ือให้รับนกัเรียนในจงัหวดัใกล้เคียงได้ ในขณะเดียวกนัจะยกฐำนะโรงเรียน
เกษตรกรรมบำงแหง่ขึน้เป็นวิทยำลยัเกษตรกรรม เชน่ ท่ีจงัหวดันครศรีธรรมรำช สริุนทร์ พระนครศรีอยธุยำ 
และกำฬสินธุ์ เป็นต้น ส ำหรับวิทยำลยัเกษตรกรรมเชียงใหมซ่ึง่ได้ด ำเนินงำนมำเป็นเวลำนำน ก็จะมีกำร
ปรับปรุงให้สอดคล้องกบัโครงกำรของเกษตรศำสตร์ของมหำวิทยำลยัภำคเหนือ เพ่ือประโยชน์แก่กำรศกึษำ
ด้ำนเกษตรกรรมยิ่งขึน้ 

 

   นอกจำกนี ้ยงัมีโรงเรียนเกษตรกรรมแผนใหม ่ซึง่ให้กำรอบรมหลกัสตูรระยะสัน้ 
เวลำ 5 เดือนแก่ผู้ มีท่ีดนิของตนเอง และต้องกำรเรียนรู้หลกัวิชำแผนใหมเ่พิ่มขึน้ ใน พ.ศ. 2507-2509 ด ำริ



 

 

二百八十三 

 

จะขยำยกำรจดัตัง้โรงเรียนเกษตรกรรมแผนใหมไ่ปยงัจงัหวดัท่ีไมมี่โรงเรียน 
เกษตรกรรมทัง้สองประเภทท่ีกลำ่วมำแล้ว 

 

  (2) โครงการวิทยาลัยเทคนิค ใน พ.ศ. 2507-2509 จะมีกำรปรับปรุง
วิทยำลยัเทคนิคกรุงเทพฯ และธนบรีุ วิทยำลยัวิชำกำรก่อสร้ำง และวิทยำลยัเทคนิคในสว่นภมูิภำค คือ ท่ี
สงขลำ นครรำชสีมำ และเชียงใหม ่ในระยะ พ.ศ. 2507-2509 ด ำริจะขยำยกำรจดัตัง้วิทยำลยัเทคนิค
เพิ่มขึน้ท่ีอดุรธำนีและตำกอีก 2 แหง่ แขนงวิชำส ำคญัท่ีควรจดัสอน คือ ช่ำงกล ไฟฟ้ำ ชำ่งก่อสร้ำง ชำ่ง
ส ำรวจรังวดั และพำณิชยกำร อปุสรรคส ำคญัของกำรจดัตัง้วิทยำลยัเทคนิค ได้แก่ กำร 
ขำดแคลนครูท่ีมีคณุวฒุิท่ีเหมำะสม โดยเฉพำะครูชำ่งทำงวิศวกรรม กำรขยำยงำนด้ำนนีจ้งึจ ำเป็นต้อง
ขึน้อยู่กบัควำมสำมำรถท่ีจะผลิตครูท่ีมีคณุวฒุิได้เพียงพอกบัควำมต้องกำร 

 

  (3) โครงการปรับปรุงและจัดตัง้โรงเรียนอาชีวะชัน้สูง และโรงเรียนการช่าง
แบบ สปอ. ใน พ.ศ. 2507-2509 จะมีกำรจดัตัง้โรงเรียนอำชีวะมธัยมปลำย (จบ ม.ศ. 5) 4 โรงเรียน และ
ปรับปรุงโรงเรียนกำรชำ่ง สปอ. (จบ ม.ศ. 3) ท่ีมีอยูท่ัง้ 17 แหง่ ให้เข้ำระดบัมำตรฐำน และขำยโรงเรียนกำร
ชำ่ง สปอ. ระดบัมำตรฐำน ภำคละ 3 แหง่ แขนงวิชำท่ีจะเปิดสอนในโรงเรียนกำรชำ่ง สปอ. ได้แก่ วิชำชำ่ง
ก่อสร้ำง ชำ่งกล ชำ่งเคร่ืองยนต์ ชำ่งโลหะ ชำ่งไฟฟ้ำ ชำ่งวิทย ุและคมนำคม เป็นต้น นอกจำกนัน้จะจดัตัง้
โรงเรียนเทคนิคขอนแก่น โดยขอควำมชว่ยเหลือจำกเยอรมนี เชน่เดียวกบัโรงเรียนเทคนิคพระนครเหนือ 
และโครงกำรอำชีวะหลกัสตูรระยะสัน้ โครงกำรนีมุ้ง่สง่เสริม 
ประชำชนผู้ มีเวลำน้อย ซึง่จดัเป็นหนว่ยฝึกฝนอำชีพเคล่ือนท่ี ปฏิบตังิำนตำมภำคตำ่งๆ และมีนโยบำยจะ
หมนุเวียนปฏิบตังิำนไปทัว่ประเทศ 

 

   ก. เพ่ือปรับปรุงคณุภำพของโรงเรียนอำชีวะศกึษำและวิทยำลยัเทคนิค สิ่ง
ส ำคญัประกำรแรกซึง่จะต้องเร่งรีบด ำเนินกำร คือ กำรผลิตครูอำชีวศกึษำทกุระดบั ให้มีจ ำนวนเพียงพอกบั
ควำมต้องกำรในระยะ พ.ศ. 2507-2509 จงึควรสนบัสนนุให้มีกำรก่อสร้ำง 
โรงเรียนฝึกหดัครูอำชีวะท่ีเข้ำระดบัมำตรฐำนก่อน เพ่ือผลิตครูอำชีวะท่ีมีคณุวฒุิและมีควำมช ำนำญงำน
เหมำะสม เพ่ือจะไปท ำกำรสอนในโรงเรียนอำชีวะให้มีคณุภำพสงูขึน้ ควรพยำยำมจดัตัง้ขึน้ให้ได้สว่น
ภมูิภำคละหนึง่แหง่ 

 



 

 

二百八十四 

 

   ข. โครงกำรผลิตครูอำชีวะตำมแนวท่ีปรับปรุงใหม่ อำจจ ำแนกได้เป็น
โครงกำรระยะสัน้ และโครงกำรระยะยำว โครงกำรระยะสัน้เป็นโครงกำร 4 ปี เร่ิมแต ่พ.ศ. 2508 โดย
ก ำหนดวำ่ จะก ำหนดผู้ส ำเร็จอำชีวศกึษำชัน้สูง และวิชำชีพชัน้สงูปีละประมำณ 50 คน เพ่ือเข้ำท ำกำรฝึก
วิชำชำ่งในโรงเรียนท่ีด ำริจะตัง้ขึน้ใหม ่โดยมีหลกัสตูรอบรมผู้ ท่ีส ำเร็จวิชำชีพชัน้สงูเป็นระยะเวลำเรียน 4 ปี 
และอบรมผู้ ท่ีส ำเร็จอำชีวะชัน้สงูเป็นระยะเวลำเรียน 2 ปี ครูอำชีวะท่ีได้รับกำรฝึกขัน้ต้นนี ้จะไปสอนใน
โรงเรียนอำชีวะตอ่ไป โครงกำรระยะยำวจะรับนกัเรียนท่ีจบ ม.ศ. 3 (มธัยม 6) เข้ำรับกำรฝึกอบรมตำม
หลกัสตูร 5 ปี ซึง่กะประมำณวำ่ในระยะเวลำตอ่ไปจะผลิตรูอำชีวะท่ีมีคณุวฒุิได้ประมำณปีละ 460 คน 
จำกโรงเรียนฝึกหดัครูทัง้สอนโรงเรียนท่ีจะปรับปรุงหรือตัง้ขึน้ใหม่ 

 

   ค. ส ำหรับครูอำชีวะเกษตรนัน้ โรงเรียนเกษตรกรรมระดบัมธัยมปลำยยงั
ขำดครูอีกเป็นจ ำนวนมำก เพ่ือจะขยำยจ ำนวนนกัเรียนเกษตรกรรมระดบัมธัยมปลำย จงึจ ำเป็นต้องผลิตครู
ทำงเกษตรกรรมให้มำกขึน้ กำรผลิตครูอำจจะท ำได้โดยกำรอบรมผู้ ท่ีส ำเร็จกำรศกึษำจำกโรงเรียน
เกษตรกรรมระดบัอำชีวศกึษำชัน้สงูเพิ่มขึน้อีก 2 ปี และผู้ส ำเร็จ ป.ม.ก. จำกวิทยำลยัเกษตรกรรม และผู้ ท่ี
จบปริญญำมหำวิทยำลยัเกษตรศำสตร์ 

 

การฝึกหัดครู 

 

 16. ในปัจจบุนันี ้มีโรงเรียนฝึกหดัครูตำมจงัหวดัตำ่งๆ รวม 26 โรงเรียน มีครูท ำ 
กำรสอนประมำณ 1,200 คน และผลิตนกัเรียนส ำเร็จออกมำปีละประมำณ 6,000 คน (หลกัสตูร 
ตัง้แต ่2 ปีขึน้ไป) เฉพำะท่ีวิทยำลยัครูประสำนมิตร ปทมุวนั บำงแสน และจฬุำลงกรณ์มหำวิทยำลยั ผลิต
ครูชัน้ปริญญำตรีท่ีจะไปสอนตำมโรงเรียนตำ่งๆ ทกุระดบัได้ปีละประมำณ 600 คน แตจ่ ำนวนครูดงักล่ำว 
ยงัไมเ่พียงพอท่ีจะใช้ในกำรขยำยกำรศกึษำตำมจ ำนวนพลเมืองท่ีเพิ่มขึน้ทกุปี ประกอบทัง้ยงัจ ำเป็นต้องหำ
ครูใหมท่ี่มีคณุวฒุิแทนครูเก่ำท่ีลำออกหรือตำยไป โครงกำรขยำยและปรับปรุงกำรฝึกหดัครูใหมท่ี่มีคณุวฒุิ
แทนครูเก่ำท่ีลำออกหรือตำยไป โครงกำรขำยและปรับปรุงกำรฝึกหดัครูเป็นสิ่งส ำคญัท่ีควรปฏิบตัเิป็นสิ่ง
แรก เชน่เดียวกบักำรผลิตครูอำชีวศกึษำ ปัญหำท่ีจะต้องแก้ไขในระยะแรกเร่ิม คือ กำรปรับปรุงคณุภำพ
ในทำงวิชำกำรให้สงูขึน้ ทัง้นี ้เพ่ือให้ครูมีควำมรู้ในวิชำแขนง 
ตำ่งๆ โดยกว้ำงขวำง สำมำรถสอนนกัเรียนให้มีควำมรู้ในระดบัท่ีต้องกำรได้ 

 



 

 

二百八十五 

 

 17. ส ำหรับกำรผลิตครูในชนบท ในสว่นภมูิภำคจะท ำกำรผลิตครูประกำศนียบตัรให้มีจ ำนวน
เพิ่มขึน้ และจะปรับปรุงคณุภำพของครูท่ีมีอยูแ่ล้ว โดยกำรอบรมครูประจ ำกำรและครูในเขตชนบทซ่ีงอยู่
หำ่งไกลควำมเจริญให้มีวฒุิสงูขึน้ งำนผลิตครูชนบทเพ่ือให้ครูมีคณุวฒุิทำงครูถึงขัน้ประกำศนียบตัรนี ้เป็น
งำนท่ีต้องท ำติดตอ่กนัเป็นระยะเวลำนำน เพรำะปัจจบุนัมีครูในระดบัตำ่งๆ อีกประมำณ 60,449 คน ท่ีไมมี่
วฒุิทำงวิชำครู โดยเหตนีุ ้จงึท ำให้มำตรฐำนกำรศกึษำเบือ้งต้นของประเทศไทยยงัไม่ถึงระดบัท่ีต้องกำร 

 

การสนับสนุนโรงเรียนราษฎร์ 

 

 18. โดยเหตท่ีุจ ำนวนนกัเรียนเพิ่มขึน้ในอตัรำสงูทกุๆ ปี โรงเรียนรำษฎร์จงึนบัวำ่มีสว่นช่วยใน
กำรศกึษำของประเทศมำกขึน้เป็นล ำดบั ดงัจะเห็นได้ว่ำ ใน พ.ศ. 2488 โรงเรียนรำษฎร์รับนกัเรียนได้เพียง
ร้อยละ 4.5 ของจ ำนวนนกัเรียนทัว่ประเทศ ใน พ.ศ. 2494 โรงเรียนรำษฎร์สำมำรถรับนกัเรียนได้ประมำณ
ร้อยละ 12.2 ของจ ำนวนนกัเรียนทัว่ประเทศ และ ใน พ.ศ. 2503 โรงเรียนรำษฎร์สำมำรถรับนกัเรียนได้ร้อย
ละ 15.6 ของจ ำนวนนกัเรียนทัว่ประเทศ อตัรำกำรเพิ่มของ 
โรงเรียนรำษฎร์จะทวีสงูขึน้ทกุปี และจ ำนวนนกัเรียนท่ีเพิ่มในโรงเรียนรำษฎร์นี ้สว่นใหญ่เป็น 
นกัเรียนมธัยมศกึษำ จงึเป็นปัญหำเก่ียวกบักำรควบคมุมำตรฐำนกำรศกึษำของโรงเรียนรำษฎร์ให้ได้เทำ่
ระดบัมำตรฐำนของโรงเรียนรัฐบำลเป็นอย่ำงต ่ำ ใน พ.ศ. 2507-2509 ควรจะเร่ิมมีกำรสนใจ 
ดแูลกิจกำรโรงเรียนรำษฎร์โดยใกล้ชิดยิ่งขึน้ ประกำรส ำคญัควรหำทำงให้โรงเรียนรำษฎร์รับครูท่ีมี 
คณุวฒุิให้มำกขึน้ และควรมีกำรอบรมครูโรงเรียนท่ีขำดคณุวฒุิให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถสงู  
เชน่เดียวกบักำรอบรมครูในโรงเรียนรัฐบำล 

 

การอุดมศึกษา 

 

 19. แผนพฒันำกำรเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจบุนั ได้เน้นหนกัไปในกำรต้องกำรใช้ก ำลงัคนใน
วิชำกำรเฉพำะด้ำนในระดบัสงูอีกเป็นจ ำนวนมำก กำรผลิตนกัศกึษำในขัน้อดุมศกึษำให้ได้ปริมำณและ
คณุภำพพอเพียงกบัควำมต้องกำรในแขนงงำนตำ่งๆ ของกำรพฒันำเศรษฐกิจ จงึเป็นสิ่งจ ำเป็นท่ีนโยบำย
ของรัฐในระยะของกำรด ำเนินกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจ จะมุง่ไปในกำรผลิตบณัฑิตให้เพียงพอกบัควำม
ต้องกำรของประเทศ โดยเฉพำะในสำขำท่ีมีควำมต้องกำรเร่งดว่น เชน่ วิศวกรรมศำสตร์ เกษตรศำสตร์ และ
แพทย์ศำสตร์ 

 



 

 

二百八十六 

 

 20. ในปัจจบุนันี ้เน่ืองจำกสถำนท่ีเรียนจ ำกดั จ ำนวนอำจำรย์ท่ีมีคณุวฒุิ รวมทัง้อปุกรณ์กำร
สอนก็ยงัขำดแคลน ประกอบกบัมำตรฐำนกำรศกึษำขัน้มธัยมยงัไมส่งูพอท่ีจะให้นกัเรียนเข้ำศกึษำตอ่ในขัน้
วิทยำลยัให้ได้ผลเตม็ท่ี มหำวิทยำลยัทกุแหง่จงึรับนกัศกึษำเข้ำใหมไ่ด้รวมทัง้สิน้ปีละ 3,800-4,000 คน 
ทัง้นีก้ ำหนดใน พ.ศ. 2507 พ.ศ. 2508 และ พ.ศ. 2509 จะรับนกัศกึษำได้ประมำณ 4,600 คน 5,000 คน 
และ 5,400 คน ตำมล ำดบั เฉพำะปีกำรศกึษำ 2507 จ ำนวนนกัศกึษำจะเพิ่มขึน้มำกกวำ่ปีท่ีแล้ว เน่ืองจำก
รัฐบำลได้จดัตัง้สถำบนัอดุมศกึษำขึน้ใหม่อีก 3 แหง่ คือ มหำวิทยำลยัเชียงใหม ่มหำวิทยำลยัภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีขอนแก่น และสถำบนัพฒันำกำรบริหำรแหง่ชำต ิใน พ.ศ. 2506 สถำบนัอดุมศกึษำ
ทัง้สิน้ผลิตบณัฑิตสำขำตำ่งๆ ได้ประมำณ 2,550 คน และคำดวำ่ในระยะ 6 ปีข้ำงหน้ำ สถำบนัอดุมศกึษำ
เหลำ่นีจ้ะผลิตบณัฑิตเพิ่มขึน้จำกปัจจบุนัอีกปีละประมำณ 400 คน 

 

 21. ในจ ำนวนนกัศกึษำในมหำวิทยำลยัทกุแขนง ปรำกฏว่ำสำขำท่ีเป็นท่ีต้องกำรมำกในระยะ
นี ้คือ เกษตรศำสตร์ แพทย์ศำสตร์ และวิศวกรรมศำสตร์ ในปีกำรศกึษำ 2506 มีผู้ส ำเร็จกำรศกึษำทำง
วิศวกรรมประมำณ 250 คน และเกษตรศำสตร์ประมำณ 110 คน ในระยะ พ.ศ. 2507-2509 ประมำณวำ่ 
จะผลิตเพิ่มได้อีกประมำณปีละ 50 คน จำกมหำวิทยำลยัแพทย์ศำสตร์เชียงใหม ่ส ำหรับกำรศกึษำในด้ำน
วิศวกรรม แพทย์ และเกษตรนี ้ถ้ำเร่ิมด ำเนินกำรปรับปรุงและขยำยกำรศกึษำทัง้ 3 ด้ำนดงักลำ่ว โดยอำศยั
ควำมชว่ยเหลือจำกตำ่งประเทศประกอบด้วยสว่นหนึง่ อำจประมำณได้วำ่ภำยใน พ.ศ. 2512 จะผลิต
บณัฑิตทำงวิศวกรรมศำสตร์ได้เพิ่มขึน้จำกท่ีผู้ผลิตได้เพิ่มขึน้จำกท่ีผลิตได้ในปัจจบุนัอีก 200 คน บณัฑิต
ทำงเกษตรศำสตร์เพิ่มขึน้อีก 100 คน และใน พ.ศ. 2514 จะผลิตแพทย์เพิ่มได้อีกประมำณ 100 คน ทัง้นี ้
โดยก ำหนดวำ่จะสำมำรถหำเงินได้เพียงพอท่ีจะเร่ิมด ำเนินกำรได้ตัง้แต ่พ.ศ. 2508 เป็นต้นไป 

 

 22. โครงกำรส ำคญัในกำรปรับปรุง และขยำยงำนของมหำวิทยำลยัตำ่งๆ ในระยะ พ.ศ. 2507-
2509 มีดงันี ้

 

  (1) โครงการปรับปรุงมหาวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์ จะท ำกำรปรับปรุงคณะแพทย์
ศำสตร์ท่ีมีอยูแ่ล้ว 3 แหง่ คือ คณะแพทย์ศำสตร์ศิริรำช คณะแพทย์ศำสตร์จฬุำลงกรณ์ และคณะแพทย์
ศำสตร์เชียงใหม ่ซึง่ผลิตแพทย์ได้รวมทัง้สิน้ประมำณปีละ 250 คน รวมทัง้มีกำรปรับปรุงวิทยำศำสตร์
กำรแพทย์สำขำตำ่งๆ กบัจะเพิ่มกำรผลิตแพทย์ขึน้อีกปีละ 50 คน โดยใช้อำคำร 
สถำนท่ีและอปุกรณ์กำรฝึกสอนแพทย์ท่ีมีอยู่แล้วในบริเวณอนสุำวรีย์ชยัสมรภมูิ จงัหวดัพระนคร 
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  (2) โครงการจัดตัง้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้เร่ิมกำรก่อสร้ำงใน พ.ศ. 2506 และ
จะเปิดท ำกำรสอนได้ในปีกำรศกึษำ 2507 ในระยะเร่ิมแรกคำดวำ่จะสอนเพียง 3 คณะก่อนคือ คณะ
วิทยำศำสตร์ คณะสงัคมศำสตร์ และมนษุย์ศำสตร์ และจะได้โอนคณะแพทย์ศำสตร์โรงพยำบำลนคร
เชียงใหมเ่ข้ำไว้เป็นคณะหนึง่ในมหำวิทยำลยันีด้้วย ในระยะแรกท่ีเปิดกำรสอน จะรับนกัศกึษำ 
ปีละประมำณ 300 คน นกัศกึษำเหลำ่นีก้ ำหนดจะส ำเร็จกำรศกึษำตำมหลกัสตูรในปีกำรศกึษำ 2510-
2511 ซึง่จะเป็นกำรเพิ่มจ ำนวนบณัฑิตส ำหรับใช้ในแขนงงำนตำ่งๆ ได้มำกขึน้ 

 

  (3) โครงการมหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะเร่ิมด ำเนินกำรสอนใน 
พ.ศ. 2507 โดยในขัน้แรก จะเปิดกำรสอนเพียง 3 คณะ คือ คณะเกษตรศำสตร์ คณะวิศวกรรม และคณะ
วิทยำศำสตร์ใน พ.ศ. 2507 จะรับนกัศกึษำเป็นปีแรกจ ำนวนประมำณ 120 คน และจะให้นกัศกึษำอยูท่ี่
คณะวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ก่อนหนึง่ปี ใน พ.ศ. 2508 จะย้ำยนกัศกึษำไปอยู่คณะมหำวิทยำลยัภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีจงัหวดัขอนแก่น และจะเร่ิมด ำเนินกำรสอนเป็นกำรถำวร 
ตอ่ไป กำรด ำเนินงำนของมหำวิทยำลยันี ้นอกจำกจะใช้เงินงบประมำณเป็นสว่นใหญ่แล้ว จะได้ 
ขอควำมชว่ยเหลือจำประเทศนิวซีแลนด์ส ำหรับเกษตรศำสตร์ และคำนำดำส ำหรับวิศวกรรมศำสตร์อีกด้วย 

 

  (4) โครงการสถาบันพัฒนาการบริหารแห่งชาติ ซึง่มีวตัถปุระสงค์จะให้กำรศกึษำ 
อบรม และท ำกำรวิจยัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักำรพฒันำประเทศในระดบับณัฑิตขัน้ปริญญำโทในระยะแรกเร่ิม 
จะท ำกำรสอน 4 สำขำ คือ 

 

   ก) รัฐประศำสนศำสตร์ 

   ข) กำรบริหำรธุรกิจ 

   ค) กำรสถิตปิระยกุต์ 

   ง) เศรษฐศำสตร์พฒันำกำร 

 

  (5) โครงการปรับปรุงและขยายคณะวิศวกรรมศาสตร์ที่จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ใน พ.ศ.  2508-2509 จะปรับปรุงกำรสอนและกำรฝึกงำน โดยกำรจดัหำอำจำรย์ท่ีมี
คณุวฒุิเพิ่มขึน้ และจดัหำอปุกรณ์กำรสอนและฝึกงำนให้เพียงพอกบัควำมจ ำเป็น อนึง่ โดยเหตท่ีุด ำริจะ
ขยำยกำรผลิตบณัฑิตทำงวิศวกรรมศำสตร์ ณ มหำวิทยำลยัแหง่นี ้เพิ่มขึน้อีก 200 คน ในระยะ 5 ปี
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ข้ำงหน้ำ ใน พ.ศ. 2508 จะเร่งปรับปรุงอำคำร ก่อสร้ำงห้องเรียน ห้องทดลองปฏิบตัิกำร โรงฝึกงำน และ
อำคำรประกอบอ่ืนๆ ตลอดจนกำรจดัหำอำจำรย์ท่ีมีคณุวฒุิ ประเทศสหรำช- 
อำณำจกัรจะให้ควำมชว่ยเหลือแก่โครงกำรนีไ้ด้สว่นหนึง่ 

 

  (6) โครงการปรับปรุงและขยายคณะเกษตรศาสตร์ที่
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นโครงกำร 5 ปี เร่ิมแต ่พ.ศ. 2508 โดยก ำหนดจะขยำยกำรผลิตบณัฑิต
เพิ่มขึน้อีก 100 คน ภำยใน พ.ศ. 2513 และจ ำเป็นต้องมีกำรก่อสร้ำงอำคำรเรียน จดัหำครุภณัฑ์ เพ่ือกำร
สอนและกำรฝึกงำนของนกัเรียน และจดัหำครู อำจำรย์ท่ีมีคณุวฒุิเพิ่มขึน้ ให้เพียงพอกบัจ ำนวน 
นกัศกึษำท่ีจะรับเพิ่มขึน้และเน้นหนกัในด้ำนกำรวิจยักำรเกษตร คำดว่ำอำจได้รับควำมชว่ยเหลือจำกมลูนิธิ
ร้อคกีเฟลเลอ่ร์ 

 

  (7) โครงการปรับปรุงและขยายคณะวิทยาศาสตร์ โดยเหตท่ีุกำรศกึษำในคณะ
วิทยำศำสตร์เป็นรำกฐำนขัน้แรกในกำรศกึษำทำงวิศวกรรมและกำรแพทย์ จงึจ ำเป็นต้อง 
ปรับปรุงกิจกำรของคณะวิทยำศำสตร์จฬุำลงกรณ์มหำวิทยำลยั และท่ีคณะวิทยำศำสตร์กำรแพทย์
มหำวทิยำลยัแพทย์ศำสตร์ให้เข้มแข็งและผลิตนกัเรียนให้มำกขึน้ เพ่ือจะได้ไปศกึษำตอ่ในคณะแพทย์
ศำสตร์ วิทยำศำสตร์กำรแพทย์ และคณะวิศวกรรมศำสตร์ตำมโครงกำรท่ีขยำยใหม่ตอ่ไป 

 

  (8) โครงการปรับปรุงวิทยาลัยวิชาการศึกษา ในปัจจบุนั วิทยำลยัวิชำกำรศกึษำท่ี
มีอยูคื่อ วิทยำลยัครูประสำนมิตร ปทมุวนั บำงแสน และจฬุำลงกรณ์มหำวิทยำลยั ผลิตครูขัน้ปริญญำตรีได้
ปีละ 600 คน และได้จดัไปสอนตำมโรงเรียนฝึกหดัครูตำ่งๆ และยงัไมส่ำมำรถผลิตครูเพ่ือใช้ในกำรสอนใน
โรงเรียนเตรียมอดุมและโรงเรียนสำมญัขัน้ปลำยได้โดยทัว่ถึงในระยะ พ.ศ. 2507-2509 จงึก ำหนดจะผลิต
ครูท่ีมีคณุภำพให้ได้มำกขึน้ โดยกำรปรับปรุงหลกัสตูรกำรสอนให้เหมำะสมขึน้ โดยเน้นหนกัในกำรอบรมใน
ด้ำนวิชำท่ีจะสอนให้มำกขึน้ สว่นวิชำครูก็คงถือเป็นวิชำประกอบท่ีมีควำมส ำคญัอยูม่ำก สว่นกำรขยำยกำร
ผลิตจ ำนวนครูจะคอ่ยๆ ด ำเนินงำนไปพร้อมๆ กบักำรปรับปรุงหลกัสตูรและวิธีกำรสอนโดยเหมำะสมแล้ว 
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ผลงานและความคาดหมายส าหรับอนาคต 

 

 23. กำรท่ีจะปรับปรุงและขยำยงำนขัน้อดุมศกึษำในระยะเวลำดงักลำ่วให้ส ำเร็จลลุว่งไปได้ 
จ ำเป็นจะต้องมีกำรแก้ไขปัญหำและข้ออปุสรรคท่ีมีอยูเ่ดมิให้หมดสิน้ไปพร้อมกนัด้วย เป็นต้นวำ่ ปัญหำ
กำรขำดแคลนอำจำรย์ผู้ทรงคณุวฒุิในมหำวิทยำลยั ซึง่ท ำให้มหำวิทยำลยัต้องใช้อำจำรย์พิเศษมำกเกินไป 
จนท ำให้มำตรฐำนกำรศกึษำของมหำวิทยำลยัต ่ำลง นอกจำกนี ้ยงัมีกำรสอนวิชำซ ำ้กนัหลำยคณะและ
หลำยมหำวิทยำลยั กำรจดัหลกัสตูรบำงคณะยงัไมเ่หมำะสม และกำรเปิดสอนวิชำท่ีมีอนัดบัควำมส ำคญั
ไมส่งูส ำหรับควำมต้องกำรทำงเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนกำรขำดกำรประสำนงำนระหวำ่ง
มหำวิทยำลยั ถ้ำได้มีกำรปรับปรุงแก้ไขข้ออปุสรรคดงักล่ำวโดยถ่ีถ้วนแล้ว กำรขยำยกำรผลิตบณัฑิตท่ีมี
คณุภำพและปริมำณเพิ่มขึน้ ยอ่มกระท ำได้ง่ำยยิ่งขึน้ อนัจะชว่ยให้กำรด ำเนินงำนในกิจกรรมแขนงตำ่งๆ 
ของประเทศ ส ำเร็จลลุว่งไปได้โดยรวดเร็ว 

 

 24. ในด้ำนกำรศกึษำต ่ำกวำ่ระดบัอดุมศกึษำนัน้ ผลงำนในระยะ 3 ปีแรกเห็นวำ่รุดหน้ำไป
พอควร แตย่งัประสบอปุสรรคเร่ืองกำรขำดแคลนครูผู้ทรงคณุวฒุิ อปุกรณ์ และห้องเรียน ท ำให้มำตรฐำนต ่ำ
กวำ่ท่ีควร รัฐได้สงัวรณ์ถึงเร่ืองนีแ้ละได้ทุม่เทงบประมำณเพื่อกำรศกึษำของชำต ิมีอตัรำสว่นสงูขึน้
ตำมล ำดบั อยำ่งไรก็ตำม ในระยะ 3 ปีท่ีแล้วมำ ได้มีกำรพฒันำกำรศกึษำมำก 
พอควร โดยเฉพำะในด้ำนกำรอดุมศกึษำ ได้มีกำรเตรียมกำรตัง้มหำวิทยำลยัภำคเหนือและภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยได้ท ำกำรก่อสร้ำงไปมำกแล้ว ส่วนกำรศกึษำแขนงอ่ืนนัน้เป็นกำรขยำยงำน
ตำมปกต ิโดยมีผลส ำเร็จหลำยประกำร เชน่ กำรตัง้โรงเรียนอำชีวศกึษำแบบ สปอ. เพิ่มขึน้ เร่ิมโรงเรียน
ศกึษำสงเครำะห์และเกษตรกรรมแผนใหม ่ผลงำนส ำคญัอีกอยำ่งหนึง่ ได้แก่ กำรเร่ิมกำรศกึษำประถม 5 
ถึงประถม 7 ตำมแผนกำรศกึษำแหง่ชำตซิึง่จะต้องปรับปรุงใหม่ให้สอดคล้องกบัแผนพฒันำกำรเศรษฐกิจ
แหง่ชำติ 

 

 25. คำดวำ่ในเวลำ 20 ปีข้ำงหน้ำ ประเทศไทยจะมีระบบกำรศกึษำท่ีก้ำวหน้ำไมห่ยอ่นกวำ่
ประเทศอ่ืน ระบบกำรศกึษำภำคบงัคบั 7 ปี คำดวำ่จะสำมำรถประกำศใช้ได้ทัว่พระรำช- 
อำณำจกัร กำรศกึษำจะเน้นหนกัในกำรปพืูน้ฐำนด้ำนอำชีวะชัน้สูง ซึง่มีสว่นส ำคญักบักำรเศรษฐกิจอย่ำง
ใกล้ชิด 

 



 

 

二百九十 

 

  เม่ือวนัท่ี 1 มกรำคม พ.ศ. 2504 พระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยูห่วัภมูิพลอดลุยเดชได้ทรงมี
พระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำให้ใช้แผนพฒันำกำรเศรษฐกิจแหง่ชำต ิระหวำ่งระยะเวลำ 2504 ถึง 2506 
ถึง 2509 นบัวำ่เป็นแผนพฒันำกำรเศรษฐกิจแหง่ชำตฉิบบัแรกในประวตัศิำสตร์ของประเทศไทย 
แผนพฒันำกำรเศรษฐกิจแห่งชำตฉิบบัใหมนี่ซ้ึง่เป็นแผนส ำหรับระยะท่ีสอง คือ ระหว่ำงปี 2507 ถึงสิน้ 
2509 ได้เท้ำควำมถึงวตัถปุระสงค์ นโยบำย และแผนด ำเนินกำรตำมแผนพฒันำฉบบัเดมิ ได้กล่ำว
โดยทัว่ไปถึงผลของกำรปฏิบตัใินระยะ 3 ปีท่ีลว่งแล้ว และได้แสดง 
วตัถปุระสงค์ของแผนพฒันำกำรเศรษฐกิจในระยะ 3 ปีข้ำงหน้ำนี ้เป้ำหมำยและรำยจำ่ยท่ีก ำหนดไว้ตลอด
ทัง้โครงกำรแผนกำรตำ่งๆ ท่ีจะด ำเนินงำนโดยละเอียด นอกจำกนีย้งัได้พิจำรณำควำมสมัพนัธ์ของ
แผนพฒันำเศรษฐกิจฉบบันีก้บัปัญหำกำรพฒันำเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะ 10 ถึง 20 ปีข้ำงหน้ำ 

 

  จำกกำรประมวลผลของงำนท่ีได้ปฏิบตัไิปแล้วในระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันำจนถึง
ปัจจบุนัอำจกลำ่วได้วำ่ประเทศไทยได้ก้ำวหน้ำในด้ำนเศรษฐกิจรวดเร็วตำมท่ีได้คำดหมำยไว้ ทัง้นี ้
เน่ืองมำจำกกำรบริหำรประเทศโดยอำศยัหลกัวิชำกำรท่ีสขุมุและควำมอตุสำหะของประชำชน ตลอดจน
ภำวะกำรณ์ของดนิฟ้ำอำกำศและตลำดโลกได้อ ำนวยให้ประโยชน์แก่กำรพฒันำดงักลำ่ว ส ำหรับระยะ 3 ปี
ข้ำงหน้ำนี ้หำกจะยงัคงไว้ซึง่อตัรำกำรพฒันำในระดบัไมต่ ่ำกว่ำท่ีเป็นมำแล้ว ก็ 
จ ำเป็นท่ีจะต้องใช้ควำมมำนะพยำยำมและทุม่เทก ำลงัคนและกำรลงทนุสงูกว่ำท่ีได้กระท ำมำแล้ว 
ตลอดจนกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำตใินกำรผลิตให้บงัเกิดผลสงูสดุอนัเป็นเจตนำรมณ์ของคณะรัฐบำล
ปัจจบุนัและวตัถปุระสงค์ของแผนพฒันำกำรเศรษฐกิจฉบบันี ้

 

  สภำพฒันำกำรเศรษฐกิจแห่งชำตไิด้อนมุตัแิผนพฒันำกำรเศรษฐกิจแหง่ชำตฉิบบันี ้เม่ือ
วนัท่ี 18 ธนัวำคม พ.ศ. 2506 และคณะรัฐมนตรีได้มีมตเิม่ือวนัท่ี 7 มกรำคม พ.ศ. 2507 ให้ใช้แผนพฒันำ
กำรเศรษฐกิจแหง่ชำตริะยะท่ีสอง (พ.ศ. 2507-2509) ตัง้แตว่นัท่ี 1 มกรำคม พ.ศ. 2507 เป็นต้นไป 

 

บทท่ี 13 
รัฐวสิาหกิจและพัฒนาการเศรษฐกิจ 

_____________ 
 

 1. รัฐวิสำหกิจมีบทบำทส ำคญัอยูม่ำกในกำรพฒันำเศรษฐกิจของประเทศ ในระยะ 3 ปีตำม
แผนพฒันำนี ้คำดวำ่จะมีกำรลงทนุพฒันำกิจกรรมรัฐวิสำหกิจด้วยเงินงบประมำณ เงินกู้  และเงินชว่ยเหลือ



 

 

二百九十一 

 

จำกตำ่งประเทศประมำณ 3,000 ล้ำนบำท และเงินรำยได้ของรัฐวิสำหกิจเองเป็นเงินประมำณ 1,500 ล้ำน
บำท รวมทัง้สิน้เป็นเงินถึง 4,500 ล้ำนบำท ซึง่เป็นจ ำนวนไมน้่อยเม่ือ 
เปรียบเทียบตำมสว่นของเงินลงทนุเพ่ือพฒันำกำรเศรษฐกิจทัง้สิน้ 

 

 2. ตำมพระรำชบญัญัตสิภำพฒันำกำรเศรษฐกิจแหง่ชำต ิรัฐวิสำหกิจหมำยถึงบริษัทหรือห้ำง
หุ้นสว่นนิตบิคุคลท่ีรัฐบำลมีทนุรวมอยูด้่วยเกินกวำ่ร้อยละ 50 ตำมควำมหมำยดงักล่ำวนี ้ 
รัฐวิสำหกิจทัง้สิน้มีจ ำนวน 108 แหง่ ส ำหรับรัฐวิสำหกิจท่ีรัฐบำลท่ีถือหุ้นต ่ำกวำ่ร้อยละ 50 มีอยู ่19 แหง่ 
รัฐวิสำหกิจเหลำ่นีป้ระกอบกิจกำรตำ่งๆ เชน่ กำรสำธำรณูปโภค อตุสำหกรรม กำรพำณิชย์และกำรธนำคำร 
สว่นมำได้รับกำรชว่ยเหลือจำกรัฐบำลเป็นเงินอดุหนนุหรือเงินกู้  รัฐบำลได้รับ 
ผลประโยชน์ตอบแทนเป็นเงินภำษีอำกรและจำกบำงรำยเป็นเงินปันผลและรำยได้สง่คลงั 

 

  ในแผนพฒันำกำรเศรษฐกิจนีจ้ะได้กลำ่วถึงเฉพำะรัฐวิสำหกิจ 44 รำย ท่ีเป็น 
องค์กำรขนำดใหญ่ และมีสว่นส ำคญัในกำรพฒันำเศรษฐกิจ สว่นท่ีเก่ียวกบักิจกำรธนำคำรหรือ 
กิจกำรพำณิชย์ และท่ีมีเงินลงทนุน้อยหรือไมเ่ก่ียวกบักิจกำรเศรษฐกิจโดยตรงนัน้ มิได้รวมไว้ในแผนพฒันำ
นี ้

 

นโยบายและแนวทางด าเนินการ 

 

นโยบาย 

 

 1. ในระยะ 3 ปีแรกของแผนพฒันำนัน้ รัฐบำลได้ลงทนุในด้ำนรัฐวิสำหกิจเป็นจ ำนวน
มำกกวำ่ท่ีแล้วๆ มำ ฉะนัน้เพ่ือให้กำรลงทนุเกิดผลประโยชน์สงูสดุสว่นรวมแก่เศรษฐกิจของประเทศ และ
เพ่ือควบคมุกำรใช้จำ่ยเงินลงทนุของรัฐวิสำหกิจทัง้ท่ีได้มำจำกเงินรำยได้ของตนเอง เงินกู้ตำ่งประเทศ เงิน
งบประมำณแผน่ดนิ และเงินอ่ืนๆ รัฐบำลจงึได้วำงระเบียบวำ่ด้วยกำรเงินและกำรบญัชีของรัฐวิสำหกิจ 
พ.ศ. 2504 ให้รัฐวิสำหกิจทกุแหง่ถือเป็นหลกัปฏิบตัิทัง้ในด้ำนกำรบญัชีและกำรลงทนุให้มีมำตรฐำน
เดียวกนั ตำมระเบียบนีรั้ฐวิสำหกิจจะต้องสง่งบลงทนุตำมโครงกำรไปยงัสภำพฒันำกำรเศรษฐกิจแหง่ชำติ
พิจำรณำก่อน ปรำกฏวำ่รัฐบำลได้อนมุตัใิห้รัฐวิสำหกิจ 44 แหง่ 



 

 

二百九十二 

 

ดงักลำ่วลงทนุทัง้สิน้ประมำณ 3,900 ล้ำนบำท ซึง่เป็นผลให้รัฐวิสำหกิจดงักลำ่วนีส้ำมำรถเพิ่ม 
ผลผลิตสงูขึน้เป็นประโยชน์แก่กำรเศรษฐกิจของประเทศ 

 

 4. ในระยะ 3 ปีหลงัของแผนพฒันำนี ้กำรด ำเนินงำนจะเน้นหนกัไปในด้ำนปรับปรุงให้
รัฐวิสำหกิจมีสมรรถภำพสงูขึน้ และขยำยกิจกรรมของรัฐวิสำหกิจท่ีมีบทบำทส ำคญัในกำรพฒันำเศรษฐกิจ 
โดยพยำยำมท่ีจะปรับปรุงกำรผลิตและกำรวิจยัตลำด รวมตลอดทัง้กำรบริหำรงำน และกำรด ำเนินงำนของ
รัฐวิสำหกิจ เพ่ือให้กำรลงทนุเกิดคณุประโยชน์ด้ำนเศรษฐกิจแก่ประเทศจริงๆ ทัง้นีม้ิได้มีจดุมุง่หมำยในด้ำน
ผลก ำไรเป็นเกณฑ์แตอ่ยำ่งเดียว หำกแตจ่ะพิจำรณำถึงประโยชน์ในทำงเศรษฐกิจแก่ส่วนรวมและควำม
จ ำเป็นของบริกำรท่ีประชำชนอำจได้รับอีกด้วย รัฐบำลมีนโยบำยท่ีจะสง่เสริมกำรลงทนุอย่ำงเสรีของเอกชน
และเร่งรัดให้เอกชนท ำกำรลงทนุมำกขึน้ ฉะนัน้ในกำรปฏิบตัิตำมนโยบำยนี ้รัฐบำลจะไมโ่อนกิจกำรของ
เอกชนมำเป็นของรัฐหรือประกอบกิจกำรแขง่ขนักบัเอกชนเสียเอง และพร้อมท่ีจะพิจำรณำโอนรัฐวิสำหกิจ
อตุสำหกรรมให้แก่เอกชนรับซือ้ไปในกรณีท่ีเหมำะสม สว่นมำกรัฐบำลจะประกอบกิจกำรประเภท
สำธำรณปูโภค ซึง่ในบำงกรณีรัฐบำลอำจจะต้องขำดทนุเพ่ือประโยชน์สว่นรวมของประชำชน รัฐบำลจะ
ประกอบกิจกำรอตุสำหกรรมและกิจกรรมอ่ืนๆ เฉพำะท่ีมีควำมส ำคญัอยำ่งยิ่งเก่ียวกบัสำธำรณประโยชน์
เทำ่นัน้ เชน่ กิจกรรมดงัตอ่ไปนี ้

 

  ก. กิจกรรม่ีรัฐจ ำเป็นจะต้องกระท ำเพ่ือประโยชน์ใสนทำงยทุธศำสตร์เพ่ือผลิต
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้และอปุกรณ์อนัจ ำเป็นแก่กำรป้องกนัประเทศ 

 

  ข. กำรสำธำรณูปโภคท่ีมีลกัษณะเป็นบริกำรสำธำรณะ เช่น กำรผลิตและกำร
จ ำหนำ่ยกระแสไฟฟ้ำ กำรรถไฟ กำรทำ่เรือ กำรไปรษณีย์โทรเลข กำรส่ือสำรโทรคมนำคม เป็นต้น 

 

  ค. อตุสำหกรรมท่ีต้องลงทนุมำกหรือยงัไมเ่ป็นท่ีสนใจของเอกชนจะลงทนุแตเ่ป็น
ประโยชน์ในกำรท่ีจะให้รัฐเข้ำจดัท ำเพ่ือประโยชน์ของประชำชนเป็นสว่นรวม 

 

  ง. กิจกรรม่ีจะสง่เสริมเพิ่มรำยได้เป็นเงินตรำตำ่งประเทศและท่ีจะชว่ย 
สง่เสริมกิจกรรมอ่ืนๆ ของเอกชน เชน่ กำรสง่เสริมกำรท่องเท่ียวในประเทศไทยและกิจกรรม 
โรงแรม เป็นต้น 



 

 

二百九十三 

 

 

  จ. กิจกรรมท่ีรัฐจะต้องจดัท ำเพ่ือป้องกนักำรหลีกเล่ียงภำษีอำกร อนัจะท ำให้รำยได้
ทำงภำษีอำกรลดน้อยลง เช่น กำรผลิตและกำรจ ำหนำ่ยยำสบู กำรท ำไพ ่เป็นต้น 

 

  ฉ. กิจกรรมท่ีตัง้ขึน้เพ่ือรักษำวฒันธรรม ศลิป์์์กรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ชำต ิหรือสง่เสริมให้มีผู้ รู้จกัประเทศมำกขึน้ เชน่ กำรดริุยำงค์ นำฎศลิป์์ เป็นต้น 

แนวทางด าเนินการ 

 

 5. ในปัจจบุนันี ้หนว่ยรำชกำรท่ีเก่ียวข้องโดยตรงหรือโดยทำงอ้อมกบักิจกำรของรัฐวิสำหกิจ
มีอยูห่ลำยแหง่ด้วยกนั นอกจำกกระทรวงเจ้ำสงักดัแล้วยงัมีหนว่ยรำชกำรอ่ืนๆ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องในกำร
พิจำรณำและกำรควบคมุกำรด ำเนินงำนอีกด้วย เชน่ คณะท่ีปรึกษำสว่นองค์กำรของรัฐ กระทรวงกำรคลงั 
ส ำนกังบประมำณ ส ำนกังำนคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดนิ และ 
สภำพฒันำกำรเศรษฐกิจแห่งชำต ิเป็นต้น ฉะนัน้ ในกำรปฏิบตัใิห้เป็นไปตำมนโยบำยดงักลำ่ว 
ข้ำงต้น จ ำเป็นจะต้องมีกำรร่วมและประสำนงำนกนัระหว่ำงหนว่ยรำชกำรดงักลำ่วและองค์กำรอ่ืนท่ี
เก่ียวข้องอยำ่งใกล้ชิด แนวทำงด ำเนินกำรเพ่ือให้เป็นไปตำมวตัถปุระสงค์นี ้คือ 

 

  (1) ส ำนกังำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกิจแหง่ชำตเิป็นหนว่ยกลำงประสำนงำนท่ี
เก่ียวกบัแผนกำรลงทนุและนโยบำยกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ 

 

  (2) สนบัสนนุให้รัฐวิสำหกิจจดัท ำโครงกำรพฒันำระยะยำวเก่ียวกบักำรลงทนุรวม 
ตลอดทัง้แผนกำรผลิตและแผนกำรจดัหำตลำด เพื่อยึดถือเป็นแนวทำงด ำเนินกำร 

 

  (3) ศกึษำและประเมินผลของกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ เปรียบเทียบกบั
เป้ำหมำยท่ีได้ก ำหนดไว้ ควำมสำมำรถลดต้นทนุกำรผลิตและเพิ่มรำยได้ด ำเนินกำร และกำร 
ปรับปรุงคณุภำพให้ทดัเทียมกบัมำตรฐำนสำกล 

 



 

 

二百九十四 

 

  (4) ส ำรวจและวิเครำะห์โดยละเอียดรอบคอบในเร่ืองกิจกำรของรัฐวิสำหกิจท่ีสำมำรถ
เลีย้งตวัเองได้ และประเภทท่ีจะต้องอำศยังบประมำณประจ ำปีเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภำพของกำร
ด ำเนินงำนแล้วแตก่รณี ในกรณีท่ีสมควรล้มเลิกรัฐวิสำหกิจใดจะต้องศกึษำวิธีกำรท่ีดีท่ีสดุ เชน่ ให้เชำ่หรือ
ขำยให้เอกชน หรือให้รวมเข้ำกบัรัฐวิสำหกิจอ่ืนๆ เป็นต้น สว่นรัฐวิสำหกิจท่ีประกอบกิจกำรสำธำรณูปโภค
อยำ่งเดียวกนั หรือมีลกัษณะคล้ำยคลงึกนั ซึง่ขณะนีแ้ยกออกเป็นหลำยองค์กำรก็ควรได้รับกำรพิจำรณำ
อยำ่งละเอียดว่ำสมควรรวมตัง้ขึน้เป็นองค์กำรเดียวกนัเพียงใดหรือไม ่

 

  (5) พิจำรณำปรับปรุงแก้ไขระเบียบข้อบงัคบัของทำงรำชกำรท่ีใช้ควบคมุกำร
ด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจในขณะนี ้รวมตลอดทัง้กำรบริหำรงำน วิธีกำรด ำเนินงำน ระบบกำรบญัชี กำร
ควบคมุรำยได้รำยจำ่ย กำรควบคมุวสัดคุงเหลือ และวิธีรำยงำน เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนของ 
รัฐวิสำหกิจเป็นไปโดยสะดวก มีสมรรถภำพสงูขึน้ และมีอิสระมำกขึน้ตำมควำมเหมำะสม 

 

  (6) กำรจดัตัง้รัฐวิสำหกิจขึน้ใหม่โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งท่ีจะลงทนุเป็นจ ำนวนมำกนัน้
จะต้องท ำกำรส ำรวจในด้ำนวิชำกำรและกำรหำวสัด ุพลงังำน ตลำด กำรขนสง่และปัจจยัอ่ืนๆ ให้เรียบร้อย
เสียก่อน เพ่ือทรำบถึงควำมเหมำะสมและระยะเวลำท่ีสมควรในกำรท่ีจะจดัตัง้รัฐวิสำหกิจ ตลอดจนสถำนท่ี
จะจดัตัง้ ทัง้นี ้สมควรปรึกษำหำรือกบัเจ้ำหน้ำท่ีตำ่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อป้องกนักำรขดัแย้งและกำรแขง่ขนั
ระหวำ่งอตุสำหกรรมของรัฐบำลและอตุสำหกรรมของเอกชน 

 

  (7) เพ่ือให้รัฐวิสำหกิจมีสมรรถภำพในกำรด ำเนินงำนจริงๆ กำรแตง่ตัง้ 
ผู้บริหำรงำนชัน้ผู้ควบคมุนโยบำยและผู้บริหำรงำน ควรจะต้องพิจำรณำเลือกผู้ ท่ีมีควำมสำมำรถในด้ำน
กำรจดักำรและมีควำมช ำนำญในงำนของรัฐวิสำหกิจโดยเฉพำะเข้ำปฏิบตังิำน และสมควรมีกำรฝึกอบรม
เจ้ำหน้ำท่ีต ำแหนง่ส ำคญัในกำรบริหำรและด ำเนินกิจกำรให้ทรำบซึง้ถึงนโยบำยและ 
วตัถปุระสงค์ของพฒันำกำรเศรษฐกิจของประเทศ และควำมสมัพนัธ์ของรัฐวิสำหกิจกบักำรพฒันำดงักล่ำว 

 

 

 

 

 



 

 

二百九十五 

 

เป้าหมายการผลิตสินค้าและบริการของรัฐวสิาหกิจ 

 6. จำกประมำณกำรผลิตสินค้ำและบริกำรของรัฐวิสำหกิจบำงแหง่ในระยะ 3 ปีแรกของ
แผนพฒันำกำรเศรษฐกิจ และตำมรำยละเอียดของตำรำงท่ี 3 เก่ียวกบัประมำณกำรผลิต อำจสรุปผลกำร
ผลิตและจ ำหนำ่ยของรัฐวิสำหกิจท่ีส ำคญัในระยะ 3 ปีแรก (พ.ศ. 2504-2506) ได้ดงันีไ้ป 

  ก. สาขาเกษตร องค์กำรสวนยำงและองค์กำรอตุสำหกรรมป่ำไม้ได้เพิ่มปริมำณกำร
จ ำหนำ่ยขึน้ร้อยละ 59 และตำมล ำดบั ส ำหรับอตุสำหกรรมห้องเย็นและองค์กำรสะพำน-ปลำ ปริมำณกำร
จ ำหนำ่ยอยูใ่นระดบัเดมิ 

  ข. สาขาคมนาคม กำรรถไฟแหง่ประเทศไทย กำรทำ่เรือแหง่ประเทศไทย และ
บริษัทเดนิอำกำศไทยมีจ ำนวนผู้ โดยสำรและปริมำณสินค้ำพสัดภุณัฑ์เพิ่มมำกขึน้ ทัง้ผู้ โดยสำรและสินค้ำ 
เฉล่ียแล้วประมำณร้อยละ 10 องค์กำรโทรศพัท์แหง่ประเทศไทยได้เพิ่มบริกำรทำงโทรศพัท์ส ำหรับพระนคร
และธนบรีุสงูขึน้ร้อยละ 58 และในสว่นภมูิภำคร้อยละ 26 

  ค. สาขาพลังงาน รัฐวิสำหกิจจ ำนวน 4 แหง่ ซึง่ท ำกำรผลิตและจ ำหนำ่ย
กระแสไฟฟ้ำสำมำรถผลิตเพิ่มขึน้จำก 264,000 กิโลวตัต์ ในปี 2504 เป็น 334,000 กิโลวตัต์ ในปี 2506 
หรือร้อยละ 26  

  ง. สาขาอุตสาหกรรม ผลิตภณัฑ์ของรัฐวิสำหกิจในด้ำนอตุสำหกรรมตำ่งๆ เพิ่มขึน้
ร้อยละ 19 ถึง 194 และปรำกฏวำ่รัฐวิสำหกิจจ ำนวน 10 แหง่ ได้เพิ่มผลผลิตขึน้กวำ่ร้อยละ 50 

 7. ในระยะหลงัของแผนพฒันำ (พ.ศ. 2507-2509) อำจคำดได้วำ่ผลิตผลและบริกำรของ
รัฐวิสำหกิจสำขำตำ่งๆ จะเพิ่มมำกขึน้กว่ำเดมิ และอตัรำเพิ่มส ำหรับบำงรำยจะสงูมำกกวำ่ 
รำยอ่ืน ทัง้นีค้ำดวำ่โครงกำรพฒันำระยะยำวของรัฐวิสำหกิจบำงรำยจะส ำเร็จและเร่ิมเกิด 
ผลประโยชน์ในระยะนี ้และกำรผลิตของรัฐวิสำหกิจบำงรำยท่ีสร้ำงเสร็จแล้วระหวำ่งปี 2504-2506 จะเพิ่ม
สงูขึน้ สว่นรำยอ่ืนๆ ท่ีได้รับกำรปรับปรุงให้มีสมรรถภำพดีขึน้หรือได้ขยำยกิจกรรม กำรผลิตยอ่มจะเพิ่มขึน้
ไปด้วย ตำรำงท่ี 3 แสดงประมำณกำรขยำยตวัของรัฐวิสำหกิจในปี 2509 เทียบกบัปี 2504 และ 2506 สรุป
ได้ดงันี ้

  ก. สาขาเกษตร มวลรวมรำยได้ของรัฐวิสำหกิจสำขำเกษตรในปี 2509  
คำดวำ่จะสงูกวำ่ปี 2506 เน่ืองจำกในระยะ 3 ปีนีอ้งค์กำรอตุสำหกรรมห้องเย็นอำจเพิ่มรำยได้ประมำณร้อย
ละ 43 องค์กำรสะพำนปลำร้อยละ 33 องค์กำรสวนยำงร้อยละ 14 และองค์กำร 
อตุสำหกรรมป่ำไม้ร้อยละ 8 

 



 

 

二百九十六 

 

  ข. สาขาคมนาคม กำรรถไฟแหง่ประเทศไทยคำดวำ่ผู้ โดยสำรและสินค้ำ 
พสัดภุณัฑ์จะเพิ่มจำกร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 19 ในปี 2509 ธุรกิจของกำรทำ่เรือแหง่ประเทศไทยและบริษัท
เดนิอำกำศไทย จ ำกดั ก็คำดวำ่จะเพิ่มขึน้เชน่เดียวกนั และคำดวำ่องค์กำรโทรศพัท์จะสำมำรถขยำยบริกำร
โทรศพัท์ขึน้อีกร้อยละ 58 ในเขตพระนครและธนบุรี และร้อยละ 26 ในสว่นภมูิภำค 

  ค. สาขาพลังงาน พลงังำนไฟฟ้ำท่ีตดิตัง้เสร็จภำยในปี 2509 จะมีก ำลงัสงูกวำ่ 
568,000 กิโลวตัต์ หรือมำกกวำ่ปริมำณท่ีติดตัง้ใน พ.ศ. 2506 ร้อยละ 70 

  ง. สาขาอุตสาหกรรม ผลิตภณัฑ์ของรัฐวิสำหกิจ อตุสำหกรรมในระยะหลงัของ
แผนพฒันำสว่นมำกจะสำมำรถเพิ่มผลผลิตได้มำกกว่ำในระยะ 3 ปีแรก และคำดวำ่องค์กำร 
ทอผ้ำ บริษัทไม้อดัไทยและองค์กำรแบตเตอร่ีจะขยำยกำรผลิตมำกท่ีสดุ สว่นรัฐวิสำหกิจรำยท่ีได้ส ำเร็จ
แผนกำรขยำยงำนแล้วจะสำมำรถเพิ่มกำรผลิตในอตัรำท่ีต ่ำกว่ำปี 2506 

 



 

 

二百九十七 

 

งบลงทุนเพื่อการพัฒนาของรัฐวสิาหกจิ 

 8. นอกจำกอำศยัเงินงบประมำณแผน่ดนิ เงินกู้  หรือเงินชว่ยเหลือจำกตำ่งประเทศแล้ว 
รัฐวิสำหกิจตำ่งๆ ได้ก ำหนดจะลงทนุพฒันำด้วยเงินรำยได้ของตวัเองประมำณ 1,500 ล้ำนบำท ในปี 2507-
2509 ใกล้เคียงกบัท่ีได้ลงทนุในปี 2504-2506 และเทียบเทำ่กบัร้อยละ 31 ของงบพฒันำของรัฐวิสำหกิจ
ทัง้สิน้ประมำณ 4,800 ล้ำนบำท สว่นเงินลงทนุท่ีจะจำ่ยจำกงบประมำณแผน่ดินนัน้ประมำณเทำ่กบัร้อยละ 
30 สว่นท่ีเหลืออีกประมำณร้อยละ 40 จะใช้จำกเงินกู้และสินเช่ือซึง่ 
ผอ่นช ำระและเงินอ่ืนๆ ทัง้นี ้ได้แสดงรำยละเอียดไว้ในตำรำงท่ี 1 และท่ี 2 สว่นโครงกำรพฒันำของ 
รัฐวิสำหกิจท่ีมีควำมส ำคญัในกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจของประเทศนัน้ ได้สรุปไว้โดยแยกตำมสำขำ
รัฐวิสำหกิจตอ่ไปนี ้

 9. สาขาเกษตร ใช้งบลงทนุของรัฐวิสำหกิจเองประมำณ 80 ล้ำนบำท และ 
งบประมำณแผน่ดนิประมำณ 42 ล้ำนบำท เทียบกบั 114 ล้ำนบำท และ 26 ล้ำนบำท ตำมล ำดบัในปี 
2504-2506 

  ก. องค์การสะพานปลา ในปี 2504-2506 ได้ท ำกำรปรับปรุงสะพำนปลำกรุงเทพฯ 
โดยกำรก่อสร้ำงและขยำยสถำนท่ีท ำกำรประมลูจ ำนวนปลำ ให้กว้ำงขวำงยิ่งขึน้และสร้ำงทำ่เทียบ
เรือประมงท่ีทำ่ศำลำ จงัหวดัสมทุรสำครและท่ีจงัหวดัระยอง ในปี 2507-2509 จะขยำย 
ทำ่เรือประมงท่ีสะพำนปลำกรุงเทพฯ ออกไปอีก 1,000 ตำรำงเมตรเพ่ือให้เรือประมงน ำ้ลกึสำมำรถเข้ำจอด
เทียบเทำ่ได้มำกขึน้ ทัง้นี ้คำดวำ่สินค้ำสตัว์น ำ้จะเพิ่มขึน้ปีละ 1,300 ตนั เป็นมลูคำ่ประมำณ 36 ล้ำนบำท 

   นอกจำกนัน้ จะท ำกำรสร้ำงทำ่เรือประมงสำธำรณะท่ีสงขลำ ระนอง ตรำด หวัหิน 
ขลงุ สตัหีบ ปรำณบรีุ และสมทุรสำคร เพ่ือชว่ยเหลือให้บริกำรแก่ชำวประมงในกำรจ ำหนำ่ยสตัว์น ำ้และ
ป้องกนักำรถกูบีบบงัคบัให้ขยำยปลำในรำคำต ่ำ กำรก่อสร้ำงทำ่เรือประมงท่ีกรุงเทพฯ สงขลำ ระนอง และ
ตรำดนัน้จะใช้เงินงบประมำณ สว่นท่ีเหลืออีก 5 แหง่นัน้จะใช้เงินองค์กำรเอง สว่นสินค้ำสตัว์น ำ้ท่ีจะน ำเข้ำ
เทียบเทำ่เรือเหลำ่นีน้ัน้ ประมำณวำ่จะเป็นจ ำนวนปีละ 90,000 ตนั เป็นมลูคำ่ประมำณ 160 ล้ำนบำท 

  ข. องค์การสวนยาง คำดวำ่จะใช้เงินจำกรำยได้ของตวัเองประมำณปีละ 350,000 
บำท และอำศยังบประมำณแผน่ดนิปีละ 1.5 ล้ำนบำทจนถึงปี 2508 ส ำหรับโครงกำรบ ำรุงรักษำสวนยำง
และสวนกำแฟในเนือ้ท่ี 4,950 ไร่ท่ีนำบอน และจะท ำกำรตดิตำต้นยำงพนัธุ์พืน้เมือง 165,000 ต้นด้วย 
หลงัจำกปี 2508 ต้นยำงท่ีเพำะไว้เดมิจะมีอำยมุำกพอจะผลิตยำงได้บ้ำงแล้ว และมีรำยได้ท่ีจะน ำมำใช้
ส ำหรับกำรติดตำมขยำยพนัธุ์ กำรปลกูซอ่มและกำรบ ำรุงรักษำต้นยำงตอ่ไป ส่วนแผนกำรเพำะปลกูยำง
พนัธุ์ดีปีละ 3,200 ไร่ท่ีทุง่สงซึง่ได้ด ำเนินกำรในปี 2505 และ 2506 นัน้ คำดวำ่จะปรับท่ีเสร็จในปี 2509 
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  ค. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เน่ืองจำกองค์กำรอตุสำหกรรมป่ำไม้ได้รับ
สมัปทำนตดัไม้สกัทัว่ประเทศไทยแตผู่้ เดียว ดงันัน้จงึมีควำมจ ำเป็นต้องปรับปรุงกิจกำรโดยจดัหำเคร่ืองมือ
และอปุกรณ์เพิ่มขึน้ เพ่ือให้สอดคล้องกบักำรขยำยงำน และจะได้สร้ำงส ำนกังำนตำมเขตตำ่งๆ 5 เขต คือ ท่ี
จงัหวดัเชียงใหม ่ตำก พิษณโุลก แพร่ สรุำษฎร์ธำนี เพ่ือด ำเนินกำรและควบคมุกำรตดัไม้ตอ่ไป ซึง่คำดวำ่
จะต้องลงทนุประมำณ 72 ล้ำนบำท ในปี 2507-2509 นอกจำกนีอ้งค์กำรอตุสำหกรรมป่ำไม้ยงัมีควำม
รับผิดชอบในกำรคุ้มครองทดลองค้นคว้ำและบรูณะป่ำไม้อีกด้วย  
ภำยใต้กำรควบคมุของกระทรวงเกษตร 

 10. สาขาคมนาคมและขนส่ง ใช้งบลงทนุของรัฐวิสำหกิจเองประมำณ 710 ล้ำนบำท และ
จำกงบประมำณและเงินกู้ตำ่งประเทศอีกประมำณ 1,300 ล้ำนบำท ในปี 2507-2509 เทียบกบั 661 ล้ำน
บำท และ 270 ล้ำนบำท ตำมล ำดบั ในปี 2504-2506 

  ก. การท่าเรือแห่งประเทศไทย ในปี 2504-2506 กำรท่ำเรือแหง่ประเทศไทยได้ท ำ
กำรปรับปรุงอ ำนวยควำมสะดวกในด้ำนกำรสินค้ำและบริกำรเรือสินค้ำตำ่งประเทศ โดยกำร 
จดัหำอปุกรณ์ตำ่งๆ เพิ่มเตมิ และขดุลอกร่องน ำ้ตลอดถึงบริเวณทำ่เรือกรุงเทพฯ และบริเวณหน้ำทำ่เทียบ
เรือ เพ่ือให้เรือสินค้ำขนำดใหญ่กินน ำ้ลกึ 28 ฟุต หรือขนำด 10,000 ตนัเข้ำมำจอดเทียบ 
ทำ่เรือและกลบัล ำได้สะดวกทกุเวลำ 

   ในระยะ 2507-2509 กำรท่ำเรือแหง่ประเทศไทยยงัคงด ำเนินกำรขยำยและ
ปรับปรุงบริกำรในด้ำนกำรขนถ่ำยสินค้ำ กำรเก็บรักษำสินค้ำและกำรให้บริกำรแก่เรือตำ่งประเทศ กล่ำวคือ 
กำรสร้ำงพืน้วำงสินค้ำกลำง และขยำยบริเวณจดัเก็บสินค้ำให้มำกกวำ่เดมิ นอกจำกนัน้ ในระยะ 3 ปีนีจ้ะ
ได้พิจำรณำลงทนุประมำณ 110 ล้ำนบำทในกำรปรับปรุงขยำยทำ่เรือและกิจกำรอ่ืนๆ เชน่ กำรสร้ำงหลกั
ผกูเรือด้วย 

  ข. การรถไฟแห่งประเทศไทย ในปี 2504-2506 กำรรถไฟแหง่ประเทศไทยเพิ่ม
ปริมำณก ำลงัลำกจงู โดยจดัหำรถจกัรมำเพิ่มเตมิอีก 25 คนั และรถจกัรสบัเปล่ียน 5 คนั เพ่ือให้เพียงพอกบั
จ ำนวนขบวนรถท่ีเพิ่มขึน้ ด ำเนินกำรสร้ำงขยำยยำ่นใหม่และขยำยย่ำนบำงสว่น สร้ำงและขยำยทำงหลีก
เพิ่มขึน้ 27 แหง่ และ 14 สถำนี เปล่ียนรำงและประแจขนำด 50 ปอนด์ เป็นขนำด 70 ปอนด์ ท ำกำรเปล่ียน
สะพำนไม้เป็นสะพำนเหล็กหรือคอนกรีตถำวรให้รับน ำ้หนกัเพลำ 15 ตนั งำนดงักลำ่วนีไ้ด้ด ำเนินเสร็จไป
แล้วประมำณร้อยละ 47 ส ำหรับทำงสำยเหนือ ตะวนัออกเฉียงใต้ และตะวนัออก ในระยะ 2507-2509 กำร
รถไฟแหง่ประเทศไทยจะได้รถสินค้ำเพิ่มขึน้อีกประมำณ 1,000 คนั รถจกัรดีเซล 35 คนั รถโดยสำร 35 คนั 
และรถดีเซลรำง 10 ชดุ ท ำกำรก่อสร้ำงและขยำยยำ่นสถำนีขนำดใหญ่และขนำดกลำงท่ีส ำคญัๆ อีก 11 
แหง่ เปล่ียนรำงและประแจเป็นขนำด 70 ปอนด์ท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ นครศรีธรรมรำช และสงขลำ รวม
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เป็นระยะทำง 651 ก.ม. และเปล่ียนสะพำนให้รับน ำ้หนกัเพลำ 15 ตนัตอ่จำกปี 2506 ให้เสร็จสิน้จำก
โครงกำรคำดว่ำจะลงทนุจำกรำยได้ของกำรรถไฟฯ เองประมำณ 340 ล้ำนบำท 

  ค. องค์การโทรศัพท์ องค์กำรโทรศพัท์จะท ำกำรขยำยบริกำรตำ่งๆ ออกไปให้
กว้ำงขวำงยิ่งขึน้ คำดว่ำจะสำมำรถท ำกำรตดิตัง้โทรศพัท์ให้แก่ผู้ขอได้ 11,300 เลขหมำยใน 
พระนครและธนบรีุ นอกจำกนัน้จะได้เร่ิมด ำเนินกิจกำรโทรคมนำคมด้ำนโทรศพัท์ โดยคำดวำ่จะเร่ิม
ด ำเนินกำรได้ใน 3 เขตแรก คือ จำกกรุงเทพฯ ไปทำงเหนือถึงสระบรีุ ทำงตะวนัออกถึงอรัญประเทศ และ
จนัทบรีุ จำกสระบรีุถึงหนองคำย และจำกโครำชถึงอบุลรำชธำนี ภำยในปี 2507-2509 จะ 
ด ำเนินกำรตอ่ไปอีก 2 เขต คือ จำกสระบรีุถึงเชียงใหมแ่ละจำกกรุงเทพฯ ถึงเพชรบรีุ สรุำษฎร์ธำนี  
หำดใหญ่ และภเูก็ต และยงัท ำกำรตดิตัง้เคร่ืองวิทยโุทรศพัท์เพ่ือใช้ตดิตอ่ในเขตท่ีอยูน่อกจดุ 
โทรคมนำคม คือระหวำ่งปัตตำนี ยะลำ นรำธิวำส สไุหงโกลก และเช่ือมเข้ำหำดใหญ่ กรุงเทพฯ และ
มำเลเซีย และนอกจำกนัน้ ได้ด ำเนินกำรปรับปรุงเปล่ียนแปลงโยกย้ำยสำยเคเบลิของเก่ำท่ีฝ่ังในถนน และ
อปุกรณ์ขำ่ยทำงสำยตอนนอกให้อยู่ในสภำพท่ีปลอดภยั และให้ประสำนงำนกบัโครงกำรขยำยถนนของ
เทศบำลนครกรุงเทพฯ – ธนบรีุ และกำรสร้ำงงำนใหมข่องสว่นรำชกำรตำ่งๆ ด้วย 

  ฆ. องค์การ ร.ส.พ. ในปี 2504-2506 องค์กำรได้ใช้เงินรำยได้ขององค์กำร ท ำกำร
ซือ้รถแทรกเตอร์เซมิเทรเลอ่ 75 ชดุ และโดยสำร 50 คนั เพ่ือทดแทนของเก่ำ ในปี 2507-2509 เน่ืองจำก 
ร.ส.พ. จะต้องโอนกิจกำรรถโดยสำรไปให้บริษัทเดินรถโดยสำรซึง่จะได้ตัง้ขึน้ใหม่ตำมนโยบำยของรัฐบำล 
ร.ส.พ. จะลงทนุสว่นใหญ่ในกำรซือ้รถบนัทกุเพ่ือทดแทนเก่ำ โดยใช้เงินรำยได้ของตวัเองสว่นหนึง่ประมำณ 
6.8 ล้ำนบำท และอีกส่วนหนึ่งใช้จำกงบประมำณแผ่นดนิประมำณ 13.5 ล้ำนบำท 

 11. สาขาพลังงาน ในปี 2504-2506 ในปี 2504-2506 สำขำพลงังำนได้ลงทนุปรับปรุงขยำย
งำนและก่อสร้ำงประมำณ 344 ล้ำนบำท และประมำรณ 1,800 ล้ำนบำท จำกงบประมำณและเงินกู้
ตำ่งประเทศ สว่นในปี 2507-2509 คำดวำ่จะใช้งบลงทนุของรัฐวิสำหกิจเองประมำณ 244 ล้ำนบำท และ
จำกเงินกู้และงบประมำณ 1,148 ล้ำนบำท 

  ก. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค กำรไฟฟ้ำสว่นภมูิภำคในปี 2504-2506 ท ำกำรจ ำหนำ่ย
ไฟในเขตจงัหวดัตำ่งๆ ท่ีอยูน่อกเขตของกำรไฟฟ้ำนครหลวง โดยใช้เคร่ืองก ำเนิดไฟฟ้ำดีเซล กำรไฟฟ้ำสว่น
ภมูิภำคได้ท ำกำรขยำยเขตกำรจ ำหนำ่ยไฟฟ้ำไปยงัท้องท่ีอ ำเภอ ก่ิงอ ำเภอ และสขุำภิบำลท่ียงัไมมี่ไฟฟ้ำใช้ 
เพ่ือให้ประชำชนได้มีไฟฟ้ำใช้โดยทัว่ถึงกนั ในระยะปี 2507-2509 จะได้ท ำกำรก่อสร้ำงกำรไฟฟ้ำใหมอี่กไม่
ต ่ำกว่ำ 90 แหง่ นอกจำกนีย้งัท ำกำรก่อสร้ำงและปรับปรุงระบบจ ำหน่ำยไฟฟ้ำตำมโครงกำรผลิตไฟฟ้ำจำก
ลิกไนท์ในจงัหวดัภำคใต้รวม 8 จงัหวดั ท ำกำร 
ก่อสร้ำง ปรับปรุงระบบจ ำหนำ่ยไฟฟ้ำเขตยนัฮีระยะแรกอีก 12 จงัหวดั ระยะท่ีสองอีก 13 จงัหวดั และ
จดัท ำกำรก่อสร้ำงปรับปรุงระบบจ ำหน่ำยไฟฟ้ำในเขตภำคตะวนัออกเฉียงเหนืออีก 10 จงัหวดั รวมทัง้สิน้ 
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43 จงัหวดั โดยจะให้มีกระแสไฟฟ้ำใช้โดยทัว่ถึงกนัอย่ำงเพียงพอ และมีรำคำถกูพอ 
สมควรทกุจงัหวดัและอ ำเภอในเขตท่ีกล่ำวแล้ว 

  ข. การไฟฟ้านครหลวง ท ำกำรจ ำหนำ่ยไฟฟ้ำในเขตนครหลวง คือ พระนคร ธนบรีุ 
นนทบรีุ และสมทุรปรำกำร โดยรับกระแสไฟฟ้ำแรงสงูจำกกำรไฟฟ้ำยนัฮี ในปี 2504-2506 ได้ขยำยบริกำร
ตดิตัง้ไฟฟ้ำให้แก่ผู้ใช้ใหมเ่พิ่มขึน้ประมำณปีละ 9,600 รำย และติดตัง้ไฟฟ้ำสำธำรณะประมำณปีละ 1,500 
เสำ กำรเปล่ียนระบบแรงดนัจำก 110 โวล์ท เป็น 220 โวล์ท แก่ผู้ใช้ไฟในเขตขององค์กำรไฟฟ้ำนครหลวง
จะเสร็จในปี 2510 

  ค. การไฟฟ้ายันฮี ด ำเนินงำนตำมโครงกำรยนัฮีระยะท่ี 2 โดยใช้เงินกู้จำก
ธนำคำรโลก เงินงบประมำณแผน่ดนิ และเงินรำยได้ของกำรไฟฟ้ำยนัฮี รวมเป็นเงินทัง้สิน้ 213.4 ล้ำนบำท 
ซึง่เป็นเงินรำยได้ของกำรไฟฟ้ำยนัฮีเอง 34.4 ล้ำนบำท เพ่ือด ำเนินกำรตดิตัง้สำยสง่ศกัย์สงู 230 กิโลโวลต์ 
สำยท่ี 2 ทัง้นีเ้พ่ือประดยชน์ในกำรเพิ่มสมรรถภำพและปรับปรุงประสิทธิภำพของระบบสำยสง่ให้ดีขึน้ เป็น
กำรลดควำมสญูเสียกระแสไฟในสำย และเพ่ือให้ควำมแนน่อนของกระแส-ไฟมีมำกขึน้ นอกจำกนัน้ กำร
ไฟฟ้ำยนัฮีจะสร้ำงสำยสง่ศกัย์สงูของขนำด 69 กิโลโวลต์ และ 115 กิโลโวลต์ รวม 4 สำย พร้อมทัง้ตัง้สถำนี
รับในเขตจงัหวดัตำก สโุขทยั พิษณโุลก พิจิตร อตุรดิตถ์ นครปฐม รำชบรีุ เพชรบรีุ สมทุรสำคร ฉะเชิงเทรำ 
สมทุรสงครำม ชลบรีุ ระยอง อ ำเภอสตัหีบ และอ ำเภอแมส่อดเพ่ือให้กำรไฟฟ้ำสว่นภมูิภำครับไปจ ำหนำ่ย
แก่ประชำชนท่ีอำศยัอยูใ่นเขตดงักล่ำว 

  ฆ. การไฟฟ้าตะวันออกเฉียงเหนือ กำรไฟฟ้ำภำคตะวนัออกเฉียงเหนือได้จดัตัง้
ขึน้ใน พ.ศ. 2506 เพ่ือรับผิดชอบก่อสร้ำงไฟฟ้ำพลงัน ำ้ โครงกำรน ำ้พองและโครงกำรน ำ้พงุเพ่ือสง่ไฟฟ้ำใน
เขตจงัหวดัภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ รวม 10 จงัหวดั โครงกำรน ำ้พองมีก ำลงัไฟฟ้ำติดตัง้ 2,500 กิโลวตัต์
ส ำหรับจำ่ยในเขต 8 จงัหวดั โครงกำรน ำ้พงุมีก ำลงัติดตัง้ 6,300 กิโลวตัต์ ส ำหรับจำ่ยในเขต 2 จงัหวดั กำร
ก่อสร้ำงโครงกำรน ำ้พองได้เร่ิมแล้วในปี 2506 ส่วนโครงกำรน ำ้พงุจะเร่ิมในปี 2507 

  ง. การลิกไนท์ ในระยะปี 2504-2506 ได้ท ำกำรจ ำหนำ่ยแก่ประชำชนในเขตจงัหวดั
เชียงใหม ่ล ำปำง ล ำพนู และจดัท ำโรงผลิตไฟฟ้ำท่ีจงัหวดักระบี่ มีก ำลงัผลิตได้ 40,000  
กิโลวตัต์ จะเร่ิมจ ำหนำ่ยได้ในปลำยปี 2507 คำดวำ่จะลงทนุจำกรำยได้ขององค์กำรเองประมำณ 10.5 ล้ำน
บำท เก่ียวกบักำรผลิตไฟฟ้ำระหวำ่งปี 2507-2509 

 12. สาขาอุตสาหกรรม คำดว่ำรัฐวิสำหกิจอตุสำหกรรมจะใช้เงินรำยได้ของตวัเองประมำณ 
169 ล้ำนบำทในกำรลงทนุพฒันำและขยำยกิจกำรในปี 2507-2509 และคำดวำ่จะใช้เงินงบประมำณ
แผน่ดนิและเงินกู้  หรือสินเช่ือตำ่งประเทศอีก 235 ล้ำนบำท และ 230 ล้ำนบำท ตำมล ำดบั 
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  ก. องค์การทอผ้า ใช้เงินรำยได้ขององค์กำรทอผ้ำเองในปี 2507-2509 ประมำณ 8 
ล้ำนบำท เพ่ือปรับปรุงกิจกำรตอ่จำกท่ีท ำอยูเ่ดมิ และใช้เงินงบประมำณแผน่ดนิส ำหรับก่อสร้ำงโรงงำนใหม่
ท่ีจงัหวดัพิษณโุลก สำมำรถผลิตผ้ำได้ 6.2 ล้ำนตำรำงเมตรตอ่ปี 

  ข. องค์การแก้ว โครงกำรนีใ้ช้เงินจำกเงินรำยได้ขององค์กำรแก้วประมำณ 4.5 ล้ำน
บำท เพ่ือผลิตแก้วเสทิน 5 ตนัตอ่วนั เพ่ือผลิตเคร่ืองแก้วส ำหรับใช้ในกิจกำรศำสตร์  
วิชำกำรและกิจกำรแพทย์ เช่น ขวดยำ แก้วไฟฉำย แก้วใช้ในกำรชำ่งและโป๊ะไฟทนควำมร้อนสงู เป็นต้น 
นอกจำกนีจ้ะลงทนุเพิ่มเตมิอีกประมำรณ 15 ล้ำนบำทเพ่ือขยำยกำรผลิตแก้วประเภทอ่ืนๆ 

  ค. บริษัทกระสอบอีสาน จ ากัด บริษัทนีไ้ด้ด ำเนินกำรตำมโครงกำรขยำย 
กิจกำรตัง้แตปี่ 2505 โดยใช้เงินรำยได้ของบริษัทเองประมำณ 19.4 ล้ำนบำทในกำรติดตัง้เคร่ืองจกัรและ
อปุกรณ์เพิ่มเตมิเพ่ือขยำยปริมำณกำรผลิตกระสอบจำกวนัละ 30,000 ใบ เป็นวนัละ 50,000 ใบ ในปี 
2507-2509 คำดว่ำจะลงทนุอีก 38 ล้ำนบำท ในกำรด ำเนินงำนตำมโครงกำรดงักล่ำว 

  ง. โรงงานกระสอบป่านบางกระสอ โรงงำนีไ้ด้ด ำเนินงำนตำมโครงกำรขยำย
กิจกำรระหว่ำงปี 2504-2506 โดยใช้เงินรำยได้ของโรงงำนเองประมำณ 14 ล้ำนบำท และจะ 
ลงทนุเพิ่มเตมิอีกประมำณ 28 ล้ำนบำท ในปี 2507-2509 เพ่ือขยำยปริมำณกำรผลิตกระสอบจำก 
ปีละ 6 ล้ำนเป็นปีละ 10 ล้ำนใบ 

  จ. โรงงานยาสูบ จำกกำรด ำเนินงำนในระยะปี 2504-2506 ปรำกฏวำ่โรงงำนยำสบู
สำมำรถท ำกำรผลิตและจ ำหนำ่ยเพิ่มขึน้ปีละ 1,000 ล้ำนมวน ในปี 2507-2509 จะท ำกำรสร้ำงโรงงำนใหม่
อีกแหง่หนึง่แทนโรงงำนเก่ำท่ีจะหยดุด ำเนินกำรเพรำะสถำนท่ีและเคร่ืองหมดอำยงุำนมำนำนแล้ว 
นอกจำกนัน้ท ำกำรปรับปรุงกิจกำรทำงฝ่ำยไร่ ฝ่ำยจ ำหน่ำย และด้ำนอ่ืนๆ ทัง้นีจ้ะลงทนุจำกรำยได้ของ
โรงงำนเองทัง้สิน้ รวม 182 ล้ำนบำท  

  ฉ. อุตสาหกรรมอ่ืนๆ นอจำกนีย้งัมีอตุสำหกรรมอ่ืนอีก ซึง่ใช้เงินรำยได้ของตวัเอง
ในกำรพฒันำกิจกำรให้เจริญขึน้ เชน่ องค์กำรฟอกหนงั องค์กำรแบตเตอร่ี องค์กำรอำหำรส ำเร็จรูป บริษัท
สง่เสริมเศรษฐกิจแหง่ชำต ิบริษัทไม้อดัไทย และองค์กำรน ำ้ตำลไทย เป็นต้น โดยเฉพำะบริษัทสง่เสริม
เศรษฐกิจแหง่ชำตจิะช ำระหนีใ้ห้หมดและด ำเนินงำนให้ได้ก ำไรด้วยกำร 
ปรับปรุงงำนท่ีโรงงำนน ำ้ตำลสพุรรณบรีุและโรงงำนกระดำษบำงปะอิน ส่วนโรงงำนของกรมโรงงำน 
อตุสำหกรรมนัน้ยงัจะต้องปรับปรุงงำนกนัอีกมำก 

 13. สาขาพาณิชย์ รัฐวิสำหกิจท่ีให้บริกำรเก่ียวกบัค้ำมี 3 แห่งด้วยกนัท่ีใช้เงินรำยได้ของ
ตนเองประมำณ 76 ล้ำนบำท เพ่ือปรับปรุงระบบกำรจ ำหนำ่ย กำรขยำยตลำดกำรค้ำ และตำม
วตัถปุระสงค์อ่ืนๆ กลำ่วคือ องค์กำรเชือ้เพลิง องค์กำรคลงัสินค้ำ และองค์กำรตลำด 
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 14. การส่งเสริมกิจการท่องเที่ยว เพ่ือท่ีจะสง่เสริมกิจกำรท่องเท่ียวให้ก้ำวหน้ำยิ่งขึน้ ใน
ระยะเวลำของแผนพฒันำเศรษฐกิจ รัฐด ำริจะจดัสรรเงินให้องค์กำรสง่เสริมกำรท่องเท่ียวแหง่ประเทศไทย
เป็นจ ำนวนเงินประมำณ 21.5 ล้ำนบำท ซึง่เป็นจ ำนวนเงินท่ีเพิ่มขึน้มำกกว่ำร้อยละ 50 ของระยะแรกของ
แผนพฒันำ (2504-2506) 

  ในอดีตกำรสง่เสริมกำรท่องเท่ียวมิได้เป็นท่ีสนใจมำกนกัท่ีจะสง่เสริมให้เป็นแหลง่เพิ่มพนู
เงินตรำตำ่งประเทศหรือในด้ำนคณุประโยชน์ทำงด้ำนเศรษฐกิจ กำรค้ำ กำรอตุสำหกรรมภำยในประเทศ 
แตใ่นระยะเวลำสำมปีท่ีแล้วมำได้เพิ่มควำมสนใจในด้ำนกำรทอ่งเท่ียวมำกขึน้ จะเห็นได้วำ่มีกำรก่อตัง้
องค์กำรสง่เสริมกำรท่องเท่ียว บริษัทกำรบนิ และบริษัทกำรเดนิทำงทอ่งเท่ียวขึน้ และเป็นผลท ำให้กรุงเทพฯ 
เป็นศนูย์กลำงส ำคญัของกำรทอ่งเท่ียวแหง่หนึง่ในภำคตะวนัออกไกล จ ำนวนชำวตำ่งประเทศท่ีมำ
ทอ่งเท่ียวในประเทศไทยได้เพิ่มขึน้จำกประมำณ 62,000 คน ในปี 2502 เป็นประมำณ 150,000 คน ในปี 
2506 ในระยะเวลำเดียวกนันี ้โรงแรมชัน้หนึง่ได้เพิ่มจ ำนวนขึน้จำก 858 ห้อง เป็น 1,687 ห้อง และ
คณะกรรมกำรสง่เสริมกำรลงทนุเพ่ือกิจกำรอตุสำหกรรมได้อนญุำตให้สร้ำงโรงแรมชัน้หนึง่อีกประมำณ 
1,500 ห้อง เพื่อสนองควำมต้องกำรของกิจกำร 
ทอ่งเท่ียวซึง่ก ำลงัขยำยตวัอยำ่งรวดเร็ว รำยได้เป็นเงินตรำตำ่งประเทศจำกกำรทอ่งเท่ียวได้เพิ่มขึน้จำก
จ ำนวน 155 ล้ำนบำท ในปี 2502 เป็นประมำณ 420 ล้ำนบำทในปี 2506 

  อยำ่งไรก็ตำม อำจกลำ่วได้ว่ำกำรท่องเท่ียวยงัเป็นกิจกำรท่ีเพิ่มจะได้เร่ิมพฒันำในประเทศ
ไทยและอำจขยำยได้อีกมำก นอกจำกจะสง่เสริมกิจกำรโรงแรมและบริกำรเก่ียวกบักิจกำรทอ่งเท่ียวตำ่งๆ 
ให้มีปริมำณและระดบัมำตรฐำนสงูขึน้เหมำะแก่นกัทอ่งเท่ียวชำวตำ่งประเทศแล้ว ยงัสมควรท่ีจะสง่เสริมให้
ประชำชนในประเทศให้ท ำกำรทอ่งเท่ียวไปชมท้องท่ีและสถำนท่ีงดงำมตำมธรรมชำติและในด้ำนศิลป์์ โดย
สง่เสริมกำรจดัตัง้โรงแรมท่ีพกัอำศยัและบริกำรอ่ืนๆ ในรำคำต ่ำให้มีขึน้ทัว่ไปในท้องท่ีท่ีเหมำะสม ซึง่จะเป็น
ประโยชน์ในกำรเพิ่มควำมรู้และควำมสมัพนัธ์อนัดี 
งำมของประชำชนในท้องถ่ินตำ่งๆ ของประเทศอีกด้วย กิจกำรทอ่งเท่ียวท่ีได้รับกำรสง่เสริมและพฒันำตำม
แนวทำงนีย้่อมหมำยถึงกำรฝึกฝนและกำรศกึษำในวิชำชีพตำ่งๆ ในกิจกำรท่องเท่ียว อำทิเชน่ กำรโรงแรม 
กำรบริกำรเดนิทำงและกำรท่องเท่ียว เป็นต้น 
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งบพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

ตารางที่ 1 

รวมงบพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ. 2504 – 2506 และ 2507 – 2509 

(ล้ำนบำท) 

   ได้จาก ใช้จาก    ได้จาก ใช้จาก  

 ปี ใช้จาก งบ เงินกู้ต่าง รวม ปี ใช้จาก งบ เงินกู้ต่าง รวม 

  รายได้ ประมาณ ประเทศ (ประมาณ)  รายได้ ประมาณ ประเทศ (ประมาณ) 

เกษตร 04 31.59 6.24 - 37.83 07 31.98 12.58 - 44.56 

 05 32.71 5.50 - 38.21 08 23.92 16.57 - 40.51 

 06 50.15 14.75 - 64.90 09 24.11 13.09 - 37.20 

  114.45 26.49 - 140.94  80.01 42.26 - 122.27 

           

คมนำคมและขนสง่ 04 138.21 64.90 34.51 237.61 07 379.99 264.13 315.70 959.82 

 05 219.94 42.60 36.99 299.53 08 177.11 375.60 325.70 878.41 

 06 302.38 87.10 3.90 393.38 09 155.29 167.40 174.60 497.29 

  660.53 194.60 75.40 930.52  712.39 807.13 816.0 2,335.52 

           

พลงังำน 04 130.79 93.90 330.97 555.66 07 113.46 128.20 551.99 793.65 

 05 91.62 48.30 581.74 712.66 08 69.00 130.20 240.38 439.58 

 06 121.71 126.80 602.80 851.31 09 61.90 37.30 60.14 159.34 

  344.12 269.00 1,515.51 2,128.63  244.36 395.70 852.51 1,392.57 

           

อตุสำหกรรม 04 100.98 77.00 - 177.98 07 132.17 91.30 151.00 274.47 

 05 11.96 98.30 - 210.26 08 115.75 98.10 78.50 392.35 

 06 106.31 131.00 10.00 247.31 09 120.80 45.20 - 166.00 

  319.24 306.30 10.0 635.55  368.72 234.60 229.50 832.82 

           

พำณิชย์ 04 20.49 5.00 - 25.49 07 28.93 - - 28.93 

 05 13.48 1.00 - 14.48 08 28.29 - - 28.29 

 06 20.87 - - 20.87 09 18.50 - - 18.50 

  54.84 6.00 - 60.84  75.72 - - 75.72 

รวมทกุสำขำ  1,493.18 802.39 1,600.93 3,896.48  1,481.20 1,379.69 1,898.01 4,758.90 
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หมายเหตุ : ไมร่วมเงินอดุหนนุจำกรัฐบำลที่ให้เพ่ือช ำระหนีท้ัง้ภำยในและภำยนอกประเทศ และไมร่วมคำ่ภำษีศลุกำกรและสรรพำกร 
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ตารางท่ี 2 
ประมาณการลงทุนพัฒนาจากเงนิรายได้ของรัฐวิสาหกิจ 

 
(ล้ำนบำท) 

รฐัวิสาหกิจ 2507 2508 2509 รวม 
สาขาเกษตร     
1. องค์กำรอตุสำหกรรมห้องเย็น 0.20 2.20 2.20 4.60 
2. องค์กำรอตุสำหกรรมป่ำไม้ 30.00 20.00 20.00 70.00 
3. องค์กำรสะพำนปลำ     

ก. โครงกำรสร้ำงทำ่เทียบเรือ 0.69 0.72 0.81 2.22 
ข. โครงกำรปรับปรุงขยำยงำน 0.70 0.70 0.70 2.10 

4. องค์กำรสวนยำง 0.39 0.30 0.40 1.09 
รวมสำขำเกษตร 31.98 23.92 24.11 80.01 

สาขาคมนาคมและขนส่ง     
1. กำรรถไฟแหง่ประเทศไทย     

ก. โครงกำรพฒันำเศรษฐกิจประเภทก่อให้เกิด
สินทรัพย์ถำวรของชำติ 

 
231.68 

 
59.18 

 
50.09 

 
340.95 

ข. โครงกำรลงทนุอ่ืนๆ     
2. กำรทำ่เรือแหง่ประเทศไทย1/ 56.57 26.00 29.00 111.57 
3. องค์กำรโทรศพัท์แหง่ประเทศไทย 72.17 69.28 56.57 198.02 
4. องค์กำร ร.ส.พ. 4.52 2.26 0.04 6.82 
5. บริษัทเดนิอำกำศไทย จ ำกดั 15.05 20.39 19.59 55.03 

รวมสำขำคมนำคมและขนส่ง 379.99 177.11 155.29 712.39 
สาขาพลงังาน     
1. กำรไฟฟ้ำยนัฮี 20.00 21.5 11.9 53.40 
2. กำรไฟฟ้ำนครหลวง 78.46 30.00 30.00 138.46 
3. กำรลิกไนท์ 3.00 3.5 4.00 10.5 
4. กำรไฟฟ้ำสว่นภมูิภำค 12.00 14.00 16.00 42.00 

รวมสำขำพลงังำน 113.46 69.00 61.9 244.36 
สาขาอตุสาหกรรม     
1. องค์กำรทอผ้ำ     
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รฐัวิสาหกิจ 2507 2508 2509 รวม 

ก. โครงกำรปรับปรุงโรงงำนทอผ้ำกรุงเทพฯ 2.66 2.87 2.67 5.20 
2. องค์กำรฟอกหนงั 0.83 0.45 0.20 1.48 
     
3. องค์กำรแก้ว     

ก. โครงกำรผลิตแก้วเสทิน 1.50 1.50 1.50 4.50 
ข. โครงกำรปรับปรุงขยำยงำน 5.18 5.20 5.20 15.58 

4. องค์กำแบตเตอร่ี 2.65 3.00 3.30 8.95 
5. องค์กำรผลิตอำหำรส ำเร็จรูป 2.00 2.00 3.00 7.00 
6. บริษัทกระสอบไทย จ ำกดั 2.50 2.50 2.50 7.50 
7. บริษัทสง่เสริมเศรษฐกิจแหง่ชำติ 11.00 12.00 13.00 36.00 
8. บริษัทกระสอบอีสำน จ ำกดั 10.00 11.00 16.9 37.9 
9. โรงงำนยำสบู 67.00 59.74 55.52 182.26 
10. โรงงำนไพ ่ 0.21 0.29 0.21 0.71 
11. โรงงำนอยธุยำ 0.94 0.70 1.00 2.64 
12. บริษัทไม้อดัไทย จ ำกดั     

ก. โครงกำรผลิตไยไม้อดั 15.00 - - 15.00 
ข. โครงกำรปรับปรุงขยำยงำน - 4.00 5.00 9.00 

13. องค์กำรน ำ้ตำลไทย 1.05 1.50 1.8 4.35 
14. โรงงำนกระสอบป่ำน 9.65 9.00 9.00 27.65 

รวมสำขำอตุสำหกรรม 132.17 115.75 120.80 368.72 
สาขาพาณิชย ์     
1. องค์กำรตลำด 0.55 0.50 0.50 1.50 
2. องค์กำรคลงัสินค้ำ 2.00 2.00 2.00 6.00 
3. องค์กำรเชือ้เพลิง 26.43 25.79 16.00 69.22 

รวมสำขำพำณิชย์ 28.93 28.29 18.50 75.72 
รวมทกุสำขำ 686.53 414.07 380.60 1,483.20 

 
หมายเหตุ : 1/  ตวัเลขกำรลงทนุกำรทำ่เรือฯ ยงัไมร่วมบำงรำยกำรท่ียงัอยูใ่นระหวำ่งกำรพิจำรณำ 



 

 

三百七 

 

ตารางท่ี 3 
การเพิ่มการผลิตของรัฐวิสาหกิจบางราย 

ระหว่าง พ.ศ. 2504 – 2506 – 2509 
 

  การผลิต 
อตัราเพ่ิมร้อย
ละ 

รัฐวสิาหกิจ หน่วย 2504 2506 2509 1/ 2504-  2507- 
   (ประมาณ) (ประมาณ) 2506 2509 

สาขาเกษตร       

1. องค์กำรอตุสำหกรรมห้องเย็น พนับำท 10,170 10,500 15,000 3 43 
2. องค์กำรอตุสำหกรรมป่ำไม้ “ 221,770 236,270 255,000 7 3 
3. องค์กำรสะพำนปลำ “ 2,620 2,620 3,500 - 33 
4. องค์กำรสวนยำง “ 3,560 5,670 6,500 59 14 

สาขาคมนาคม       

1. กำรรถไฟแหง่ประเทศไทย ผู้ โดยสำร กม. 2,329 2,568 2,827 11 10 
 (ล้ำน)      
 ตนั กม. (ล้ำน) 1,376 1,498 1,686 9 13 
2. กำรทำ่เรือแหง่ประเทศไทย       
  สินค้ำเข้ำ (ไม่รวมน ำ้มนั พนัตนั 993 2,707 1,320 21 10 
  สินค้ำออก พนัตนั 3,376 3,600 3,964 7 10 
3. องค์กำรโทรศพัท์       
  พระนคร-ธนบรีุ เลขหมำย 29,500 46,500 62,000 58 33 
  หวัเมือง “ 20,552 25,902 30,000 26 16 
4. บริษัท เดนิอำกำศไทย จ ำกดั ผู้ โดยสำร 28,612 29,962 31,331 5 5 
 กม. (พนั)      
 ตนั กม. (พนั) 306 365 435 19 19 
สาขาพลังงาน       
กำรไฟฟ้ำ (4 แหง่) กิโลวตัต์ 264,470 333,800 568,100 26 70 

สาขาอุตสาหกรรม       

1. โรงกลัน่น ำ้มนัฝำง บำเรล 13,000 16,000 21,000 23 25 
2. องค์กำรทอผ้ำ ผ้ำดบิ พนัเมตร 1,464 1,830 9,400 71 192 
   ผ้ำอ่ืนๆ “ 420 1,390    
3. องค์กำรฟอกหนงั หนงัส ำเร็จรูป พนัตำรำงฟตุ 814 1,023 1,200 25 17 
 หนงัอ่ืนๆ พนักิโลกรัม 95 160 170 68 9 
4. องค์กำรแก้ว ตนั 8,6311/ 19,800 22,000 130 11 
5. องค์กำรแบตเตอร่ี ชดุ 8,8691/ 16,950 29,000 90 72 



 

 

三百八 

 

6. โรงงำนกระดำษบำงปะอิน  
 โรงงำนกระดำษไทย 

ตนั 3,600 9,669 15,000 168 55 

7. บริษัทกระสอบอีสำน จ ำกดั 
 บริษัทกระสอบไทย จ ำกดั 

พนัใบ 8,835 15,000 23,000 72 51 

 



 

 

三百九 

 

 
  การผลิต 

อตัราเพ่ิมร้อย
ละ 

รัฐวสิาหกิจ หน่วย 2504 2506 2509 1/ 2504-  2507- 
   (ประมาณ) (ประมาณ) 2506 2509 

8. โรงงำนน ำ้ตำลสพุรรณบรีุ       
 บริษัทน ำ้ตำลอตุสำหกรรม 
 ชลบรีุ จ ำกดั 

ตนั 26,201 41,200 45,000 57 9 

 องค์กำรน ำ้ตำลไทย       
9. โรงงำนยำสบู ล้ำนมวน 9,753 11,000 14,000 12 27 
10. โรงงำนไพ่ พนัชดุ 409 500 500 22 - 
11. โรงงำนสรุำอยธุยำ สรุำ พนัเท 1571/ 462 500 194 8 
 แอลกอฮอล์ พนัลิตร 7581/ 860 900 13 5 
12. บริษัทไม้อดัไทย จ ำกดั พนัแผ่น 913 1,450 2,600 59 79 
13. กำรลิกไนท์ พนัตนั 163 268 440 64 64 

   
หมายเหตุ : 1/  เดือนมกรำคม-กนัยำยน เป็นตวัเลขที่แท้จริง เดือนตลุำคม-ธนัวำคมเป็นตวัเลขประมำณ 

 


