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Abstract 
The objective of research  “ The Way to Reinforce Good Governance  in Sub - District 

Administrative Organization, Bangkruai  District,  Nonthaburi Province”  was to study the way 
to reinforce good governance  in sub-district administrative organization, Bangkruai   District, 
Nonthaburi  Province.  The sample  size of  this research  was 298  officers working  for  district 
administrative organizations  and the province’s good governance committee, and 140  people. 

The research results showed that the way to reinforce good governance in subdistrict 
administrative  organization    consisted  of  10 principles  as  follows;  Rule  of   Law  Principle 
was   the   effectiveness   reinforcement  of   sub-district  administrative   organization  focusing 
on convenience providence, rapidity, correctness and fairness. Moral Principle was the 
reinforcement of harmony and decreasing controversy between officers and officers,   
commanders and subordinates.  Transparency Principle was the transparency reinforcement on  
disclosing data to the public.  Cooperation Principle was the way to reinforce decision making 
process by using majority vote to find out  the agreement between people and subdistrict   
administrative   organizations.  Responsibility   Principle   was   the   way   to   reinforce officers 
in  organizations  to  respect  different  opinions  and  accept  the result of  performance  and  
ready  to be  examined.  Worthiness  Principle  was the way to reinforce organizations  to find out 
the suitable method and step for budget  management.  Equality Principle was the way to   
promote     the   officers   to   use   rules,  regulations,  and   principle   without   bias. Consistency  
Principle was the way to promote officers to learn from culture and social environment for   
acknowledgement  of  the real needs of  the  public. Strategic Vision Principle was the promotion 
of enclosure  the strategic vision to the officers and the public to realize the future strategic vision 
of sub-district organizations which might or might not  match their real needs. Corruption   
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Control Principle was to promote morality and arts for local people to realize the danger of 
corruption. 
 
Key words:  Sub-district Administrative Organization/ Good Governance Reinforcement 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

จากการท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสยุโรปและประเทศ
เพ่ือนบานของไทย ทําใหไดทรงทอดพระเนตรการบริหารงานสวนทองถ่ิน ซ่ึงทรงเปนท่ีพอพระราช
หฤทัยเปนอยางมาก จึงไดมีพระราชดําริจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้นแหงแรก คือ สุขาภิบาล
ทาฉลอม จังหวัดสมุทรสาคร เม่ือ พ.ศ. 2448 (เทศบาลนครสมุทรสาคร, 2548: 1-5) นั้น ทําใหเกิดมิติ
ใหมของการปกครองท่ีเขาถึงชุมชน หมูบานในทองถ่ิน อันเปนการพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวม
ของประชาชน (participatory democracy)  

นับเปนกาวแรกท่ีสําคัญและเปนกาวแรกสําหรับอนาคตของการพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (Local Organization Development) และเปนการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
(quality management) ภาครัฐขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไปสูความยั่งยืน พรอมกับความ
เจริญกาวหนาของโลก มุงเนนการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการทํางานไปสูระดับสากล (high 
performance) (ธฤษณุ รอดรักษา, 2553: 1) 

การเปล่ียนแปลงดานการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินและการบริหารจัดการ
ทองถ่ินจําเปนตองมีการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการอยูตลอดเวลา เพ่ือสอดรับกับความ
ตองการของคนในชุมชน ตลอดจนการตรวจสอบและการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถ่ิน 
ตามหลักของธรรมาภิบาล (Good Governances)  

นับตั้งแต 11 ตุลาคม 2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (ฉบับท่ี 16) 
สวนกลางไดมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเปนอยางมาก ท้ังการบริหารจัดการตนเองและรายได 
(หมวด 9 : การปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 282-290) และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีกําหนดใหตองมีแผนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีชัดเจน ท้ังการถายโอนภาระกิจจากราชการสวนกลางและ
สวนภูมิภาคสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เปนสําคัญ   

จากนั้น จนกระท่ัง 24 สิงหาคม 2550 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
(ฉบับท่ี 18) ไดใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (หมวด 14 มาตรา 281-290) โดยให
ความสําคัญกับสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการตนเอง เพ่ือสรางความเขมแข็งในการกําหนดทิศ
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ทางการพัฒนาชุมชนใหเกิดประสิทธิภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม การบริหารจัดการโดยยึดหลักการ
บริหารตามพระราชกฤษฎีกาการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 (มาตรา 6) โดยเฉพาะ มาตรา 
52 ซ่ึงกําหนดให องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ตาม
แนวทางของพระราชกฤษฎีกานี้  โดยอยางนอยตองมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน และการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชนท่ีสอดคลอง
กับบทบัญญัติในหมวด 5 และหมวด 7 (พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 : 2-15)  ซ่ึงไดสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย 
(พ.ศ. 2551 - 2555) ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 วาดวยองคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง (high competency) 
ซ่ึงมุงเนนการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการทํางานไปสูระดับสากล (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการไทย, 2550: 28) 

จากหลักการตาง ๆ ท่ีกลาวมา ขางตน การขจัดขอบกพรองและการหยอนประสิทธิภาพ
ของกลไกดานการบริหารจัดการในระดับทองถ่ิน ทําใหตองมีมาตรการในการควบคุม ตรวจสอบ
การดําเนินงาน เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน ส่ิงนั้นก็คือ การสรางธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงไดแกหลักการ 6 ประการ คือ 1.หลักนิติธรรม (the rule of law) 2.หลัก
คุณธรรม (morality)   3.หลักความโปรงใส (accountability) 4. หลักการมีสวนรวม (participation)        
5. หลักความรับผิดชอบ (responsibility)   6. หลักความคุมคา (cost - effectiveness or economy) ซ่ึง
ท้ัง 6 ประการนี้จะเปนเปาหมายสําคัญยิ่ง ท่ีจะสงเสริมใหประชาชนและภาคประชาสังคม          
(civil society) ไดมีบทบาทในการเขามามีสวนรวมเฝาระวังตรวจสอบการทุจริตคอรรัปช่ันในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ผูวิจัยไดตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญของ แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล (อบต.){Subdistrict 
Administrative Organization (SAO)} และเทศบาล (Municipality) ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีปริมณฑล อยูใกลกรุงเทพฯ มีสภาพกึ่งเมืองกึ่งชนบท และบางพ้ืนท่ียังคงวิถี
ชีวิตแบบเกษตรกรรม เชน ตําบลบางขนุน บางสีทอง มหาสวัสดิ์ เปนตน ซ่ึงตั้งแต รัฐบาลตัดถนน
กาญจนาภิเษกและถนนนครอินทรผานพ้ืนท่ีของอําเภอบางกรวย บางหมูบานท่ีเคยเปนสวนตางๆ ก็
คอยๆเปล่ียนแปลงเปนท่ีรองรับการขยายตัวของเมือง มีการจัดสรรท่ีดินกอสรางโรงงาน
อุตสาหกรรม และบานจัดสรรขึ้นอยางหนาแนน ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเพ่ิมบทบาท
ในการเขาบริหารจัดการและดูแลพ้ืนท่ีมากขึ้น ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการปรับ
ภารกิจใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น ดวยเหตุนี้จึงตองมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช
ในการบริหารงาน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตอการบริหารงาน ผูวิจัยจึงมีความคิดท่ี
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อยากเห็นทองถ่ินนี ้เกิดความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน ทุกคนในทองถ่ินไดรวมคิดรวมทํา และมีสวน
รวมในการสรางความเจริญใหกับชุมชนของตนเอง ตลอดจนการขับเคล่ือนทองถ่ินอยางมีวิสัยทัศน 
(strategy focused organization) เนนการพัฒนาและปรับปรุงอยางตอเนื่อง  ( continuous 
improvement) ดังนั้น ผลท่ีไดจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จะชวยใหเกิดผลดีตอการเสริมสรางธรร
มาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตาง ๆ ประชาชนมีสวนรวมในการคิด การทําการ
วางแผนชุมชน ตลอดจนการตรวจสอบการทํางานใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหเกิดความ
สมดุลระหวางชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางยั่งยืนในอนาคต 
 
1.2 วัตถุประสงคในการการวิจัย  
 

1.2.1 เพ่ือศึกษาแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  

1.2.2 เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคตอการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  

 
1.3 ปญหาในการวิจัย  
 

1.3.1 แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี จะมีแนวทางอยางไรบาง 

1.3.2 ปญหาและอุปสรรคตอการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีอยางไรบาง 

 
1.4 ขอบเขตการวิจัย  
 

การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาวิเคราะหเชิงลึกถึงแนวความคิด หลักการ และแนวทาง
การเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  และเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี (Approaches to Strengthen Good Governance in Sub District Administrative 
Organization and Municipality in Bang Kruai District Nontaburi Province) เพ่ือใหเกิดการมีสวน
รวมในการปกครองทองถ่ิน รวมท้ังการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังจะ
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ทําใหเกิดคุณภาพและศักยภาพสูงสุด โดยในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดแบงขอบเขตการวิจัย ออกเปน 
4 สวน ดังนี้  

1.4.1  ขอบเขตดานเนื้อหา  ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของเนื้อหาท่ีใชในการศึกษา ดังนี ้ 
1.4.1.1 ศึกษาทฤษฎีและหลักการของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

ตลอดจนหลักการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
1.4.1.2 ศึกษาแนวคิด หลักการ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และหลักธรรมาภิบาล  
1.4.2  ขอบเขตดานประชากร ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของประชาชากรท่ีใชใน

การศึกษาดังนี้ คือ 
1.4.2.1 ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงาน/เจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงานหรือผู ท่ี

เกี่ยวของกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี โดยกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา ไดแก ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงาน/เจาหนาท่ี 
ผูปฏิบัติงานท่ีอยูในองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี

1.4.2.2   คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดนนทบุร ี
1.4.2.3  ประชาชนท่ีอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการ

บริหารสวนตําบลและเทศบาล) 
1.4.3  ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีท่ีใชในการศึกษา ดังนี ้ 

1.4.3.1 ผูศึกษาไดกําหนดพ้ืนท่ีใชเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลและ
เทศบาล ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรใีนการศึกษา ไดแก 

            1. องคการบริหารสวนตําบลบางขนุน 
            2. องคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง 
            3. องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง 
            4. องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสด 
            5. เทศบาลตําบลปลายบาง 
            6. เทศบาลตําบลศาลากลาง 
            7. เทศบาลเมืองบางกรวย 

1.4.4  ขอบเขตดานระยะเวลา  ผูศึกษาไดกําหนดระยะเวลาในการศึกษา คือ 
1.4.4.1 ชวงระยะเวลาในการศึกษาครั้งนี้ ตั้งแตเดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 

2555 - กุมภาพันธ พ.ศ. 2556 โดยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลประมาณในชวงเดือน เมษายน-
พฤษภาคม พ.ศ. 2555 เปนเวลาท้ังส้ิน 2 เดือน 
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1.5 นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ  
1.5.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local Administration Organization) คือ หนวยงาน

ราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดแก องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารและจัดบริการสาธารณะตามกฎหมาย เพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชนในชุมชนทองถ่ินนั้น 

1.5.2 การเสริมสรางธรรมาภิบาล (Approaches to Strengthen Good Governance) คือ 
แนวทางการเพ่ิมพูนการบริหารจัดการทองถ่ินใหดีและม่ันคงยิ่งขึ้น ตามหลักธรรมาภิบาล 10 
ประการ  

1.5.2.1 หลักนิติธรรม (The rule of law) คือ การบังคับใชกฎหมายอยางเปน
ธรรม โดยการคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพและความยุติธรรมของประชาชน     

1.5.2.2 หลักคุณธรรม (Morality) คือ การคํานึงถึงความถูกตองดีงาม ตลอดจนการ
สงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มี
ระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต  

1.5.2.3 หลักความโปรงใส (Accountability) คือ การดําเนินงานท่ีใสสะอาด โดย
ปราศจากการทุจริตคอรรัปช่ัน สามารถตรวจสอบการทํางานไดในทุกมุมมอง 

1.5.2.4 หลักการมีสวนรวม (Participation) คือ การใหโอกาสประชาชนในทองถ่ิน
ไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและบริหารจัดการชุมชม การแสดงความคิดเห็นในการวางแผน
และรวมปฏิบัติงาน ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน  

1.5.2.5 หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ การสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม ชุมชม ทองถ่ิน การใสใจปญหาและการกระตือรือรนในการแกไขปญหาสาธารณะ การ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตนเอง  

1.5.2.6 หลักความคุมคา (Cost - effectiveness or economy) คือ การใชทรัพยากร
ท่ีมีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ชุมชน ทองถ่ิน ตลอดจนการรักษาและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมบูรณยั่งยืน  

1.5.2.7 หลักความเสมอภาค (Equity) คือ ทุกคนสามารถเขาถึงโอกาสตาง ๆ ทาง
สังคมไดอยางเทาเทียมกัน 

1.5.2.8 หลักความสอดคลอง (Consensus orientation) คือ ความสอดคลองกับ
ความตองการทางสังคมหรือประชาชนในทองถ่ินและวัฒนธรรมท่ีแตกตางเพ่ือลดความขัดแยง 

1.5.2.9 การมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (Strategic vision) คือ การวางแผนหรือ
การกําหนดนโยบายโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนหลักสําคัญ 
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1.5.2.10 10.การควบคุมการคอรัปช่ัน (Control of corruption) คือ การสงเสริมภาค
ประชาชนใหมีบทบาทมากขึ้นในการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ 

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 
1.6.1 ไดทราบถึงแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล

และเทศบาล ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี
1.6.2. ไดทราบถึงปญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางการแกไขปญหาการ

เสริมสรางธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี  

1.6.3 ผลจากการศึกษาจะเปนประโยชนในทางวิชาการและแนวทางการเสริมสราง 
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
ตลอดจนการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปรับปรุงและพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ตามหลักธรรมาภบิาล อยางยั่งยืนมีประสิทธิภาพท่ีเจริญและกาวหนาขึ้นตอไป 
 
1.7 กรอบแนวคิดการวิจัย  
 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
ครั้งนี้ ไดสรางกรอบแนวคิดการวิจัยตามกรอบของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสราง
ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 โดยมีหลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ ไดแก 1. 
หลักนิติธรรม (the rule of law)  2. หลักคุณธรรม (morality)  3. หลักความโปรงใส (accountability) 
4. หลักการมีสวนรวม (participation)  5. หลักความรับผิดชอบ (responsibility)  6. หลักความคุมคา 
(cost - effectiveness or economy) นอกจากนั้นแลวยังไดนําหลักแนวคิดธรรมาภิบาลของ สํานักงาน
โครงการพัฒนาแหงสหประชาติ (UNDP – United Nations Development Program me - Thailand) 
ประจําประเทศไทย อีก 3 หลักการมาใชเปนกรอบแนวคิดการวิจัยดวย คือ 1. หลักความเสมอภาค 
(equity)  2. หลักความสอดคลอง (consensus orientation)  3. หลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 
(strategic vision) นอกจากนั้นยังไดนําแนวคิดธรรมาภิบาลของ World Bank ในขอท่ีเกี่ยวกับการ
ควบคุมการคอรัปช่ัน (control of corruption) มาใชในการศึกษาอีกดวย สําหรับการสังเคราะหขอมูล
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นั้นยังไดจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของดวย ท้ังนี้เพ่ือใหไดกรอบแนวคิดและเปนแนวทาง
สําหรับการดําเนินงานวิจัย ในครั้งนี้ 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ 1.1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล                  
ในเขตอําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี 

        
 

1. หลักนิติธรรม (The rule of law) 
2. หลักคุณธรรม (Morality) 
3. หลักความโปรงใส (Accountability) 
4. หลักการมีสวนรวม (Participation) 
5. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) 
6. หลักความคุมคา (Cost - effectiveness or economy) 
7. หลักความเสมอภาค (Equity) 
8. หลักความสอดคลอง (Consensus Orientation) 
9. การมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (Strategic vision) 
10.การควบคุมการคอรัปช่ัน (Control of corruption) 
 

 
แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล 

ขององคการบริหารสวนตําบล     
และเทศบาล 



 
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี (Approaches 
to Strengthen Good Governance in Local Administration Organization : A Case Study of Sub District 
Administrative Organization and Municipality in Bang Kruai District, Nontaburi Province)  เปน
การศึกษาท่ีตระหนักถึงความสําคัญของการเสริมสรางธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
ในการสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจะนําไปสูสัมฤทธิผลของ
การพัฒนาประเทศ ในอีกทางหนึ่ง  

ดังนั้นแลว การปฏิบัติงานใด ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความจําเปนตอง
คํานึงถึงหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ีหรือ Good Governance โดยมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และ พระราชกฤษฎีกา วาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 2546 (มาตรา 6) เปนกรอบในการปฏิบัติตาม และ
เพ่ือใหการปฏิบัตินั้นเปนไปดวยความสุจริตธรรมและตรวจสอบการทํางานของเจาหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินได  อีกท้ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 282 และมาตรา 
287 (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2550: 112-115) ซ่ึงกําหนดใหมีการกระจายอํานาจใหแก
ทองถ่ินเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการและจัดทําบริการ
สาธารณะ ท่ีสอดคลองกับความตองการและเจตนารมณของประชาชนในแตละทองถ่ิน และกําหนดให
มีการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน โดยการจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการ
บริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยประชาชนเปนหลัก ตลอดจนไดกําหนดใหคนใน
ทองถ่ินมีสิทธิในการมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการสําหรับใหประชาชนคนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมหรือการ
ประชาคม ดังกลาวดวย  และนอกจากนั้นในหมวด 5 ซ่ึงเปนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  (มาตรา 75 - มาตรา 87) (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย, 2550: 21-28) กําหนดใหหนวยงานภาครัฐรวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติตาม เชน 
มาตรา 78(1) ……โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงผลประโยชน
ของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 
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มาตรา 78(3) …….สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการ
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ิน ใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ 
รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึง
เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

มาตรา 78(4) ……..ม่ังเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาท่ีของ
รัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปนแนวทางใน
การปฏิบัติราชการ 

มาตรา 78(5) …….เพ่ือใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน 

มาตรา 78(6) …….เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 
หลักการธรรมาภิบาลนั้น ไดเปนแนวทางในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีเปนท่ีสนใจของสังคมไทย เนื่องจากการกระจายอํานาจการบริหารจัดการใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ยอมตองเปนไปเพ่ือประโยชนแกคนในชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินยอมพิทักษซ่ึงไวซ่ึงการบรรลุเปาหมายสูงสุดเพ่ือประชาชนคนในทองถ่ินไดรับการอํานวยความ
สะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการอยางแทจริง 

จากท่ีไดกลาวมาขางตน ในบทนี้ ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ ซ่ึงแบงออกเปน 7 หัวขอใหญ ๆ ดังตอไปนี ้

2.1 วิวัฒนาการของแนวคิดธรรมาภิบาล  
2.2 คํานิยามของธรรมาภิบาล 
2.3 คําเรียกใชธรรมาภิบาล 
2.4 องคประกอบของธรรมาภิบาล 
2.5 ธรรมาภิบาลในประเทศไทย 
2.6 แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 
2.7 แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
2.8 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
2.9. กรอบแนวคิดการวิจัย 
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2.1 วิวัฒนาการของแนวคิดธรรมาภิบาล (Good Government) 
 
ธรรมาภิบาลเปนสังกัปทางการเมือง (political concept) ซ่ึงเปนการแสดงความคิดหรือ

ทรรศนคติ มีความหมายไปหลายทางตามความเขาใจของแตละคน (สุขุมและโกศล, 2539: 2) ธรรมา-    
ภิบาลเปนศัพทเชิงนามธรรมท่ีพยายามเกี่ยวโยงความคิดหรือทัศนะตาง ๆ เขาดวยกันอยางมีเหตุผลและ
เหมาะสม การเกี่ยวโยงความคิดอยางมีเหตุผลนี้สวนใหญมักมีแนวความคิดไปในดานการปกครองหรือ
การบริหารจัดการรัฐท่ีดี หากมองยอนไปในอดีตนั้น ปรัชญาเมธีการเมืองผูมีความรูนาม เพลโต (Plato) 
และ อริสโตเติ้ล (Aristotle) เปนนักปราชญสมัยกรีช ซ่ึงเปนศิษยอาจารยกัน ไดพยายามจินตนาการหรือ
มโนภาพถึงรัฐในอุดมคติ (เลิศนคร) คนหารูปแบบการปกครองท่ีดีท่ีสุด แตก็ยังไมไดความหมายและ
ขอบเขตท่ีชัดเจนนัก  แตเขาเช่ือวา รัฐท่ีดี คือ รัฐท่ีมีความยุติธรรมเปนหลักในการปกครอง (สุขุมและ
โกศล, 37) และคนในรัฐตองมีคุณธรรม จริยธรรม ความดีงามในตนเองอยูดวย  

เม่ือสังคมไดผานขั้นตอนทางประวัติศาสตร การลาอาณานิคมและสงครามส้ินสุดลง มี
ความเจริญมากขึ้น เขาสูยุคของการปกครองแบบประชาธิปไตย หลังการฟนฟูจากสงคราม ไดมีการนํา
ระบบราชการแบบ Weberian  (Mahmoud et al., 2010: 62-63) มาใชในการบริหารราชการ และไดแพร
ไปยังประเทศตาง ๆ แตการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของความเจริญ ทําใหระบบราชการแบบ Weberian1 
(บุษบงและบุญมี, 2544: 4) นั้นยากท่ีจะนําไปประยุกตใช เพราะเหตุวา ระบบราชการไดขยายตัวขึ้น มี
การใชอํานาจท่ีบิดเบือนไป แสวงหาผลประโยชน และเกิดการคอรรัปช่ันในท่ีสุด ผลรายท่ีสุดท่ีเกิดขึ้น 
คือ โครงสรางระบบราชการในการปกครองบานเมืองและการบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ขาดการยืดหยุน ตอมาจึงทําใหเกิดแนวคิดท่ีตองหันยอนมามองในเรื่องของการอภิบาล 
สรางคุณธรรม จริยธรรม ในการบริหารจัดการประเทศ ยกระดับการพัฒนาทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ 
และทางสังคมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและอยางยั่งยืน 

 จนกระท่ัง ในป 1989 เม่ือธนาคารโลก (World Bank) ไดพยายามวิเคราะหถึงปญหาและ
ความลมเหลวของการพัฒนาประเทศในประเทศตาง ๆ แถบ Africa ตอนใตของทะเลทรายสะฮารา 
(Saharan)2 (World Bank, 1989: 60) หลังจากนั้น Good Governance ก็เริ่มมีการนําไปใชอยางแพรหลาย
มากขึ้นเรื่อย ๆ   

                                                
1 Weberian เปนทฤษฎีการบริหารงานระบบราชการแบบมีลําดับช้ัน (Hierarchy) มีการสั่งการอยางเปนทางการ เคารพ

และปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด เนนเปาหมายของการปฏิบัติงาน   
2 ในเอกสารไดระบุวา วิกฤติการณของ Africa นั้นเปนปญหาสําหรับการพัฒนา คือ วิกฤติการณของอภิบาล 

(Underlying the litany of Africa’s development problems is a crisis of governance) 
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หลังจากการวิเคราะหถึงความลมเหลวของการพัฒนาประเทศในแถบ Africa แลว World 
Bank ไดใหความหมายเปนการท่ัวไปของ good governance นั้น หมายถึง  

Good Governance is “the manner in which power is exercised in the management of a 
country’s economics and social resources for development”  (World bank, 1992: 1) 

ตอมา ธนาคารโลก ซ่ึงนําโดย นาย Daniel Kaufmann ผูอํานวยการธรรมาภิบาลโลกของ
ธนาคารโลก และ นาย Aart Kraay หัวหนากลุมนักวิจัย ดานเศรษฐกิจ เปดเผย และขยาย ตัวช้ีวัด       
ธรรมาธิบาล เพ่ือใหทันสมัยขึ้น ดังนี้  

(1) สิทธิในการแสดงความคิดเห็น และพันธหนาท่ี (voice and accountability) วัดดาน
การเมือง พลเรือนและสิทธิมนุษยชน 

(2) ความไมม่ันคงทางการเมืองและความรุนแรง (political instability and violence) วัด
ความเปนไปไดท่ีจะเกิดความรุนแรง หรือ การเปล่ียนแปลงในรัฐบาล รวมถึงการ กอการราย  

(3) ประสิทธิผลของรัฐบาล (governance effectiveness) วัดความสามารถในการแขงขัน
ของรัฐบาล และคุณภาพการบริการ 

(4) คุณภาพของขอบังคับ (regulatory burden) วัดนโยบายท่ีไมเปนมิตรตอประชาชน 
(5) หลักนิติธรรม (rule of law) วัดคุณภาพของสภาพบังคับตามสัญญา ตํารวจ ศาล และ

ความเปนอิสระในการตัดสินคดี และอาชญากรรม 
(6) การควบคุมการคอรัปช่ัน (control of corruption) วัดการใชอํานาจสาธารณหรือของ

รัฐบาล ไปเพ่ือไดมาซ่ึงประโยชนตนเอง รวมถึงการคอรัปช่ัน ตลอดจน การมีอิทธิพลตอรัฐบาลของ  
อภิสิทธิชน (สาโรจน, 2554: 16-19) 

ในการใหความหมายนี้ไดสะทอนใหเห็นถึง นิยามตามศัพทนั้น มีความหมายท่ีกวางขวาง
มาก หมายถึง วิธีการปฏิบัติในการใชอํานาจ คือ การดําเนินการในการบริหารจัดการของรัฐบาลของ
ประเทศนั้น ๆ ในดานทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนา  

แนวความคิดธรรมาภิบาลยังเปนสวนสําคัญหนึ่งในนโยบายขององคกรภาครัฐและเอกชน 
(บรรษัทภิบาล) นอกจากนั้น นักวิชาการและนักปฏิบัติไดนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปเช่ือมโยงกับแนวคิด
อ่ืนเพ่ือขยายผลใชในการปรับโครงสรางและกระบวนการท้ังในภาครัฐและเอกชนอีกดวย ดังนั้น      
ธรรมาภิบาลจึงไดรับการยอมรับวามีสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก  ไมวาประเทศนั้น
จะมีรูปแบบการปกครองอยางไรก็ตาม หรือการมีรัฐบาลท่ีมาจากระบอบประชาธิปไตยหรือไม  บาง
ประเทศท่ีมีระบอบประชาธิปไตยก็ไมไดหมายความวาจะสําไปสูการมีธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการประเทศเสมอไป หากแตวาประชาธิปไตยเปนพ้ืนฐานท่ีดีท่ีชวยสนับสนุนใหนําไปสูการมี      
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ธรรมาภิบาลไดงายขึ้น ท้ังการพัฒนาการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ชุมชนทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศ  

อยางไรก็ตาม การสะทอนถึงปญหาของการพัฒนาประเทศในดานนี้ ไดทําใหประเทศตาง 
ๆ ตื่นตัว แมกระท่ังประเทศไทยยังตองมีการปฏิรูปดานการจัดการภาครัฐท่ีดี เพ่ือใหทุกคน ทุกหมูเหลา
เกิดความเปนธรรม และรูถึงสิทธิหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติในการผลักดันประเทศใหกาวหนาไปดวยกัน 

  
2.2 คํานิยามของธรรมาภิบาล 

 
ธรรมาภิบาลเปนแนวคิดใหมท่ีเขาใจไดไมงายนัก เพราะตองทําความเขาใจอยางลึกซ้ึงถึง

ตัวโครงสรางของสถาบันการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ท่ีซับซอนในยุคของการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว 
การส่ือสารท่ีทําไดดวยปลายนิ้วสัมผัส ก็รูขาวไปท่ัวโลก ดังนั้น ธรรมาภิบาลเปนเรื่องของการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐท่ีเกิดคุณธรรม จริยธรรมท่ีดีงามในสังคมสําหรับการพัฒนาประเทศ 
ธรรมาภิบาลจึงเปนมากกวานโยบายชุดหนึ่งท่ีไมสามารถนําประยุกตไดทันทีเหมือนนโยบายท่ัว ๆ ไป  

จริง ๆ แลว โครงสรางธรรมาภิบาลไมเคยสมบูรณและหยุดนิ่ง แตมีพลังของพลวัต 
(dynamics) สามารถปรับตัวไปตามกระแสโลกาภิวัตนได  โดยเฉพาะธรรมาภิบาลแบบตะวันตกนั้นมี
เสาหลักท่ีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเปนสําคัญ (สมบูรณ, 2552: 1) 

ธรรมาภิบาล หรือ Good Government เปนแนวคิดท่ีใชในสาขารัฐศาสตร (Political 
Science) รัฐประศาสนศาสตร (Public Administration) หรือบริหารรัฐกิจ ซ่ึงเปนแนวความคิดในเชิง
นามธรรมหรือสังกัปทางการเมือง (political concept) เชนเดียวกับคําวา ความยุติธรรม (Justice) สิทธิ 
(right) เสรีภาพ (liberty) ประชาธิปไตย (democracy) เปนตน ในศตวรรษท่ีผานมา นักวิชาดาน
รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร ไดมองวา ธรรมาภิบาลเปนมิติใหมท่ีเนนบทบาทของผูบริหาร (ผูบริหาร
ยุคใหม) ท่ีจะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานได
อยางชัดเจนและมีการแขงขันเพ่ือการจัดการหรือการบริหารท่ีดีขึ้น (บุษบงและบุญมี, 5) ตลอดจน
แนวคิดนี้ไดขยายไปถึงการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการบริหารจัดภาครัฐอีกดวย 

เม่ือกลาวถึงแนวคิดธรรมาภิบาล (good governance concept) องคพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ทรงเปนราชาปราชญ (philosophy king) ตั้งอยูในทศพิธราชธรรม และคุณงามความดี การ
กระทํานี้ก็คือ Good Governance นั่นเอง นอกจากนั้นยังไดมีแนวคิดท่ีไดมีการกลาวถึงกันอยาง
กวางขวางท้ังไทยและตางประเทศ และไดมีผูใหคํานิยามและความหมายธรรมาภิบาลไวมาก ดังนั้น
ผูวิจัยจักไดกลาวถึงพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีเกี่ยวกับธรรมาภิบาล และได
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รวบรวมคํานิยามท่ีองคกรหลัก และบุคคลสําคัญท่ีมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมธรรมาภิบาล ไดใหคํา
นิยามไว ดังนี ้

1. พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  เม่ือพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชทรงขึ้นครองราชย เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 2489 ทรงมีพระปฐมบรมราช
โองการวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” ซ่ึงหากพิจารณา
แลว ธรรม ท่ีกลาวถึง ก็คือ  หลักทศพิธราชธรรม พระองคใชเปนหลักในการปกครอง หรือหลักของการ
ทํา “ความดี” หรือ หลักของการปกครองท่ีดี หากจะเปรียบเทียบแลวนี่ก็คือ Good Governance ท่ี
พระองคทรงใชในการปกครองประเทศไทย 

หลักทศพิธราชธรรม ท่ีปรากฏในพระไตรปฎกในสวนของพระสุตันตปฎกในคัมภีร        
ขุททกนิกายชาดก ไดแก 

1.ทาน              (การให) 
2. ศีล               (ความประพฤติด ีประพฤตงิาม) 
3. ปริจจาคะ     (การบริจาค) 
4. อาชวะ         (ความซ่ือตรง) 
5. มัทวะ           (ความออนโยน) 
6. ตปะ             (ความทรงเดช, การบําเพ็ญเพียร) 
7. อักโกธะ       (ความไมโกรธ) 
8. อวิหิงสา       (ความไมเบียดเบียน) 
9. ขันติ             (ความอดทน) 
10. อวิโรธนะ   (ความไมคลาดธรรม, วางองคเปนหลักหนักแนนในธรรม) 
 

หลักทศพิธราชธรรมนี้  เปนธรรมะของพระมหากษัตริยหรือพระราชาท่ีจะชวยให
พระมหากษัตริยหรือพระราชาท่ีทรงยึดปฏิบัติพบแตความเจริญรุงเรือง และไมประสบความพายแพแกผูใด  

เม่ือคําวา Good Governance เกิดขึ้น ก็มีคนพูดถึงมากขึ้น เอา Good Governance ไปแปล
เปนตาง ๆ นานา สุดทายก็มาแปลเปน ธรรมาภบิาล หรือธรรมรัฐ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงรับส่ัง
วา Good  Governance  คือ  ธรรมะ ไมตองแปลธรรมาภิบาลอะไรใหเวียนหัว บรูณาการซีอีโออะไร  ไมตอง
แปล  ธรรมะ คือ ความด ี….3  (สยามรัฐสัปดาหวิจารณ, 2545: 11-12) 

                                                
3 “ปาฐกถาพิเศษ” โดย ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ไดบรรยายไว ณ โรงเรียนนายทหารอากาศ

อาวุโส สถาบันวิชาการทหารอากาศช้ันสูง เม่ือวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2545  
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จากพระบรมราชโองการและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ จะเห็นได
วา หลักในการปกครองท่ีด ีนั้น แทจริงแลว ก็คือ ธรรมะ หรือการกระทําความดี อันเปนเครื่องยึดเหนี่ยว
ในการทํางาน ใหมีเกิดความสุจริต ยุติธรรม และประโยชนสุขของประชาชน  

2.  ธนาคารโลก (World Bank) จากวิกฤตปญหาและความลมเหลวของการพัฒนาประเทศ
ในประเทศแถบ Africa ทําให World Bank ไดพยายามวิเคราะหปญหาถึงความลมเหลวนั้น จากการ
รายงานอยางเปนทางการของ World Bank ในป 1989 เรื่อง Sub-Saharan Africa: From Crisis to 
Sustainable Growth : a long-term perspective study. ไดใหความหมาย Good Governance วา เปน
วิธีการปฏิบัติในการใชอํานาจ คือ การดําเนินการในการบริหารจัดการของประเทศในดานทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนา (World Bank, 60) นัยสําคัญของการใหความหมายของธนาคารโลก
นี้ เปนการช้ีใหเห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิบาล เพ่ือชวยในการฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยภาครัฐมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด พรอมกับมี
ระบบการตรวจสอบท่ีเปนธรรม ตลอดจนการดําเนินการตางๆ ของภาครัฐตองมีความโปรงใส มีความ
รับผิดชอบตอการกระทําท่ีเกิดขึ้น  

นอกจากนั้นแลว ธนาคารโลก (World Bank) ไดเนนถึงความหมายกวางๆ 3 ลักษณะคือ 
(1) ลักษณะโครงสรางและรูปแบบของระบบทางการเมือง (political regime) 
(2) ลักษณะกระบวนการและขั้นตอนท่ีผูมีอํานาจในทางการเมืองใชเพ่ือการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ 
(3) ความสามารถของผูมีอํานาจในการบริหารประเทศในการวางแผนเพ่ือกําหนด

นโยบายและการแปลงนโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนปรับเปล่ียนแนวทางการบริหาร
ประเทศ (สมบูรณ, 5) 

 

3. องคการสหประชาชาติ (United Nations = UN) ไดใหความหมายของธรรมาภิบาล ไว
วา เปนการดําเนินการท่ีเกิดจากความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือกระจายอํานาจใหเกิด
ความเปนธรรม โปรงใส ท่ีสําคัญนั้น UN ไดใหความสําคัญกับพ้ืนฐานในการสรางความเปนอยูของคน
ในสังคมใหมีการพัฒนาอยางเทาเทียมกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ดังนั้นแลว สรุปไดวา ธรรมาภิบาล คือ 
การมีสวนรวมของภาคประชาชน และพัฒนาสังคมอยางเทาเทียมกัน มีความโปรงใสและมีเหตุผลท่ี
สามารถช้ีแจงได 

 

4. คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับเอเชียและแปซิฟกแหงสหประชาชาติ 
(United Nation Economic and Social Commission for Asia and the Pacific : UN ESCAP) ได
กลาววา นิยามของธรรมาภิบาล ไมใชเรื่องใหม มันมีมานานแลวตามความเจริญของมนุษยเรา ดังนั้น ใน
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บทความของ United Nation Economic and Social Commission for Asia and the Pacific เรื่อง What is 
Good Governance ? ไดกลาวถึงความหมายของธรรมาภิบาล ไววา "Governance" means:  the process 
of decision-making and the process by which decisions are implemented (or not implemented).      
ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการของการตัดสินใจที่จะนําไปปฏิบัติ (หรือไมปฏิบัติ) นอกจากนั้น
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับเอเชียและแปซิฟกแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Economic and Social Development Commission in Asia and the Pacific : UN ESCAP) ยังไดกลาวถึง 
องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงไดกําหนดไว 8 ประการ คือ (ยงยุทธ, 2548: 15-19)   

1. การมีสวนรวม (participation) คือ การมีสวนรวมของคนในทองถ่ินเปนกระบวนการ
ท่ีประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทรรศนะ และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลตอ
ชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน รวมท้ังมีการนําความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณา
กําหนดนโยบาย และการตัดสินใจของรัฐ 

 การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการส่ือสารในระบบเปด กลาวคือ เปนการ
ส่ือสารแบบสองทาง ท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึงประกอบไปดวยการแบงสรรขอมูล
รวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย และเปนการเสริมสรางความสามัคคีในสังคม 

หลักการมีสวนรวมนี้ ประกอบไปดวยหลักการท่ีสําคัญ 4 หลัก ไดแก 
          1.ระดับการใหขอมูล 
          2.ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชนหรือคนในทองถ่ิน 
          3.ระดับการวางแผนรวมกัน และการตัดสินใจรวมกัน เปนระดับขั้นท่ีสูงกวาการ

ปรึกษาหารือ 
          4.ระดับการพัฒนาศักยภาพในการมีสวนรวม สรางความเขาใจใหกับสาธารณชน 

เปนระดับขั้นท่ีสูงท่ีสุดของการมีสวนรวม คือ เปนระดับท่ีผูรับผิดชอบโครงการไดตระหนักถึง
ความสําคัญ และประโยชนท่ีจะไดรับจากการมีสวนรวมของประชาชน และไดมีการพัฒนาสมรรถนะ 
หรือขีดความสามารถในการมีสวนรวมของประชาชนใหมากขึ้น จนอยูในระดับท่ีสามารถมีสวนรวมได
อยางเต็มท่ี และเกิดประโยชนสูงสุด 

2. กฎระเบียบของกฎหมาย (rule of Law) หรือ หลักนิติธรรม เปนหลักการสําคัญท่ีจะ
ทําใหเกิดความยุติธรรมในทุกภาคสวน ความยุติธรรมนี้อาจจะหมายถึง ความยุติธรรมในการเขาถึง
บริการตาง ๆ ท่ีภาครัฐจัดขึ้น โดยหลักการสําคัญของ “หลักนิติธรรม”  นี้ ประกอบดวย 7 หลักการ  คือ      

     1. หลักการแบงแยกอํานาจ  
          2. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  
          3. หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลากรและฝายปกครอง  
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          4. ความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา  
          5. หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา  
          6. หลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยกฎหมาย” และ 
          7. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

3. ความโปรงใส (transparency) เปนการแสดงถึงความซ่ือสัตย สุจริต ในการบริหาร
จัดการ สามารถช้ีแจงไดดวยเหตุผล ตรวจสอบการดําเนินงานได ความโปรงใส (transparency) นี้
ประกอบไปดวยหลักการยอย 4 หลักการ คือ  

          1. มีความโปรงใสดานโครงสราง 
          2. มีความโปรงใสดานการใหคุณ  
          3. มีความโปรงใสดานการใหโทษ  
          4. มีความโปรงใสดานการเปดเผยขอมูล 

4. ความสอดคลองกัน (consensus oriented) หลักสําคัญอยางหนึ่งของการบริหาร
จัดการท่ีดีก็คือ หลักความสอดคลองตองกันของคนในชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงมีความแตกตางกันอยางมาก 
โดยพยายามหาจุดสนใจรวมกันหรือฉันทามติและความตองการท่ีสอดคลองตองกันของสังคมมาเปน
ขอปฏิบัติเพ่ือลดปญหาความขัดแยงในสังคม การจะพัฒนาสังคมได ตองทราบความตองการท่ี
สอดคลองตองกันของสังคมนั้น ๆ ดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรมของสังคมนั้น ๆ  

นอกจากนั้นตองมีความสอดคลองกับวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา ตลอดจน
สอดคลองกับส่ิงแวดลอมท่ีอยูในชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ  

ความสอดคลองตองกันเปนการกําหนดและสรุปความตองการของคนในสังคม  
5. ความตอบสนอง (responsiveness) เปาหมายของการบริหารจัดการท่ีดีตอง

ตอบสนองตอเปาหมายท่ีไดกําหนดไว การตอบสนองในส่ิงท่ีคนหรือประชาชนในประเทศ หรือ
ทองถ่ินตองการ ถือวาเปนการตอบสนองท่ีตรงตอความรูสึกของประชาชนมากท่ีสุด แตถาหากวาไม
ตรงตอความตองการ ถือไดวาเปาหมายหรือการตอบสนองนั้นไมบรรลุผล หรือโครงการไมมี
ประสิทธิภาพ 

6. ความเทาเทียมและความครอบคลุม (equity and inclusiveness) ความเสมอภาคเปน
สิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงไดรับจากรัฐบาล ท้ังการบริการดานสวัสดิการตลอดจน
สาธารณูปโภคดานอ่ืน ๆ 

7. ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (effectiveness & efficiency) หลักการนี้
คํานึงถึงประโยชนสูงสุดแกประโยชนสวนรวมในการบริหารการจัดการ และการใชทรัพยากรท่ีมีอยู
อยางจํากัดส่ิงเหลานี้เปนผลในการปฏิบัติอันเกิดจากการใชหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย 3 หลัก คือ 
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          1.การประหยัด 
          2.การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
          3.ความสามารถในการแขงขัน 

8. ความรับผิดชอบ (accountability) มีความหมายมากกวาความสามารถในการตอบ
คําถาม หรืออธิบายเกี่ยวกับพฤติกรรมไดเทานั้น ยังรวมถึงความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบัติหนาท่ี
ใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว รวมท้ังการตอบสนองตอความคาดหวังของสาธารณะ เปนเรื่อง
ของความพรอมท่ีจะรับผิดชอบ ความพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบได โดยในแงมุมของการปฏิบัติถือว า 
สํานึกรับผิดชอบเปนคุณสมบัติหรือทักษะ ท่ีบุคคลพึงแสดงออกเพ่ือเปนเครื่องช้ีวาไดยอมรับในภารกิจ
ท่ีไดรับมอบหมาย และนําไปปฏิบัติดวยความรับผิดชอบ ประกอบดวย 6 หลัก คือ 

          1. การมีเปาหมายท่ีชัดเจน 
          2. ทุกคนเปนเจาของรวมกัน 
          3. การปฏิบัติการอยางมีประสิทธิภาพ 
          4. การจัดการพฤติกรรมท่ีไมเอ้ือการทํางานอยางไมหยุดยั้ง 
          5. การมีแผนการสํารอง 
          6. การติดตามและประเมินผลการทํางาน 
 

5. โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme : 
UNDP) ไดใหความหมาย (concept) ของธรรมาภิบาล (บุษบงและบุญมี, 6)วา หมายถึง เปนการ
ดําเนินงานของภาคการเมือง การบริหารและภาคเศรษฐกิจท่ีจะจัดการบริหารของประเทศในทุกระดับ 
ประกอบดวยกลไก กระบวนการและสถาบันตางๆ ท่ีประชาชนและกลุมสามารถแสดงออกซ่ึง
ผลประโยชนปกปองสิทธิของตนเองตามกฎหมายและแสดงความเห็นท่ีแตกตางกัน (Governance is 
viewed as the exercise of economic, political and administrative authority to manage a country’s 
affairs at all levels. It comprises mechanisms, processes and institutions, through which citizens and 
groups articulate their interests, exercise their legal rights, meet their obligations and mediate their 
differences.) บนหลักการท่ีประกอบไปดวย 9 หลักการ ของ UNDP ดังนี้ (United Nations Development 
Programme United Nation Development Programme [UNDP], 1994: 4-10)  

     1. Participation - All men and women should have a voice in decision-making, either 
directly or through legitimate intermediate institutions that represent their interests. Such broad 
participation is built on freedom of association and speech, as well as capacities to participate 
constructively. (การมีสวนรวมของประชาชน) 
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     2. Rule of law - Legal frameworks should be fair and enforced impartially, 
particularly the laws on human rights. (การสงเสริมหลักนิติธรรม) 

     3. Transparency - Transparency is built on the free flow of information. Processes, 
institutions and information are directly accessible to those concerned with them, and enough 
information is provided to understand and monitor them. (หลักความโปรงใส) 

     4. Responsiveness - Institutions and processes try to serve all stakeholders. (หลักการ
ตอบสนอง) 

     5. Consensus orientation - Good governance mediates differing interests to reach a 
broad consensus on what is in the best interests of the group and, where possible, on policies and 
procedures. (หลักของความสอดคลองตองกัน การแสดงฉันทามติรวมกัน) 

     6. Equity - All men and women have opportunities to improve or maintain their well-
being. (หลักของความเสมอภาค) 

     7. Effectiveness and efficiency - Processes and institutions produce results that meet   
needs while making the best use of resources. (หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร
จัดการ) 

     8. Accountability - Decision-makers in government, the private sector and civil 
society organisations are accountable to the public, as well as to institutional stakeholders. This 
accountability differs depending on the organisation and whether the decision is internal or external to 
an organisation. (หลักความรับผิดชอบ) 

     9. Strategic vision - Leaders and the public have a broad and long-term perspective 
on good governance and human development, along with a sense of what is needed for such 
development. There is also an understanding of the historical, cultural and social complexities in 
which that perspective is grounded. (การมีวิสัยทัศนดานแผนยุทธศาสตร) 

 

จากการใหนิยามดังกลาว จึงสรุปไดเปนอยางดีวาการสรางกระบวนการและกลไกของ
ประชารัฐท่ีดี ทําใหสามารถสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคนในสังคมใหมีความยั่งยืน  ซ่ึง UNDP 
องคการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nation Development Programme) ไดผลักดันความคิดนี้ใน
ระดับสากล ซ่ึงศึกษาไดจากเอกสารของ UNDP ในเรื่อง Governance for sustainable human 
development (1997) โดยมีแนวคิดเกี่ยวกับ Governance ซ่ึงประกอบไปดวยกลไกประชารัฐ 3 ดาน คือ 
ดานภาครัฐ (state) ดานภาคเอกชน (private sector) และดานประชาสังคม (civil society) โดยกลไกท้ัง 3 
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ดาน มีการเช่ือมโยงและสรางความสมดุลระหวางกัน กอใหเกิดเสถียรภาพและความยั่งยืนในสังคม ดัง
ภาพท่ี 2.1  
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภาพที่ 2.1  แสดงการเช่ือมโยงและสรางความสมดุลระหวาง รัฐ, ภาคเอกชน และ ภาคประชาชน   
 

ท่ีมา : ปรับปรุงจาก Governance for sustainable human development A UNDP policy document 
United Nations Development Programme January 1997. 

 
นอกจากนั้น UNDP ยังไดกลาวถึงธรรมาภิบาล (Good Governance) ในลักษณะของการ

เพ่ิมเติมในสวนท่ีสําคัญสําหรับการพัฒนามนุษย จากเอกสาร Governance ในรายงานเรื่อง Kofi Annan, 
Preventing War and Disaster: 1999 Annual Report on the Work of the Organization. วา นิยามของธรร
มาภิบาลสําหรับการพัฒนามนุษย จําเปนท่ีตองมี 1. การจัดการสังคมท่ีดี (social governance) 2. การ
จัดการเศรษฐกิจท่ีดี (economic governance) และ 3. การจัดการการเมืองท่ีดี (politic governance) ท้ัง 3 
สวนนี้ตองเช่ือมโยงกันอยางเปนระบบ อันจะทําใหการพัฒนามนุษย เกิดการดํารงชีวิตท่ียั่งยืน 
(sustainable livelihoods) และขจัดความยากจน ลงไปได ดังภาพ ท่ี 2.2 

 
 
 
 
 
 
 

State Private Sector 

Civil Society 

Good 
Governance 
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            แผนภาพที่ 2.2 แสดงการเช่ือมโยงของระบบธรรมาภิบาล เพ่ือการพัฒนามนุษย และสรางความยั่งยืน 
 

ท่ีมา : United Nations Development Programme [UNDP]. Governance, Kofi Annan, Preventing 
War and Disaster: 1999 Annual Report on the Work of the Organization. (Annex :  
UNDP and Governance for Human Development), 1999: 8 
 
6. ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย หรือ The Asian Development Bank (ADB) ไดให

ความหมายไววา ธรรมาภิบาล คือ การมุงความสนใจไปท่ีองคประกอบท่ีทําใหเกิดการจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหแนใจวานโยบายท่ีกําหนดไว ไดผล หมายถึง การมีบรรทัดฐานเพ่ือใหมีความ
แนใจวารัฐบาลสามารถสรางผลงานตามท่ีสัญญาไวกับประชาชนได (บุษบงและบุญมี, 6) 

 

7. องคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (Japan International Cooperation 
Agency: [JICA])  ไดให Concept ถึง ธรรมาภิบาลใน “Participatory Development and Good Governance 
Report of the Aid Study Committee (1995)” วาเปนรากฐานของการพัฒนาอยางมีสวนรวม โดย

Equity 
Participation 

Pluralism 
Partnership 
Subsidiary 

Transparency 
Accountability 

Rule of Law 
Effectiveness 

Efficiency 
Responsiveness 
Sustainability 

 

Social Governance 

Poverty Eradication Civil Society Government 

Environmental 
Improvement 

Gender Equity 

Sustainable  
Livelihoods 

Economic  
Governance 

Political  
Governance 

Private Sector 
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กําหนดใหรัฐมีหนาท่ีท่ีจะสงเสริมการมีสวนรวมและสรางบรรยากาศใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม จะ
นําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน พ่ึงพาตนเองไดและมีความยุติธรรมทางสังคม (อมรา, 2543: 68 - 81) 

 

8. Kofi Annan (Former UN Secretary General) defined good governance as ensuring 
respect for human rights and the rule of law, strengthening democracy, promoting transparency and 
capacity in public administration. (Barrister, (n.d.): 1) Kofi Annan อดีตเลขาธิการองคการ
สหประชาชาติ ไดใหคําจํากัดความของธรรมาภิบาล วา เปนแนวทางท่ีกอใหเกิดการเคารพสิทธิ
มนุษยชน และหลักนิติธรรม, หลักการเสริมสรางประชาธิปไตย, หลักความโปรงใส และการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐ 

สําหรับความหมายของธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ในประเทศไทย นั้น ไดรับ
การเรียนรูจากภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ํา อันเปนผลมากจากการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจท่ีผิดพลาดทํา
ใหตองกูเงินสถาบันการเงินระหวางประเทศ (IMF) ทําใหตองมีขอตกลงกันท่ีจะมีการบริหารจัดการท่ีดี
ใหเกิดขึ้นในภาคการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงในประเทศไทยนั้นไดมีองคกรและบุคคลท่ีให
ความหมายไว ดังนี้ (บุษบงและบุญมี, 7-8) 

 

9. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่
ดี พ.ศ. 2542 ไดระบุหลักการของนิยาม การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ไวคือ การบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน
และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยู
รวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปน
การเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทา ปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤต
ภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต  

 

10. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดใหความสําคัญกับภาคประชา
สังคม ในการมีสวนรวมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยองคกรภาครัฐจะอาศัยการบริหารจัดการท่ี
ดีเปนกลไกเกื้อหนุน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการฟนฟูสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนใหยั่งยืน  

 

11. อานันท  ปนยารชุน  ไดกลาวถึง ธรรมาภิบาลวา เปนผลลัพธของการจัดการกิจกรรม
ซ่ึงบุคคลและสถาบันท่ัวไป ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงไปในหลายทางมี
ลักษณะเปนขบวนการท่ีเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนท่ีหลากหลาย
และขัดแยงกันได  
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12. ธีรยุทธ  บุญมี กลาววา ธรรมารัฐเปนการมอบอํานาจการเมือง การปกครองแบบใหมท่ี
แข็งท่ือตายตัว แตใหมีปฏิสัมพันธกับภาคประชาชนและใหมีลักษณะแยกยอยมากขึ้น แนวคิดธรรมรัฐ 
นี้ถือวารัฐ ประชาชนและเอกชนเปนหุนสวนกันในการบริหารและปกครองประเทศ ซ่ึงจะกอใหเกิด
ความโปรงใส ความยุติธรรม ตองมีการปรับโครงสรางราชการใหดีขึ้น และประชาชนจตองการใหมี
การตรวจสอบโดยส่ือมวลชนและนักวิชาการ 

ธีรยุทธ บุญมี ไดเสนอใหมีการปฏิรูประบบ 4 สวน คือ ปฏิรูปภาคราชการ ภาคธุรกิจ ภาค
เศรษฐกิจสังคม และปฏิรูปกฎหมาย 

 

13. ประเวศ  วะสี ไดกลาวถึง ธรรมาภบิาลวา เปนการเช่ือมโยงกันของ 3 สวน คือ ภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน โดยตองมีความโปรงใสเปนหลัก ธรรมาภิบาลในทัศนะของทานจึง
เปนเสมือนพลังผลักดันท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาของประเทศชาต ิ

 

14. ชัยอนันต  สมุทวณิช ไดใหความหมายไววา ธรรมาภิบาลเปนกลไกของรัฐท้ังการเมือง
และการบริหาร มีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปรงใส และรับผิดชอบ เปนการให
ความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเปนหลัก 

อยางไรก็ตาม คํานิยามหรือความหมายของ Governance ท่ีถูกใชกัน ก็ยังไดบัญญัติไวโดย
พจนานุกรมตาง ๆ อีกดวย ซ่ึงมีพจนานุกรมท่ีบัญญัติศัพท Governance ท่ีนาสนใจ ไดแก 

 

15. พจนานุกรม American Heritage Dictionary (1982) ไดใหอธิบาย Governance วา 
หมายถึง (สมบูรณ, 4) 

     1. the act, process, or power of governing; government (ระเบียบกฎหมาย, 
กระบวนการ หรือ อํานาจในการบริหารจัดการของภาครัฐ) 

     2. the state of being governed (เกี่ยวกับการปกครองของภาครัฐ) 
 

16. พจนานุกรม Shorter Oxford English Dictionary (2002)4 ไดใหความหมาย
คลายคลึงกับของ American Heritage แตระบุวา หมายถึง (สมบูรณ, 5) 

1. the action, manner or fact of governing; government (การดําเนินการ, 
วิธีดําเนินการหรือปจจัยดานการบริหารจัดการ) 

2.  controlling or regulating influence, control, mastery (การบังคับบัญชาหรือการวาง
กฎเกณฑขอระเบียบ, ควบคุม, อํานาจบังคับบัญชา) 

                                                
4 แทท่ีจริงแลว คําวา Governance มีรากศัพทมาจากภาษาฝรั่งเศสวา “Gouvernance” 
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3.  the state of being governed : good order (การส่ังการท่ีด)ี 
4.  the function or power of governing : authority to governance (การปกครองดวย

ความชอบธรรม) 
5.  A governing person or body (การปกครองตนเอง) 
6.  conduct of life or business : behavior (ผูช้ีนําชีวิตหรือช้ีนําทางธุรกิจ) 

 
จากการศึกษาถึงคํานิยามและความหมายท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ตลอดจน

องคกรตาง ๆ และบุคคลสําคัญ อีกท้ังในพจนานุกรมท่ีไดใหความหมายไว ทําใหไดความหมาย พบวา 
ธรรมาภิบาล เปนธรรมะ เปนคุณงานความดี เปนจริยธรรมและเปนกลไกลหรือเครื่องมือในการบริหาร
จัดการภาครัฐท่ีดี ท่ีจะทําใหการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เกิดความโปรงใส ยั่งยืน และเปนธรรม ท้ังนี้
ประชาชนตองมีสวนรวมในการบริหารจัดการ อันจะนําไปสูประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
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2.3 คําเรียกใชธรรมาภิบาล 
 

ตารางที่ 2.1 ความแตกตางของคําเรียกใชธรรมาภิบาล (Good Governance)  
 

คําเรียกใช ความหมายหลัก ผูใช/ป (อางอิง) 

ธรรมะ คุณงามความดี 
(ทศพิธราชธรรม) พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 

ธรรมาภิบาล การบริหารงานท่ีเปนธรรม 

1. TDRI (2541)  
2. นฤมล ทับจุมพล (2541) 
3. บวรศักดิ ์อุวรรณโณ (2542) 
4. ประสิทธ์ิ ดํารงชัย (2542)  
5. สํานักงานคณะกรรมาการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) (2542) 
6. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(ก.พ.ร) (2542) 
7. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาต ิ(สศช.) 
8. สํานักนายกรัฐมนตรี (2542) 

สุประศาสนการ การบริหารจัดการท่ีด ี ติน ปรัชญพฤทธ์ิ; นฤมล ทับจุมพล (2541) 
ธรรมราษฎร การกํากับดูแลท่ีด ี อมรา พงศาพิชญ (2541) 

การกํากับดูแล
ท่ีด ี

การดูแลผลประโยชนสวนรวม โดย
ประชาชนมีสวนรวมและตรวจสอบ 

1. วรภัทร โตธนะเกษม (2541)  
2. พูลนิจ ปยะอนันต (2541) 

  
ประชารัฐ 

 1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8  
2. ประเวศ วะสี (2541)   
3. ชัยอนันต สมุทวณิช (2542) 

รัฐาภิบาล  (ชัยอนันต สมุทวณิช (2541) 

การปกครอง
ท่ีด ี

 1. ราชบัณฑิตยสถาน  
2. ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ (2543) 
3. อภิงศญฎา วงษานุทัศน (2543) 

การบริหาร
กิจการบานเมือง
และสังคมท่ีด ี

 
 
 

 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2542) 
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ตารางที่ 2.1 ความแตกตางของคําเรียกใชธรรมาภิบาล (Good Governance) (ตอ) 
 

คําเรียกใช ความหมายหลัก ผูใช/ป (อางอิง) 

ธรรมรัฐ 

รัฐท่ีมีการบริหารบานเมืองดวย
ความเปนธรรม 

1. อานันท ปนยารชุน (2541) 
2. ชัยวัฒน สถาอานันท (2540) 
3. ประเวศ วะสี (2541)   
4. ลิขิต ธีรเวคิน (2541) 
5. พิทยา วองกุล (2541) 
6. อมรา  พงศาพิชญ (2540, 2541, 2546) 
7. นฤมล  ทับจุมพล 
8. เหวง โตจิราการ 
9.  ใจ อ๊ึงภากรณ 
10. สุรชาติ  บํารุงสุข 
11. สมชาย  ปรีชาศิลปะกุล 
12. อเนก  เหลาธรรมทัศน 

ความสัมพันธระหวางรัฐ สังคม 
เอกชนและประชาชนท่ีจะทําใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพและยุติธรรม 

ธีรยุทธ บุญมี (2541) 
 

การนําแนวคิดธรรมราชา และ
แนวคิดเรื่องธรรมท้ังในศาสนา 
และ ก า ร ป ก ค ร อ ง ม า ใ ช ใ น
การเมืองการปกครองไทย 

ปรีชา ชางขวัญยืน (2542) 

Good 
Governance 

ลักษณะและวิถีทางของการท่ี
อํ า น า จ ไ ด ถู ก ใ ช ไ ป ใ น ก า ร
จัดการทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศเพ่ือการพัฒนา 

World Bank (Agere 2000); JICA, UN และ ADB 
สยุมพร ปุญญาคม (2541) 
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ตารางที่ 2.1 ความแตกตางของคําเรียกใชธรรมาภิบาล (Good Governance) (ตอ) 
 

คําเรียกใช ความหมายหลัก ผูใช/ป (อางอิง) 
กลไกประชา

รัฐท่ีด ี
ร ะ บ บ  โ ค ร ง ส ร า ง แ ล ะ
ก ร ะ บ ว น ก า ร ต า ง ๆ  ท่ี ว า ง
กฎเกณฑความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม
ของประเทศ เพ่ือใหทุกสวน
ของสังคมอยูรวมกันอยางสันติ
สุข 
 
 

อรพินท  สพโชคชัย (2540) (อรพินท, 2540:18-19) 

 
ที่มา : ดัดแปลงจาก 1. บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี. (2544). ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. สถาบัน

พระปกเกลา. หนา 10 
2. สมบูรณ ศิริประชัย. (2552). ธรรมาภิบาลภายใตกระแสโลกาภิวัฒน :  นัย

ตอประเทศไทย. หนา  55-57 
 
2.4 องคประกอบของธรรมาภิบาล 

 
ธรรมาภิบาลเปนศัพทในเชิงนามธรรม ซ่ึงตอมีการตีความหมายและแยกองคประกอบ

เพ่ือใหเห็นถึงส่ิงท่ีจะตองนําไปปฏิบัติไดจริง ดังนั้น ธรรมาภิบาลจึงเปนการวางกรอบ เปาหมาย 
วัตถุประสงค วิธีการหรือแนวทางเพ่ือนําไปปฏิบัติ ในการพิจารณาถึงองคประกอบของธรรมาภิบาลนั้น 
ก็ไดพิจารณาจากแนวคิด หรือหลักเกณฑขององคกร หนวยงานราชการและบุคลคลตาง ๆ ไดแก 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับเอเชียและแปซิฟกแหงสหประชาชาติ  (United Nation 
Economic and Social Commission for Asia and the Pacific : UN ESCAP), โครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ (United Nations Development Programme : UNDP), ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542, กระทรวงมหาดไทย, สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) เปนตน 
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การใหคํานิยาม (concept) ของนักวิชาการหรือองคกรท่ีตางกันนี้ ทําใหเกิดปญหาถึง
แนวคิดและองคประกอบท่ีมีอยูอยางมากมาย และไมสามารถจะหาขอสรุปหรือฉันทามติได และก็จะให
เกิดความสับสนขึ้นในแวดวงวิชาการและผูท่ีจะนําไปใชได หากเราจะกลาวถึง Good Governance 
แทจริงแลวเปนคําสมาสของคําวา Good แปลวา ธรรมะ และ Governance แปลวา อภิบาล รวมกันเปน 
ธรรมาภิบาล แตก็ยังส่ือความหมายไมไดวามันคืออะไร เพราะไมถูกตองในวงวิชาการ และในประเทศ
ตะวันตกก็ใชคํานี้กันอยางกวางขวาง 

ปญหาอีกอยางหนึ่งก็คือ ในแวดวงวิชาการประเทศไทยไดมีการตีความของธรรมาภิบาลใน
ความหมายท่ีแคบ และแยกยอยออกไปมาก ทําใหตองมีการสังเคราะหองคประกอบท่ีแตละคนแตละ
แหงไดใหองคประกอบไว  เพ่ือใหเห็นถึงความเดนชัดขึ้นมา  

 

1. คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับเอเชียและแปซิฟกแหงสหประชาชาติ 
(United Nation Economic and Social Commission for Asia and the Pacific : UN ESCAP) ได
กลาวถึง ธรรมาภิบาล คือ กระบวนการของการตัดสินใจท่ีจะนําไปปฏิบัติ (หรือไมปฏิบัติ) โดยมีกรอบ
ขององคประกอบธรรมาภิบาล ดังนี ้

1. การมีสวนรวม (participation) คือ การมีสวนรวมของคนในทองถ่ินเปนกระบวนการ
ท่ีประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทรรศนะ และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลตอ
ชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน รวมท้ังมีการนําความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณา
กําหนดนโยบาย และการตัดสินใจของรัฐ 

2. กฎระเบียบของกฎหมาย (rule of law) หรือ หลักนิติธรรม เปนหลักการสําคัญท่ีจะ
ทําใหเกิดความยุติธรรมในทุกภาคสวน ความยุติธรรมนี้อาจจะหมายถึง ความยุติธรรมในการเขาถึง
บริการตาง ๆ ท่ีภาครัฐจัดขึ้น โดยหลักการสําคัญของ “หลักนิติธรรม”  นี้ ประกอบดวย 7 หลักการ  คือ  
1. หลักการแบงแยกอํานาจ  2. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  3. หลักความชอบดวยกฎหมายของ
ฝายตุลากรและฝายปกครอง  4. ความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา  5. หลักความเปนอิสระของผู
พิพากษา  6. หลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยกฎหมาย” และ 7. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ 

3. ความโปรงใส (transparency) เปนการแสดงถึงความซ่ือสัตย สุจริต ในการบริหาร
จัดการ สามารถช้ีแจงไดดวยเหตุผล ตรวจสอบการดําเนินงานได ความโปรงใส (transparency) นี้
ประกอบไปดวยหลักการยอย 4 หลักการ คือ 1. มีความโปรงใสดานโครงสราง  2. มีความโปรงใสดาน
การใหคุณ  3. มีความโปรงใสดานการใหโทษ  4. มีความโปรงใสดานการเปดเผยขอมูล 

4. ความสอดคลองกัน (consensus oriented) หลักสําคัญอยางหนึ่งของการบริหาร
จัดการท่ีดีก็คือ หลักความสอดคลองตองกันของคนในชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงมีความแตกตางกันอยางมาก 
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โดยพยายามหาจุดสนใจรวมกันหรือฉันทามติและความตองการท่ีสอดคลองตองกันของสังคมมาเปน
ขอปฏิบัติเพ่ือลดปญหาความขัดแยงในสังคม การจะพัฒนาสังคมได ตองทราบความตองการท่ี
สอดคลองตองกันของสังคมนั้น ๆ ดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรมของสังคมนั้น ๆ  

นอกจากนั้นตองมีความสอดคลองกับวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา ตลอดจน
สอดคลองกับส่ิงแวดลอมท่ีอยูในชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ  

ความสอดคลองตองกันเปนการกําหนดและสรุปความตองการของคนในสังคม  
5. ความตอบสนอง (responsiveness) เปาหมายของการบริหารจัดการท่ีดีตอง

ตอบสนองตอเปาหมายท่ีไดกําหนดไว การตอบสนองในส่ิงท่ีคนหรือประชาชนในประเทศ หรือ
ทองถ่ินตองการ ถือวาเปนการตอบสนองท่ีตรงตอความรูสึกของประชาชนมากท่ีสุด แตถาหากวาไม
ตรงตอความตองการ ถือไดวาเปาหมายหรือการตอบสนองนั้นไมบรรลุผล หรือโครงการไมมี
ประสิทธิภาพ 

6. ความเทาเทียมและความครอบคลุม (equity and inclusiveness) ความเสมอภาคเปน
สิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงไดรับจากรัฐบาล ท้ังการบริการดานสวัสดิการตลอดจน
สาธารณูปโภคดานอ่ืน ๆ 

7. ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (effectiveness & efficiency) หลักการนี้
คํานึงถึงประโยชนสูงสุดแกประโยชนสวนรวมในการบริหารการจัดการ และการใชทรัพยากรท่ีมีอยู
อยางจํากัดส่ิงเหลานี้เปนผลในการปฏิบัติอันเกิดจากการใชหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย 3 หลัก คือ1.
การประหยัด / 2.การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด / 3.ความสามารถในการแขงขัน 

8. ความรับผิดชอบ (accountability) มีความหมายมากกวาความสามารถในการตอบ
คําถาม หรืออธิบายเกี่ยวกับพฤติกรรมไดเทานั้น ยังรวมถึงความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบัติหนาท่ี
ใหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว รวมท้ังการตอบสนองตอความคาดหวังของสาธารณะ เปนเรื่อง
ของความพรอมท่ีจะรับผิดชอบ ความพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบได โดยในแงมุมของการปฏิบัติถือวา 
สํานึกรับผิดชอบเปนคุณสมบัติหรือทักษะ ท่ีบุคคลพึงแสดงออกเพ่ือเปนเครื่องช้ีวาไดยอมรับในภารกิจ
ท่ีไดรับมอบหมาย และนําไปปฏิบัติดวยความรบัผิดชอบ  

 

2. โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme : 
UNDP) ไดเสนอองคประกอบของ Good Governance ไว ดังนี ้

     1. การมีสวนรวมของประชาชน (participation) All men and women should have a 
voice in decision-making, either directly or through legitimate intermediate institutions that represent 
their interests. Such broad participation is built on freedom of association and speech, as well as 
capacities to participate constructively. (ประชาชนท้ังชายและหญิงควรมีสวนรวมในกระบวนการ
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ตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม โดยผานสถาบันตาง ๆ ท่ีมีอํานาจอันชอบ
ธรรม) 

     2. การสงเสริมหลักนิติธรรม (rule of law) Legal frameworks should be fair and 
enforced impartially, particularly the laws on human rights. (การใชกฎหมายเปนบรรทัดฐานในการ
ปกครองประเทศ ทุกคนตองเคารพกฎหมาย กรอบของกฎหมายท่ีใชในการปกครองประเทศตองมีความ
ยุติธรรมและบังคับใชกับคนกลุมตาง ๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน) 

     3. หลักความโปรงใส (transparency) Transparency is built on the free flow of 
information. Processes, institutions and information are directly accessible to those concerned 
with them, and enough information is provided to understand and monitor them. (การเปดเผย
ขอมูลตาง ๆ ตองเปนไปอยางอิสระ ตรงไปตรงมา กระบวนการในการเปดเผยขอมูล สถาบันตองให
ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะของทางราชการไดตามที่บัญญัติ
กฎหมายไว) 

     4. หลักการตอบสนอง (responsiveness) Institutions and processes try to serve all 
stakeholders. (การตอบสนองความคาดหวังหรือความตองการของประชาชนซ่ึงมีความหลากหลายและ
แตกตางกัน) 

     5. หลักของความสอดคลองตองกัน การแสดงฉันทามติรวมกัน (consensus orientation) 
Good governance mediates differing interests to reach a broad consensus on what is in the best 
interests of the group and, where possible, on policies and procedures. (การหาความเห็นรวมหรือ
ฉันทามติในความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางกันของประชาชนเพ่ือลดความขัดแยง และได
ประโยชนสูงสุด) 

     6. หลักของความเสมอภาค (equity) All men and women have opportunities to 
improve or maintain their well-being. (ประชาชนทุกคนมีความสมอภาคอยางเทาเทียมกันในการเขาถึง
โอกาสตางๆ ทางสังคม) 

     7. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการ (effectiveness and 
efficiency) Processes and institutions produce results that meet   needs while making the best use of 
resources. (การใชทรัพยากรอยางคุมคาและเกิดประสิทธิผลสูงสุด) 

     8. หลักความรับผิดชอบ (accountability) Decision-makers in government, the private 
sector and civil society organisations are accountable to the public, as well as to institutional 
stakeholders. This accountability differs depending on the organisation and whether the decision is 
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internal or external to an organization. {การตัดสินใจในการดําเนินการของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาน ตองมีพันธะความรับผิดชอบในการกระทํานั้น ตองมีผูรับผิดชอบ (stakeholders)} 

     9. การมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (strategic vision)  Leaders and the public have a 
broad and long-term perspective on good governance and human development, along with a sense of 
what is needed for such development. There is also an understanding of the historical, cultural and 
social complexities in which that perspective is grounded. (ผูนําและประชาชนในประเทศมีวิสัยทัศน
ในการสรางธรรมาภิบาลและการพัฒามนุษยอยางยั่งยืน) 

 

3. สํานักนายกรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเปนวาระแหงชาติในการสราง
ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี โดยไดกําหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2542 วา
ดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ขึ้น มีผลบังคับใช 11 สิงหาคม 
2542 โดยระบุหลักการสําคัญของธรรมาภิบาล ไว 6 หลัก ท้ังนี้มีผลใหทุกสวนราชการตองปฏิบัติตาม 
ซ่ึงมีองคประกอบ ดังนี้ 1. หลักนิติธรรม เปนการบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ
เฉพาะผูหนึ่งผูใด  

      2.หลักคุณธรรม เปนการยึดม่ันในความถูกตอง ความดีงามและมีจริยธรรมในการ
ปฏิบัติหนาท่ี  

     3. หลักความโปรงใส เปนกลไกในการตรวจสอบการทํางาน ซ่ึงตองมีกระบวนการใน
การใหประชาชนสามารถเขามาตรวจสอบการดําเนินการได ตลอดจนการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนแกประชาชนอยางตรงไปตรงมา 

     4. หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไดแสดงความคิดเห็นตอ
การพัฒนาบานเมืองและชุมชน ตลอดจนการตรวจสอบและการแสดงประชามติท่ีมีผลตอความเปนอยู
ดวย 

     5. หลักความรับผิดชอบ เปนการสํานึกในหนาท่ีท่ีมีตอสังคม โดยมีหนวยงานหรือ
บุคคลผูรับผิดชอบในการดําเนินการนั้น ๆ  

     6. หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหใชประโยชน
สูงสุดและเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

 

4. กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานท่ีไดใหความสําคัญกับธรรมาภิบาล โดยมีการ
เสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทย โดยกระทรวงไดกําหนด
องคประกอบ ไว 11 องคประกอบ ไดแก 
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     1. การมีสวนรวม (participation) เปนการมีสวนรวมของประชาชนและเจาหนาของรัฐ
ในการบริหารจัดการ เพ่ือใหเกิดความคิดริเริ่มและพลังการทํางานท่ีสอดประสานกัน เพ่ือบรรลุ
เปาหมายในการใหบริการประชาชน 

     2. ความยั่งยืน (sustainability) เปนการบริหารจัดการท่ีมีความสมดุลกันในวิถีชีวิต 
ความเปนอยูท่ีสอดคลองกับธรรมชาต ิ

     3. ประชาชนมีความรูสึกวาเปนส่ิงท่ีชอบธรรม (legitimacy) การยอมรับท่ีเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการของภาครัฐ ซ่ึงสอดคลองกับความตองการของประชาชน และประชาชนพรอมท่ีจะยอม
สูญเสียประโยชนสวนตนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมท่ีตองรับผิดชอบรวมกัน 

     4. มีความโปรงใส (transparency) การบริหารจัดการในดานตาง ๆ มีการเปดเผย 
ตรงไปตรงมาและเปนไปตามท่ีกําหนดไว ตลอดจนการตรวจสอบการทํางานเพ่ือใหเกิดความโปรงใส 

     5. ความเปนธรรม (equity) และความเสมอภาค (equality) มีการกระจายการพัฒนา
อยางท่ัวถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราวรองทุกขท่ีชัดเจน 

     6. ความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
คือ การพัฒนาบุคลากรใหเกิดความรูและทักษะการทํางาน ตลอดจนการนําไปใชเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติท่ี
ถูกตองเปนธรรม 

     7. การสงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (promoting gender balance) เปดโอกาสใหสตรี
ทุกลุมไดมีบทบาทในการพัฒนาสังคมในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะการปกครองสวนทองถ่ินใหมาขึ้น 

     8. การอดทนอดกล้ัน (tolerance) และการยอมรับ (acceptance) ตอทัศนะท่ีหลากหลาย 
(Diverse Perspectives) เพ่ือหาฉันทามติ และลดความขัดแยงดวยเหตุผล และเปนท่ียอมรับของทุกฝาย 

     9. การดําเนินการตาหลักนิติธรรม (operating by rule of law) พัฒนา ปรับปรุง แกไข
และเพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 

     10. ความรับผิดชอบ (accountability) เจาหนาท่ีตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน 
ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานเปนตัวช้ีวัดในความสําเร็จของหนวยงาน 

     11. การเปนผูกํากับดูแล (regulator) ในท่ีนี้เปนการโอนภารกิจเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทองถ่ินไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารจัดการ ซ่ึงจะมีความใกลชิดกับประชาชนมาก
ท่ีสุด (การกํากับดูแลเปนการบริหารจัดการแทนการควบคุม) 

5. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) หลักธรรมาภิบาลของ ก.พ. เปน
ผลมาจากการประชุมประจําประหวาง ก.พ. กับ สวนราชการ เม่ือวันท่ี 23 ธันวาคม 2542 ซ่ึงเนน
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและการใหบริการของรัฐ ประกอบไปดวย 6 หลัก คือ  1. หลักนิติธรรม  
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2. หลักความโปรงใส   3. หลักความรับผิดชอบ   4. หลักความคุมคา   5. หลักการมีสวนรวม   6. หลัก
คุณธรรม5 

ท้ังนี้ สํานักงาน ก.พ. ไดมีหลักธรรมาภิบาลท่ีเหมือนกับหลักธรรมาภิบาลของสํานัก
นายกรัฐมนตรี โดยสํานักงาน ก.พ. เนนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและการใหบริการของรัฐ แต ธรร
มาภิบาลเนนเกี่ยวกับการกําหนดเปนกรอบแนวทางใหแกหนวยงานราชการไดถือปฏิบัต ิ

ธรรมาภิบาล (Good Governance) ไดถูกนิยามและมีองคประกอบหลายอยางซ่ึงเหมือนกัน
บางและแตกตางกันบาง ท้ังนี้ขึ้นอยูกับแนวความคิดของแตละหนวยงาน แตละบุคคลท่ีจะให
องคประกอบนั้น ๆ  

การใหองคประกอบท่ีแยกยอยและลึกลงไปนั้นอาจจะสรางปญหาใหกับทางวิชาการได 
เพราะจะสรางความสับสนในการนําไปใชหรือการปฏิบัติ บางครั้งทําใหเกิดการสับสนและไมรูวาจะใช
ของหนวยงานใดหรือของนักวิชาการทานใด ดังนั้น เพ่ือใหงายตอการศึกษา ผูวิจัยจึงไดเรียบเรียงเปน
ตารางเพ่ือเปรียบเทียบหนวยงานท่ีใหองคประกอบของธรรมาภิบาล เพ่ือใหเกิดความเขาใจ ดังนีต้อไปนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
5 หลักคุณธรรม และความคุมคาจะดูเปนเรื่องท่ียากในการอธิบาย บอยครั้งอาจเปนเรื่อง ทางอัตวิสัย (Subjectivity)  

ของแตละบุคคล หนวยงานท่ีใหแนวคิดประเด็นนี้ อธิบายวา คุณธรรมในท่ีนี้ครอบคลุมอยางนอย 2 ประการ 1. การ
ยึดหลักวิชาชีพนิยม (Professionalism) โดยตระหนักวาอาชีพตนเปนประโยชนตอตนเองและสังคม และปฏิเสธท่ี   
“รูแจง” เกี่ยวกับอาชีพตน  2. การยึดจรรยาบรรณ ไดแก มาตรฐานความประพฤติและการใชดุลยพินิจทางศีลธรรมวา 
ถูกหรือผิด สมควรหรือไมสมควร ขณะท่ีความคุมคาอาจกลาวสรุปความไดวา เปนการปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตลอดจนใชทรัพยากรทางสังคมใหถูกตอง เหมาะสมสูงสุด 
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ตารางที่ 2.2 องคประกอบของธรรมาภิบาล 

 

บุคคล / องคกรที่ใช องคประกอบ ลักษณะเดน 
UN ESCAP 1. การมีสวนรวม   

2. หลักนิติธรรม  
3. ความโปรงใส  
4. ความสอดคลองกัน   
5. ความตอบสนอง   
6. ความเทาเทียมและความครอบคลุม  
7. ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
8. ความรับผิดชอบ  

เปนแนวคิด 
 ”กระแสหลัก”

เกี่ยวกับ
กระบวนการ

ตัดสินใจ 

World Bank 1. สิทธิในการแสดงความคิดเห็น และ
พันธหนาท่ี (voice and accountability)  
2. ความไมม่ันคงทางการเมืองและความ
รุนแรง (political instability and violence)  
3.ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ข อ ง รั ฐ บ า ล 
(governance effectiveness)  
4. คุณภาพของขอบังคับ (regulatory burden)  
5. หลักนิติธรรม (rule of law)  
6. การควบคุมการคอรัปช่ัน (control 
of corruption) 

เปนแนวคิด 
 ”กระแสหลัก”
เกี่ยวกับวิธีการ

ปฏิบัติในการใช
อํานาจ  

เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541), 
UNDP 

1. การมีสวนรวมของประชาชน 
2. กฎหมายท่ียุติธรรม 
3. เปดเผยโปรงใส 
4. การมีฉันทานุมัติในสังคม  
5. กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม  
6. ความเสมอภาค  
7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
8. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม 
9. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ 
 

- 
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ตารางที่ 2.2 องคประกอบของธรรมาภิบาล (ตอ) 
 

บุคคล องคกรที่ใช องคประกอบ ลักษณะเดน 
1. สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพล

เรือน (ก.พ.) (2542) 
2. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ (ก.พ.ร) (2542) 
3. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (สศช.) (2542) 
4. สํานักนายกรัฐมนตรี (2542)  

1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. ความโปรงใส 
4. การมีสวนรวม 
5. ความสํานึกรับผิดชอบ 
6. ความคุมคา6 

เปนแนวคิด 
“กระแสหลัก” 
ในวงราชการ

ไทย 

อมรา พงศาพิชญ และ 
นิตยา กัทลีรดะพันธ (2541) 
(สถาบันพระปกเกลา, 2549) 

1. การมีสวนรวม (participation) 
2. มีความโปรงใส (transparency) 
3. การทํางานอยางมีหลักการและเหตุผล

และสามารถตรวจสอบได (accountability) 
4. สามารถคาดการณได (predictability) 

เปนงานท่ีกลาวถึง
อ งค ก ร ใ ห ทุ น แ ก
ภาคประชาสังคม 
ซึ่งแตละ หนวยงาน
เ ห ล า นี้  มี ผ ล ต อ
ปญหาทางเศรษฐกิจ 
และการมีสวนรวม
ของภาคประชาสังคม 

อานันท  ปนยารชุน (2541)  1. กฎหมายท่ีเปนธรรม 
2. (กระบวนการในการออกกฎหมาย)

ตองเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวน
รวมและโปรงใส 

3. ตองมีระบบตรวจสอบท่ีเหมาะสม 
4. มีภาคประชาสังคมท่ีเขมแข็ง ตองมี

ส่ือท่ีอิสระ เพ่ือรับประกันประสิทธิภาพ
ในการตรวจสอบ 

5.สามารถคาดการณได (predictability) 
และรับผิดชอบ (accountability) 

เปนการนําเสนอ
แ น ว คิ ด เ รื่ อ ง นี้
จ า ก มุ ม ม อ ง 
ขั้ น ต อ น ท า ง
กฎหมาย รวมท้ัง
ช้ี ใ ห เ ห็ น
ขอบกพรองของ
กระบวนการนิติ
บัญญัติของไทย 

                                                
6 ในป พ.ศ. 2546 มีการออกพระราชกฤษฎีกาท่ีครอบคลุมถึงการบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public Management) 

ซึ่งประกอบดวย การเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) และการจัดการความรู (Knowledge 
Management) ประกอบเขากับหลักการท้ัง 6 นี้  
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ตารางที่ 2.2 องคประกอบของธรรมาภิบาล (ตอ) 
 

บุคคล องคกรที่ใช องคประกอบ ลักษณะเดน 
ธีรยุทธ บุญมี 1.ปฏิรูปองคกร สถาบัน และพฤติกรรม

ของบุคคลเพ่ือใหประเทศเขมแข็ง 
2. ทําใหประชาชนเขมแข็ง 
3. การพ่ึงตนเองของสังคมไทย 
4. ยึดถือปรัชญาทางเศรษฐกิจแบบกิน

อยูพอเพียง 
5. วางยุทธศาสตร หรือแผนฟนฟูทาง

เศรษฐกิจท่ีถูกตอง 
6. สงเสริมความเกื้อกูลในสังคมไทย 

ถึ ง แ ม
แ น ว ค ว า ม คิ ด
เหล านี้ จะเปน
ก า ร ก ล า ว ถึ ง
หลักการกวางๆ 
โดยใชภาษาท่ี
ตางออกไป แต
ธีรยุทธ มักถูก
กล า ว ถึ ง  แ ละ
อ า ง อิ ง เ ส ม อ 
เ ม่ื อ ก ล า ว ถึ ง 
“ธรรมาภิบาล” 
 
 

เมทินี พงษเวช และ 
สุธีรา ทอมสัน 

(สถาบันพระปกเกลา, 2549) 

ท้ัง 2 ทานนี้มีความเห็นโดยรวมแลว
สอดคลองกับแนวคิดของนักคิดอ่ืนๆ 
เชน หลักนิติธรรม, ความโปรงใส, 
การมีสวนรวม, สํานึกรับผิดชอบ 

อย างไรก็ตาม
จุดเดนของงาน
ช้ินนี้ อยู ท่ี ก า ร
เนนความสําคัญ
ข อ ง ก า ร ผ ส ม 
ผสาน บทบาท 
ความเสมอภาค
ข อ ง เ พ ศ ห ญิ ง
ชายมากขึ้น 
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ตารางที่ 2.2 องคประกอบของธรรมาภิบาล (ตอ) 
 

บุคคล องคกรที่ใช องคประกอบ ลักษณะเดน 
มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา 

ประเทศไทย 
1.หลักนิติศาสตร    2. หลักคุณธรรม 
3.หลักความโปรงใส 
4.หลักการมีสวนรวม 
5.หลักความรับผิดชอบ 
6.หลักความคุมคา7 

 

กระทรวงมหาดไทย 1.การมีสวนรวม 
2.ความยั่งยืน (sustainability) 
3.ประชาชนมีความรูสึกวาเปนส่ิงท่ี

ชอบธรรม (legitimacy) 
4.มีความโปรงใส 
5.มีความเปนธรรม (equity) 
6.มีความสามารถท่ีจะพัฒนา

ทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีด ี

7.สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ 
8.การอดทนอดกล้ัน (tolerance) 
9.การดําเนินการตามหลักนิติธรรม 
10. ความรับผิดชอบ 
11. การเปนผูกํากับดูแล (regulator) 

 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542) 1.การมีสวนรวม (participation) 
2.ความโปรงใส (transparency) 
3.ความรับผิดชอบท่ีตองตอบคําถาม

และถูกวิจารณได (accountability) 

 

 

ท่ีมา : ดัดแปลงจาก  สมบูรณ ศิริประชัย. (2552). ธรรมาภิบาลภายใตกระแสโลกาภิวัฒน :  นัยตอ
ประเทศไทย. หนา  58-61 

                                                
7 หลักการนี้ครอบคลุม เช่ือมโยงไปถึงวิธีคิดของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(สศช.) เนื่องจากจัดทําจากขอมูลชุดเดียวกัน  
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2.5  ธรรมาภิบาลในประเทศไทย 
 
การพัฒนาธรรมาภิบาลในประเทศไทยนั้น ไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง ควบคูกับการ

พัฒนาการทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ท่ีเห็นไดชัดก็คือชวงของการปฏิวัติของภาคประชาชน 14 
ตุลา 2516 ไดทําใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมืองขึ้น นั่นก็คือการพัฒนาความรูท่ีประชาชนสามารถเขา
มามีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของประเทศไทยได แตหลายตอหลายครั้งการพัฒนาดานธรรมาภิบาล 
ก็ยังไมเกิดผลเห็นเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน เหตุผลท่ีเปนเชนนั้น คือ การขาดแรงสนับสนุนอยางจริงจังจาก
ภาครัฐและการเขามามีสวนรวมของภาคประชาชน และในอดีตรัฐบาลเองเปนผูกระทําผิดธรรมาภิบาล 
เห็นไดจากการขาดจริยธรรม คุณธรรม ดานการบริหารจัดการภาคารัฐ เชน การคอรรัปช่ันของ
นักการเมือง และขาราชการ การประพฤติผิดดานวินัย เปนตน ดวยเหตุนี้เองทําใหปญหาตาง ๆ สะสม
และแกไขไดยาก 

การปฏิรูประบบราชการในสมัยพลเอก เปรม ตินสูลลานนท พ.ศ. 2523 ไดมีนโยบาย
เกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผนดิน โดยจํากัดการขยายตัวของ
ขาราชการและลูกจางไมเกิดรอยละ 2 ของจํานวนขาราชการ มีการจัดทําแผนอัตรากําลังคน 3 ปมาใช 
อีกอยางหนึ่งก็คือ การปฏิรูปดานการบริหารจัดการเพ่ือลดความซํ้าซอนของงานลง เพ่ือใหเกิดความ
คลองตัวในการบริหารจัดการ แตในขณะนั้นนโยบายก็ไมไดรับความสนใจอยางจริงจังจากขาราชการ 
เชนเดียวกับในสมัยของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน ในป 2532 ไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ 2532 เพ่ือใชในการปรังปรุง
ประสิทธิภาพของการบริหารราชการ แตก็ไมไดรับความสนใจจากหนวยงานของรัฐ 

จนกระท่ังเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจขึ้น ในราวป 2539 ตอเนื่องถึงป 2540 ทําใหเศรษฐกิจ
ไทยตกต่ําถึงขีดสุด เกิดภาวะลมทางเศรษฐกิจ บริษัทมากมายตองปดตัวลง และตองปลดคนงาน
ออกเปนจํานวนมาก การเงินการธนาคารลมสลาย เกิดการประทวงรัฐบาลใหลาออกอยางรุนแรง 
มิหนําซํ้าภาวะการณลมละลายทําใหคนคิดพยายามฆาตัวตายมากท่ีสุด ผลจากพิษเศรษฐกิจเหลานี ้ทําให
ประเทศไทยตองกูเงินจาก IMF (International Monetary Fund) เพ่ือใชในการฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศ แตการกูเงินจาก กองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ IMF นั้น ไดมีเง่ือนไขท่ีใหประเทศไทย
ตองจัดทําหรือสรางธรรมาภิบาลขึ้นในสังคมไทย  เนื่องจาก IMF8  รูดีถึงสาเหตุท่ีเกิดวิกฤติเศรษฐกิจขึ้น
ในประเทศไทยเนื่องมาจากการขาดการบริหารจัดการท่ีดีนั่นเอง  
                                                
8 การปลอยเงินกูภายใตโครงการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ ของ IMF นี้ IMF มีประสบการณอยางดีในการปลอย

เงินกูใหกับลูกหนี้ท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนา ดังนั้น IMF จึงตระหนักวา การปฏิรูปโดยการปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจนั้นไมอาจทําไดอยางมีประสิทธิภาพ ถาปราศจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสถาบันธรรมาภิบาล 
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ดังท่ีทราบกันท่ัวไปแลววา สาเหตุสําคัญประการหนึ่งเกิดจากความบกพรอง ความออนแอ
และหยอนประสิทธิภาพของกลไกดานการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองคกรท้ังในภาครัฐและ
เอกชน รวมไปถึงการทุจริตและการกระทําผิดจริยธรรมในวิชาชีพ ซ่ึงพิจารณาได ดังนี ้

1 สาเหตุของการขาดการบริหารจัดการที่ดีภายในประเทศ   
1.1 การขาดกลไกและกฎเกณฑท่ีดีพอในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม พบวา 

กลไกท่ีมีอยูบกพรอง ไมสามารถเตือนภัยท่ีเคล่ือนตัวเขามากระทบระบบเศรษฐกิจและการเงินอยาง
รวดเร็วได รวมท้ัง เม่ือถูกกระทบแลวยังไมสามารถปรับเปล่ียนกลไกและฟนเฟองการบริหารจัดการ
ตาง ๆ ของภาครัฐและภาคเอกชนทันตอสถานการณได 

1.2 ความออนดอยและถดถอยของกลุมขาราชการ นักวิชาการหรือเทคโนแครต 
(Technocrats) ซ่ึงคนกลุมนี้ ควรจะตองมีบทบาทสําคัญในการศึกษา คนควา เสนอแนะนโยบายและ
แกไขขอบกพรองตาง ๆ ท่ีจําเปนในการบริหารประเทศ 

1.3 ระบบการตัดสินใจและบริหารจัดการท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนมีลักษณะท่ี
ขาดความโปรงใส บริสุทธ์ิ และยุติธรรม สงผลใหตัวระบบเองไมมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันก็เปด
โอกาสหรือชองทางใหเกิดการฉอฉล ผิดจริยธรรมในวิชาชีพขึ้นได 

1.4 ประชาชนขาดขอมูลขาวสาร ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณบานเมือง
อยางชัดเจน จึงทําใหไมมีโอกาสในการรวมตัดสินใจและรวมแกไขปญหา 

1.5 ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและเอกชน ซ่ึงเกิดขึ้นอยางกวางขวาง
และมีการรวมกันการทําทุจริตอยางเปนกระบวนการ 

จากปญหาดังกลาว ประเทศไทยในอดีตมิไดตระหนักถึงการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
หรือทําใหขาดธรรมาภิบาล ในการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงในอดีตนั้นจะเปนราชการบริหาร ซ่ึงไม
เกิดประสิทธิภาพ และเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการสูง ซ่ึงตองมีการปรับเปล่ียนเปน
บริหารราชการแผนดิน จึงทําใหการทํางานในระบบราชการมีประสิทธิภาพ มีหลักวิชาการในการ
บริหารงานราชการขึ้น  

ดังนั้น การแกไขปญหาจากการตั้งเง่ือนไขของ IMF ก็คือ การขจัดสาเหตุของปญหา
ดังกลาวขางตนโดยการสรางธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ใหปรากฏเปน
จริงในภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยการแกไขปญหาอยางยั้งยืน โดย 

ภาครัฐ ซ่ึงเปนหนวยงานหลักจะตองมีการปฏิรูปบทบาท หนาท่ี โครงสรางและ
กระบวนการทํางานของหนวยงาน กลไกการบริหารใหสามารถบริหารทรัพยากรของสังคมอยาง
โปรงใส ซ่ือตรงเปนธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและมีสมรรถนะสูงในการนําบริการของรัฐท่ีมี
คุณภาพไปสูประชาชน โดยจะตองมีการเปล่ียนทัศนคติ คานิยมและวิธีทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ ให
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ทํางานโดยยึดถือประชาชนเปนศูนยกลางและสามารถ รวมทํางานกับภาคประชาชนและภาคเอกชนได
อยางราบรื่น 

ภาคธุรกิจเอกชน จะตองมีการปฏิรูปและกําหนดกติกาในหนวยงานของภาคธุรกิจเอกชน 
เชน บรรษัท บริษัท หางหุนสวน ใหมีกติกาการทํางานท่ีโปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรมตอลูกคา ความ
รับผิดชอบตอผูถือหุนและตอสังคม รวมท้ังมีระบบติดตามตรวจสอบการใหบริการท่ีมีมาตรฐาน
เทียบเทาระดับสากล และรวมทํางานกับภาครัฐและภาคประชาชนไดอยางราบรื่น เปนมิตรและมีความ
ไววางใจซ่ึงกันและกัน 

ภาคประชาชน จะตองสรางความตระหนักหรือสํานึกตั้งแตระดับปจเจกบุคคลถึงระดับ
กลุมประชาสังคม ในเรื่องของสิทธิ หนาท่ีและความรับผิดชอบตอตนเองและสาธารณะท้ังในทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพ่ือเปนพลังของประเทศท่ีมีคุณภาพ มีความรู ความเขาใจในหลักการของ
การสรางกลไกการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีหรือธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นและทํานุบํารุงรักษา
ใหดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 

นอกจากนี้แลว ยังมีกระแสหลักจากภายนอกประเทศเปนเง่ือนไขใหเกิดการบริหารจัดการโดย
ยึดหลักธรรมาภิบาลและมีอิทธิพลตอความกระตือรือรนท่ีจะสรางธรรมาภิบาลขึ้นในสังคมไทย  

2.  สาเหตุจากภายนอกประเทศที่ทําใหเกิดธรรมาภิบาล 
2.1  กระแสประชาธิปไตยในสังคมโลกมีอิทธิพลตอแนวคิดและคานิยมในการพัฒนา

ของประเทศตาง ๆ อยางกวางขวาง โดยเฉพาะการใหความสําคัญตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน การมีสวนรวมของประชาชน การพิทักษสิทธิมนุษยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมมากขึน้ 

2.2  กระแสของการผลักดันใหมีการปฏิรูปในเรื่องโลกาภิบาล (global governance) 
และการจัดการระบบเศรษฐกิจโลก (global economic governance) โดยการพัฒนาองคกรระหวางประเทศ
ใหมีบทบาทในดานการเมือง ความม่ันคงและเศรษฐกิจของโลกมากขึ้น รวมท้ังการปฏิรูปองคการ
ระหวางประเทศใหมีความโปรงใสและมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น 

2.3  กระแสสังคมท่ัวโลก โดยใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน การกระจายอํานาจและการพัฒนาทองถ่ิน ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินการเคารพสิทธิ
ซ่ึงกันและกัน โดยตระหนักถึงสิทธิของเด็ก สตรีและคนชรา และใหความสําคัญตอการเสริมสราง     
ธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  โดยเนนความโปรงใส การตรวจสอบได ความมีสํานึก
รับผิดชอบ และการเสริมสรางประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการ 

2.4  เ ง่ือนไขจาก IMF ท่ีจะตองจัดใหมีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีหรือ            
ธรรมาภิบาลขึ้นในประเทศไทย 
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จากเง่ือนไขภายนอกดังกลาว สงผลใหเกิดการปรับแกกฎหมายภายในใหสามารถรองรับ
กับกระแสภายนอก เพ่ือใหเกิดการเสริมสรางธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในการ
บริหารจัดการประเทศ ดังนี ้

3 การปรับแกกฎหมายภายในเพ่ือใหสอดคลองกับกระแสภายนอกเพ่ือใหเกิดการเสริมสราง
ธรรมาภิบาล   

3.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดวางรากฐานของธรรมาภิบาลไว
อยางครบถวน หลักการท่ีสําคัญ ไดแก การสรางความโปรงใสในการบริหารจัดการประเทศ การ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกดานท้ังระดับชาติ ทองถ่ิน ชุมชนและ
ในทุกระดับตั้งแตรวมรับรูไปจนถึงรวมทําและรวมรับผล 

3.2  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.
2546 ท่ีสงผลใหเกิดการปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐซ่ึงเปนกลไกหลักใน การบริหารจัดการประเทศ
ไปสูการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมท่ีมุงเนนการสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี การเปนองคกรแหง
การเรียนรู การบริหารจัดการมุงผลสัมฤทธ์ิ สงผลใหภาคราชการตองปรับแนวทางการบริหารจัดการ
โดยมีการกําหนดเปาหมาย แนวทาง วิธีการใหบริการแกกลุมผูรับบริการท่ีชัดเจน รวมถึงมีความชัดเจน
ในเรื่องผลผลิต ผลลัพธ ท่ีสามารถวัดผลอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดังกลาวเปนไปใน
ทิศทางท่ีสนับสนุนใหเกิดธรรมาภิบาลในการบริหาร จัดการประเทศ โดยเฉพาะการเปดโอกาสให
ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะแทนภาครัฐมากขึ้น สวนภารกิจท่ีภาครัฐตองเปน
ผูดําเนินการเองใหปรับรูปแบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ คุณภาพและมีความคลองตัวสูง 
นอกจากนั้น ยังมีการพัฒนาระบบประเมินผลการเสริมสรางประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุณภาพการ
ใหบริการและในระดับบุคคลโดยมีตัวช้ีวัดและ Best Practice เพ่ือใชเปนเกณฑในการประเมินผลท่ี
ชัดเจน และนําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาจัดสรรรางวัลประจําปของสวนราชการ การ
พิจารณาความดีความชอบในระดับเจาหนาท่ี และรายงานผลการปฏิบัติราชการขององคกรตอสาธารณะ 

จากเหตุผลดังกลาว  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 
มาตรา 3/1 บัญญัติวา การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การ
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน การกระจายภารกิจและ
ทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจ การตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความ
ตองการของประชาชน ท้ังนี้โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน 

การจัดสรรงบประมาณและการบรรจุแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีตอง
คํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง 
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ในการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล การ
ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ ตามความเหมาะสมของภารกิจ 

เพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
หลักเกณฑ และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการส่ังการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติก็ได 

ดังนั้น จากวรรคสาม ท่ีบัญญัติวาในการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการตองใชวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีด ีนั่นแสดงวาตองมีการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน และ
นอกจากนั้นคณะรัฐมนตรีมีมติให ก.พ.ร. ปรับปรุงและจัดระบบการตรวจสอบภาคราชการเสียใหมใหมี
ความสอดคลองกับการพัฒนาระบบราชการ และระบบการบริหารการคลังภาครัฐดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส (GFMIS) ตลอดจนหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ีพ.ศ. 2546 

จากบทบัญญัติ ดังกลาว จึงไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ขึ้นมา โดยมี เปาหมายสําคัญ 7 ประการ กําหนดไวในมาตรา 6 
แหงพระราชกฤษฎีกา 

การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมายดังตอไปนี ้
1. เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
2. เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ 
3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
4. ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
5. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
6.       ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
7. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 

บทบัญญัติดังกลาว เปนการกําหนดขอบเขตความหมายของคําวา“การบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีด”ี ในภาพรวมซ่ึงจะเปนการช้ีใหเห็นวัตถุประสงคของการบริหารราชการท่ีกําหนดในพระ
ราชกฤษฎีกาฯ และเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการในการกระทําภารกิจใด
ภารกิจหนึ่งวา ตองมีความมุงหมายใหบรรลุเปาหมายในส่ิงเหลานี้ คือ 

1.  เกิดประโยชนสุขของประชาชน ซ่ึงไดแก การบริหารราชการท่ีตอบสนอง 
(Responsiveness) ตอความตองการของประชาชนและพยายามมุงใหเกิดผลกระทบในเชิงบวก (positive 
impact) ตอการพัฒนาชีวิตของประชาชน 



42 
 

2.  เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ซ่ึงไดแก การบริหารเพ่ือใหไดรับผลลัพธ (outcome) 
ตรงตามวัตถุประสงค (objective) ท่ีวางไว โดยมีการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ (Result-Based 
management) และการจัดทําขอตกลงวาดวยผลงาน (performance agreement) ในทุกระดบั 

3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ซ่ึงไดแก การบริหารท่ี
จะตองพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหวางปจจัยนําเขา (input) กับผลลัพธ (outcome) ท่ีเกิดขึ้น โดยมี
การทํา Cost-Benefit Analysis ใหสามารถวิเคราะหความเปนไปไดและความคุมคาของแผนงานหรือ
โครงการตาง ๆ เทียบกับประโยชนท่ีไดรับ รวมท้ังจัดระบบการวางเปาหมายการทํางานและวัดผลงาน
ของแตละบุคคล (individual scorecards) ท่ีเช่ือมโยงกับระดับองคการ (organization scorecards) 

4. ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ซ่ึงไดแก การกําหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานและการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน (process simplification) และจัดใหมีการกระจายอํานาจ
การตัดสินใจ (empowerment) เพ่ือใหการปฏิบัติงานเสร็จส้ินท่ีจุดบริการใกลตัวกับประชาชน รวมท้ัง
การปฏิบัติงานในรูปแบบ One-Stop Service 

5.  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ ซ่ึงไดแก การทบทวนและ
ปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนทํางานใหมอยูเสมอ (process redesign) ซ่ึงจําเปนตองทบทวนลําดับ
ความสําคัญและความจําเปนของแผนงานและโครงการทุกระยะ (program evaluation) การยุบเลิกสวน
ราชการท่ีไมจําเปนและการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบตางๆ ใหเหมาะสมกับสภาวการณอยูเสมอ 

6. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ ซ่ึง
ไดแก การปฏิบัติราชการท่ีมุงเนนถึงความตองการและความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการเปนหลัก 
โดยมีการสํารวจความตองการของประชาชน (citizen survey) และความพึงพอใจของผูรับบริการ (customer 
Survey) ในหลากหลายวิธีและเปนไปอยางสมํ่าเสมอเพ่ือนํามาปรับปรุงการปฏิบัติราชการตอไป 

7.  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ ซึ่งไดแก การตรวจสอบและ
วัดผลการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดการควบคุมตนเอง (internal control) ซึ่งจะทําใหสามารถผลักดันการ
ปฏิบัติงานขององคกรใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ (ธฤษณุ, 39 - 45) 
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2.6 แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 
 

2.5.1 ความเปนมาของเทศบาล 
 

เม่ือป พ.ศ. 2440 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดําริใหทดลอง
จัดตั้งหนวยการปกครองแบบใหมในระดับทองถ่ิน เรียกวาสุขาภิบาลกรุงเทพฯ การจัดตั้งครั้งนั้นเกิดจาก
ในหลวงรัชกาลท่ี 5 ไดเสร็จประพาสยุโรปและประเทศเพ่ือนบานท่ีเปนเมืองขึ้นของอังกฤษหลายครั้ง 
และไดทรงทอดพระเนตรบทบาทของหนวยงานทองถ่ินในการดูแลทองถ่ินของตนเองในประเทศ
เหลานั้น การจัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ในป พ.ศ. 2440 เปนไปตามกฎหมายท่ีเรียกวาพระราชกําหนด
สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 แตแทนท่ีการปกครองทองถ่ินดังกลาวจะเปนแบบการปกครองตนเองใน
ระดับทองถ่ิน (Local Self Government) เชนในตะวันตกท่ีสมาชิกสภาและฝายบริหารมาจากการเลือกตั้ง
ประชาชน สุขาภิบาลกรุงเทพฯ กลับมีลักษณะเปนการปกครองทองถ่ินโดยขาราชการประจํา (Local 
Government by Government Officials) ท่ีผูบริหารสุขาภิบาลกรุงเทพฯ เม่ือแรกตั้งกลับเปนขาราชการ
ประจําท้ังส้ิน คือ เสนาบดีกระทรวงนครบาล นายชาง และนายแพทย 

ตอมา ในป พ.ศ. 2448 หลังจากท่ีเคยเสด็จตลาดทาฉลอม เมืองสมุทรสาครและทรงพบวา 
ตลาดสกปรกมาก และสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีมหาดไทยไดตําหนิขาราชการเมือง
สมุทรสาคร จนสงผลใหตลาดและเมืองทาฉลอมไดรับการดูแลอยางดีในเวลาตอมา จึงไดทรงจัดตั้ง
สุขาภิบาลทาฉลอมขึ้นเม่ือวันท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2448 (ร.ศ. 124) และ 2 ปหลังจากนั้นก็ไดมีการตรวจ
พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ใหมีการจัดตั้งสุขาภิบาลในหัวเมืองตาง ๆ ท่ัว
ประเทศ สุขาภิบาลเหลานั้นลวนมีกรรมการเปนขาราชการประจําท้ังส้ิน ซ่ึงช้ีใหเห็นวาตองการพัฒนาการ
ปกครองทองถ่ินแบบเมืองมากกวาการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน 

พระราชบัญญัติสุขาภิบาลฉบับดังกลาวแบงสุขาภิบาลออกเปน 2 ประเภท คือ สุขาภิบาล
เมืองและสุขาภิบาลตําบล อยางแรกมีกรรมการ 11 คน อยางหลังมีกรรมการ 5 คน ปรากฏวากรรมการ
ท้ังหมดลวนเปนขาราชการสวนภูมิภาค ไดแก ผูวาราชการเมือง ปลัดเมือง นายอําเภอ ครู และกํานัน 
ผูใหญบาน สุขาภิบาลท้ังสองประเภทนี้มีองคกรทํางานชุดเดียว คือคณะกรรมการสุขาภิบาลซ่ึงทําหนาท่ี
ท้ังดานนิติบัญญัติและบริหาร 

สุขาภิบาลท้ัง 2 ประเภทมีหนาท่ีสําคัญ 4 อยาง คือ รักษาความสะอาดในทองท่ี ปองกัน
และรักษาความเจ็บไข บํารุงรักษาถนน และจัดการศึกษาขั้นตนของประชาชน ดวยการสนับสนุนจากรัฐ
การจัดตั้งสุขาภิบาลตามหัวเมืองตาง ๆ จึงกระจายออกไปถึง 35 แหงในรัชสมัยดังกลาว 

ในสมัยนี้ ความสนใจของผูนําอยูท่ีการทดลองจัดตั้งสภาประชาธิปไตย ดังท่ีเรียกวา “ดุสิต
ธานี” และการสรางขบวนการลูกเสือ ดวยเหตุนี้แมวาสุขาภิบาลจะไมถูกยกเลิก แตเม่ือไมไดรับการ
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สงเสริมจากระดับบนดังท่ีเคยปรากฏในสมัยกอนหนาจึงสงผลใหสุขาภิบาลตกอยูในสภาพอยูกับท่ีทํา
ใหจํานวนสุขาภิบาล คือ 35 แหง ท่ัวประเทศไมเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ก็ไมมีการดําเนินการใด ๆ เพ่ือ
ปรับปรุงหรือจัดตั้งการปกครองทองถ่ินรูปแบบอ่ืน ๆ ใดอีก 

ในป  พ.ศ. 2470 ในหลวงรัชกาลท่ี 7 ไดทรงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งเพ่ือ
ทําการศึกษาบทเรียนจากประเทศเพ่ือนบาน เรียกวา คณะกรรมการจัดการประชาภิบาล นําโดยท่ีปรึกษา
ชาวตางประเทศ ช่ือ ริชารด ดี เครก (Richard D. Craig) ผลการศึกษา พบวา ควรจัดตั้งเทศบาลขึ้นมา ราง
พระราชบัญญัติเทศบาลไดรับการพิจารณาในสภาเสนาบดี เม่ือวันท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2473 สภา
เสนาบดีเห็นชอบในหลักการและใหกรมรางกฎหมายพิจารณาหลักการในรางกฎหมายฉบับนั้น ตั้งแต
เดือนกุมภาพันธปเดียวกัน แตก็ยังไมมีการนําออกมาบังคับใชเปนกฎหมายจนเกิดเหตุการณ 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 

สาเหตุท่ีพระองคทรงเตรียมจัดตั้งเทศบาล เพราะทรงเห็นวาประชาชนไทยควรจะได
ฝกฝนควบคุมการของทองถ่ิน กอนท่ีพวกเขาจะควบคุมกิจการของรัฐในระบบรัฐสภาท่ีเกิดขึ้นใน
อนาคต ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2474 พระองคทรงพระราชทานสัมภาษณแกหนังสือพิมพตางประเทศวา 
“ขาพเจาเช่ือวา ประชาชนควรจะมีสิทธิมีเสียงในกิจการของทองถ่ิน... ขาพเจาเห็นวาเปนการผิดพลาด 
ถาเราจะมีการปกครองระบอบรัฐสภา กอนท่ีประชาชนจะมีโอกาสเรียนรูและมีประสบการณอยางดี
เกี่ยวกับการใชสิทธิเลือกตั้งในกิจการปกครองทองถ่ิน 

เนื่องจากสุขาภิบาลไมไดรับความสนใจตอไปในสมัยนี้ สุขาภิบาลจึงยังคงอยูในสภาพเดิม 
คือ 35 แหง แตการบริหารก็ลดนอยลงเปนลําดับ เนื่องจากกรรมการสุขาภิบาลเปนขาราชการประจําตอง
ทํางานตามหนาท่ีหลักของตน เม่ืองานของสุขาภิบาลเปนงานฝาก และผูนําไมใหความสนใจ งานฝากก็
จึงแทบไมมีใครใหความสําคัญและดําเนินงาน 

รัฐบาลคณะราษฎรมีนโยบายชัดเจนท่ีจะกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินดวยการสถาปนา
หนวยการปกครองตนเองระดับทองถ่ินตามแบบตะวันตกขึ้นเปนครั้งแรกโดนกฎหมายฉบับนี้
กําหนดใหมี เทศบาล 3 ระดับ ไดแก เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล เริ่มตนท่ีการยกฐาน
นะสุขาภิบาล 35 แหง ท่ีมีอยูเดิมเปนเทศบาลแลวมีการการจัดตั้งเพ่ิมเติม ขณะนั้นมีตําบลจํานวน 4,800 
แหง รัฐบาลท่ีจะยกฐานะตําบลใหเปนเทศบาล ท้ังนี้ เริ่มจัดตั้งเทศบาลครั้งแรกในป พ.ศ. 2478 โดยมิได
จัดตั้งการปกครองทองถ่ินรูปอ่ืนอีกเลย พ้ืนท่ีใดจะจัดตั้งใหเปนเทศบาล รัฐบาลจะเปนผูพิจารณา
กําหนด เวนแตเทศบาลเมืองกฎหมายบังคับใหตองตั้งขึ้นในตําบล หรือสวนของตําบลอันเปนท่ีตั้งศาลา
กลางจังหวัด 

เทศบาลในช้ันนั้นแบงโครงสรางการบริหารงานออกเปน 2 องคกร คือ สภาเทศบาลและคณะ
เทศมนตรี ทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารตามลําดับ สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) มาจากการเลือกตั้ง



45 
 
ของประชาชนภายในเขตเทศบาลนั้น ๆ วาระสภาเทศบาลและคณะผูบริหารมีกําหนด 5 ป ในระยะแรกนี้
รัฐบาลตระหนักดีวาปกครองตนเองรูปเทศบาลเปนของใหมสําหรับประชาชน อาจยังไมมีความรูความเขาใจ
ท่ีดีเพียงพอกําหนดบทเฉพาะกาลกําหนดสวนประกอบของ ส.ท. ตามลําดับขั้น ดังนี ้

1.  ทองถ่ินใดมีสภาพเปนเทศบาลแลว ใหรัฐบาลแตงตั้งบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมและ
มีพ้ืนความรูตามท่ีกฎกระทรวงกําหนด เปน ส.ท. เพ่ือใหเปน “ผูเริ่มการ” 

2. ในระยะเวลา 1 ป นับแตประชุมสภาเทศบาลครั้งแรก ส.ท. มี 2 ประเภท คือ ประเภทท่ี
ราษฎรเลือกตั้ง และประเทศท่ีรัฐบาลแตงตั้งมีจํานวนไมเกินประเภทแรก 

3.  เทศบาลท่ีผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจบการศึกษาระดับประถมศึกษาเกินกวาครึ่งใหสภา
เทศบาลประกอบดวยสมาชิกประเภทท่ีมาจากการเลือกตั้งอยางเดียว   

เทศบาลมีฐานะเปนนิติบุคคลมีงบประมาณทรัพยสินและเจาหนาท่ีของตนเองตลอดจนมี
อํานาจอิสระท่ีจะปฏิบัติงานในเขตพ้ืนท่ีตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติสําหรับหนาท่ีของเทศบาลมี
กวางขวางมาก เชน รักษาความสงบเรียบรอย จัดสรางและบํารุงทางน้ํา ทางบก รักษาความสะอาด  
กําจัดขยะปองกันและระงับโรคติดตอ ฯลฯ 

จากขอเท็จจริงท่ีปรากฏ พบวา เทศบาลท่ีจัดตั้งขึ้นนี้ มุงไปในทางฝกฝนประชาชนใหเขาใจการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาเปนสําคญัหรือกลาวไดวาหนักไปในทางการเมืองมากกวาการ
บริหาร เทศบาลหลายแหงประสบปญหาความไมมีเสถียรภาพของฝายบริหารการปกครองทองถ่ินในรูป
เทศบาลจึงคอนขางอลเวง และไมสรางสรรคความเจริญกาวหนาแกทองถ่ินเทาท่ีควร 

การจัดตั้งเทศบาลดําเนินไปอยางเช่ืองชา ตั้งแตป พ.ศ. 2478- พ.ศ. 2488 มีจํานวนเทศบาล
เพียง 117 แหงเทานั้น จนกระท่ังป พ.ศ. 2500 มีการยกฐานะสุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาลตําบลอีก 3 แหง 
คิดเนื้อท่ีตําบลท่ียกฐานะเปนเทศบาลเพียง 239 ตําบล จากจํานวนตําบลท้ังส้ินส่ีพันตําบลเศษ เหตุผล
หลักก็นาจะเปนเพราะวาเทศบาลมีงบประมาณและอํานาจจํากัด รวมท้ังประชาชนขาดความรูความ
เขาใจ และความสนใจในการปกครองตนเอง 

รัฐบาลพยายามแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเผชิญอยู เพ่ือใหเทศบาลไดรับความเจริญกาวหนา
ยิ่งขึ้น โดยมีการแกไขกฎหมายเทศบาลอีก 3 ฉบับ ไดแก 

1.  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2481 : ใชอยู 5 ป 
2.  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2486 : ใชอยู 10 ป 
3. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 : บังคับใชสืบเนื่องมากระท่ังปจจุบัน โดยมีการ

แกไขเพ่ิมเติมหลายครั้ง 
ถึงแมวากฎหมายจัดตั้งเทศบาลท่ีเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2476 รัฐบาลมีเจตนาดีตอประเทศและ

ทองถ่ินก็ตาม แตมีการจัดระบบท่ียังไมถูกตองตามหลักสากลนัก กลาวคือ เปนการจัดตั้งขึ้นโดยผลของ
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กฎหมาย มิไดมาจากการเรียกรองของประชาชน และรูปแบบเทศบาลกําหนดไวเพียงแบบเดียว คือ แบบ
มีสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี รวมท้ังบัญญัติหนาท่ีเทศบาลไวอยางจํากัด ตามลําดับขั้นของเทศบาล 
ท้ังท่ีอาจไมตรงกับลักษณะภูมิประเทศและความตองการของชุมชน ตลอดจนมีการควบคุมกํากับดูแล
อยางใกลชิด 

หลังจากใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 ไดมีการเปล่ียนแปลงแกไขกฎหมายเทศบาล
อีก คือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2481 และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2486 ใชอยู 10 ป จึง
เปล่ียนเปนพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงใชตอเนื่องถึงปจจุบัน โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมหลายครั้ง 
กฎหมายดังกลาวกําหนดใหเทศบาลเปนทบวงการเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการทองถ่ิน 
สําหรับหลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาลอาศัยจํานวนประชากรและความหนาแนนความเจริญทางเศรษฐกิจ
ของทองถ่ินและความสําคัญทางการเมือง ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยจะเสนอเปนพระราชกฤษฎีกา โดยแบง
ประเภทเทศบาลเปน 3 ระดับ ทํานองเดียวกับกฎหมายเกา คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาล
นคร ความแตกตางระหวางประเภทขึน้กับประชากร ความหนาแนน และรายได สําหรับโครองสรางของ
เทศบาลยังประกอบดวยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีเชนเดิม 

ในช้ันตนสมาชิกสภาเทศบาล มี 2 ประเภท คือ ท่ีมาจากราษฎรเลือกตั้งและท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงตั้ง ตอมาป พ.ศ. 2499 ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเหลือเพียงสมาชิก
ประเภทแรกเทานั้น มีวาระดํารงตําแหนง 5 ป เปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวา เทศบาลเปนรูปแบบการ
ปกครองทองถ่ินท่ีกาวหนารวมท้ังมีความเขมแข็งในการบริหารงานทองถ่ินมากท่ีสุด กฎหมายบัญญัติ
อํานาจหนาท่ีของเทศบาลอยางกวางขวางสามารถทําการนอกเขตและรวมปฏิบัติงานกับเทศบาลอ่ืนใน
ลักษณะท่ีเรียกวา สหการ ไดดวย 

ปจจุบันเทศบาลมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป และเปนได ไมเกิน 2 สมัยติดตอกัน ซ่ึงทํา
ใหการผูกติดอํานาจนั้น ทําไดยาก และเปนการแกไขปญหาดานการบริหารจัดการและการประพฤติมิ
ชอบดวย ปจจุบันนี้ไดมีการใช พ.ร.บ. เทศบาล (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 เปนฉบับลาสุด 
(ธฤษณ,ุ 49 - 53) 

 
2.5.2 โครงสรางของเทศบาลนครในประเทศไทย 
 

เทศบาลนั้นมีโครงสรางตามตาม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 
12) พ.ศ. 2546 ซ่ึงไดมีการปรับปรุงเรื่อยมา ตามขนาดพ้ืนท่ี ประชากร รายได การบริหารจัดการ เปนตน 
ดังแผนภาพ 2.3 
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โครงสรางเทศบาล 
ตาม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ 2.3 แสดงโครงสรางของเทศบาล 
ท่ีมา :  พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496   แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552    

หมายเหตุ : จํานวนสมาชิกเทศบาลขึ้นอยูกับขนาดของเทศบาล แบงออกเปนเทศบาลนคร เทศบาล 
เมือง และเทศบาลตําบล 

 
รองนายกเทศมนตร ี    เลขา + ท่ีปรึกษา  

 
สมาชิกเทศบาล 

 
 

 

สภาเทศบาล 

นายกเทศมนตรีแตงตั้ง 

ปลัดเทศบาล/เลขานุการสภาเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 

สวนงานตาง ๆ 

นายกเทศมนตรี 
(มาจาการเลือกต้ังโดยตรง 

ของประชาชน) 

ประธานสภา และรองประธาน 
สภาเทศบาล เลือกจาก 
สมาชิกสภาเทศบาล 
ตําแหนงละ 1 คน 

 

เทศบาล 
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2.7 แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 
ในระยะเริ่มแรกของแนวคิดองคการบริหารสวนตําบลนั้น ไดมีท่ีมาจากตําบล ซ่ึงถือวา

ตําบลเปนหนวยการปกครองแบบสวนภูมิภาค ซ่ึงมีขนาดเล็ก มีกํานันเปนผูปกครอง มีหนาท่ีตาม
กฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 แตพอถึง พ.ศ. 2485 ไดมีการปรับปรุงตําบล โดย
กระทรวงมหาดไทย โดยแตงตั้งปลัดอําเภอไปประจําตามตําบลตาง ๆ และกําหนดใหมีคณะกรรมการ
ตําบลและคณะกรรมการหมูบาน เพ่ือชวยเหลือประชาชนในชนบท และเปนการทํานุบํารุงทองท่ีใน
ชนบทดวย 

ขณะนั้น จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี ไดพิจารณาเห็นวาการปกครอง
ทองถ่ินของประเทศตาง ๆ ราษฎรตองมีสวนในการปกครองตนเอง ซ่ึงจะทําใหเปนไปตามหลักของ
ระบอบประชาธิปไตย ท่ีสมบูรณแบบ ดังนั้นในป พ.ศ. 2499 กระทรวงมหาดไทยไดริเริ่มจัดตั้งสภา
ตําบลขึ้นเพ่ือใหราษฎรในชนบทหางไกลไดมีสวนรวมในการปกครองตนเองอีกรูปแบบหนึ่ ง โดย
ออกเปนคําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 222/2499 ลงวันท่ี 8 มีนาคม 2499 ใหจังหวัดและอําเภอดําเนินการ
เปดสภาตําบลขึ้น และสภาตําบลนี้อยูภายใตการควบคุมของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ จนถึง
วันท่ี 31 ธันวาคม 2499 ทุกจังหวัดสามารถจัดตั้งและเปดสภาตําบลเปนคร้ังแรก มีจํานวน 4,475 ตําบล 
ถือเปนตนกําเนิดขององคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน ก็วาได ท้ังนี้ กระทรวงมหาดไทยมุงท่ีจะ
กระจายอํานาจจากสวนกลางไปใหราษฎร และตองการสรางพ้ืนฐานใหหนวยการปกครองขนาดเล็กได
มี สิท ธิแ ละ สวน รว มใ นกา รจั ดก ารป กค รอ งทะ นุ บํ ารุ งคว าม เจ ริญใ นท อง ถ่ินข อง ตน เอ ง 
กระทรวงมหาดไทยจึงไดวางระเบียบเรื่องการบริหารราชการสวนตําบล (ทองถ่ิน) ใหม ดังนี ้

1. คณะกรรมการบริหารงานประจําตําบลและหมูบานตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี 
กําหนดใหมีคณะกรรมการหมูบานและคณะกรรมการตําบล 

2. การดําเนินงานของสภาตําบล 
     2.1 สมาชิกสภาตําบลเลือกตั้งโดยราษฎรในหมูบาน ๆ ละ 2 คน หรือนายอําเภอเลือก

โดยปรึกษาคณะกรรมการหมูบานและคณะกรรมการตําบล 
     2.2 นายอําเภอเปนประธานสภาตําบล รองประธานมาจากการเลือกตั้งสมาชิกดวยกัน 

เลขานุการสภาตําบลใหสมาชิกเลือกครูประชาบาลหรือราษฎรท่ีมีคุณสมบัติพอทําหนาท่ีได 
     2.3 สมาชิกสภาตําบลมีสิทธิสอบถามขอเท็จจริงจากคณะกรรมการตําบล โดยเสนอให

จัดทําระงับการปฏิบัติเสนอใหสอบสวนการปฏิบัติท่ีมิชอบและเสนอใหตั้งขอรังเกียจขาราการ พนักงาน
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในตําบล ซ่ึงประพฤติช่ัวหรือเบียดเบียนขมเหงราษฎร 

     2.4 แนะนําใหเปดโอกาสผูหญิงมีสวนในการสมัครรับเลือกตั้ง 
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การบริหารงานในแบบดังกลาวมีปญหาในทางปฏิบัติมาก เพราะวานายอําเภอเปน
ประธานสภาตําบลโดยตําแหนง ยอมมีโอกาสครอบงําสมาชิกอยางมาก อีกท้ังคณะกรรมการตําบล
ประกอบดวยครูใหญทุกโรงเรียนและหัวหนาสวนราชการในตําบล ยอมเปนท่ีเกรงใจแกกํานัน 
ผูใหญบานและสมาชิกสภาตําบล ท่ีสําคัญ คือ ประชาชนไมสนใจและเอาใจใสการปกครอง ท้ังนี้ อาจ
เปนเพราะการบริหารผูกขาดโดยขาราชการท้ังหลาย และรายไดท่ีจะพัฒนาทองถ่ินอาศัยสวนกลางหรือ
จังหวัดจัดสรรให 

จากคําส่ังดังกลาว รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 
2499 ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2500 หลักการสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ 
คือ กําหนดใหตําบลท่ีไดรับการจดัตั้ง มีฐานะเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินอยางสมบูรณ โดยมี
ฐานะเปนนิติบุคคล มีรายได รายจาย และพนักงานตําบลท่ีรับเงินเดือนจากงบประมาณของตนเอง 
สามารถดําเนินกิจการสวนตําบลไดอยางอิสระ เรียกช่ือวา องคการบริหารสวนตําบล 

การจัดตั้ง องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัตินี้กระทําได 2 ทางคือ 
1. กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจัดตั้งขึ้น 
2. ราษฎรผูมีคุณสมบัติในทองท่ีจํานวนไมต่ํากวา 3 ใน 4 ของผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังหมดรอง

ขอใหผูวาราชการจังหวัดเสนอสภาจังหวัดพิจารณาเห็นชอบแลวเสนอกระทรวงมหาดไทยจัดตั้ง 
หลักเกณฑการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล พิจารณาจากรายไดภาษีบํารุงทองท่ีตั้งแต 

10,000 บาท ขึ้นไป มีพ้ืนท่ีตั้งแต 50 ตารางกิโลเมตร ความหนาแนนพลเมืองเฉล่ีย 100 คน/ตาราง
กิโลเมตร นอกจากนี้ ไดพิจารณาความสนใจของประชาชนและสภาพภูมิประเทศ สําหรับตําบลท่ีถูก
ประกาศเปนองคการบริหารสวนตําบล หามมิใหนํากฎหมายลักษณะปกครองทองท่ีในสวนท่ีเกี่ยวกับ
คณะกรรมการตําบลมาใชบังคับ โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล แบงเปน 2 สวน คือ สภา
ตําบล ประกอบดวยกํานันและผูใหญบานเปนสมาชิกโดยตําแหนง มีสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งของ
ราษฎรในหมูบาน ๆ ละ 1 คน อยูในวาระ 5 ป เพ่ือทําหนาท่ีดานนิติบัญญัติ และมีคณะกรรมการตําบล
ประกอบดวยกํานันเปนประธาน แพทยประจําตําบล ผูใหญบานกับกรรมการอ่ืนท่ีนายอําเภอแตงตั้งจาก
ครูใหญของโรงเรียนในตําบล หรือผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกิน 5 คน ทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบการดําเนิน
กิจการสวนตําบล 

หนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ถูกบัญญัติไวในมาตรา 46 เชน รักษาความสงบ
เรียบรอย ปองกันระวังโรคติดตอ สงเสริมการศึกษาและการทํามาหากินของราษฎร สงเสริมศาสนา 
วัฒนธรรม ศีลธรรม เปนตน ท้ังนี้ กฎหมายยังใหอํานาจสภาตําบลตราขอบัญญัติตําบล และกําหนดโทษ
ปรับผูละเมิดไดไมเกิน 500 บาท นายอําเภอเปนผูอนุมัติขอบัญญัติตําบลและส่ังเพิกถอนระงับการ
ปฏิบัติของคณะกรรมการตําบล หากการนั้นจะกอความเสียหายแกตําบลหรือสวนราชการ สวนผูวา
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ราชการจังหวัดมีอํานาจยกเลิกมติท่ีมิใชบัญญัติตําบล หากมติมีลักษณะการเมืองแหงรัฐหรือฝาฝน
กฎหมายและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยส่ังยุบสภาตําบลได 

องคการบริหารสวนตําบล ท่ีตั้งขึ้นใหญนี้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาประกาศจัดตั้งครั้ง
แรก 59 แหง ผลปรากฏวา องคการบริหารสวนตําบล ท่ีมีงบประมาณจัดเก็บรายไดสามารถออก
ขอบัญญัติทองถ่ินและมีพนักงานเปนของตนเองกลับไมประสบผลสําเร็จ ประชาชนยังไมเล่ือมใส
ศรัทธาและใหความสนใจเขารวมกิจกรรม เหตุผลสําคัญนาจะเปนเพราะการครอบงําจากขาราชการ 
ความไมสันทัดในบทบาทของสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง รวมท้ังรายไดไมเพียงพอในการจัดทํา
โครงการพัฒนาต าง  ๆ ตามความตองการของประชาชนในวันท่ี  1 มีนาคม 2509 มี  คํ า ส่ัง
กระทรวงมหาดไทยท่ี 275/2509 ปรับวิธีบริหารตําบลใหม โดยนําโครงการพัฒนาพลเมืองระบอบ
ประชาธิปไตยเขาไปปลูกฝงแกประชาชนซ่ึงสภาตําบลโฉมใหมนี้กระทรวงมหาดไทยจะกําหนดเปน
คราว ๆ ไป และมีผลยกเลิกสภาตําบลตามคําส่ังท่ี 222/2499 กับยกเลิกคณะกรรมการพัฒนาตําบลใน
พ้ืนท่ีตําบลนั้นดวย สวนตําบลอ่ืน ๆ ยังใหใชแนวทางเดิมตอไป 

หลักการสําคัญของสภาตําบลใหมนี้ใชช่ือวาสภาตําบลเหมือนเดิม องคประกอบไดแก
คณะกรรมการสภาตําบล ซ่ึงมีเพียงชุดเดียวทําหนาท่ีทางบริหาร การประชุมปรึกษาหารือและลงมติตาง 
ๆ สมาชิกคณะกรรมการสภาตําบลมีท้ังโดยตําแหนงและโดยการคัดเลือกของนายอําเภอ และโดยการ
เลือกตั้ง หมูบาน ละ 1 คน มีวาระ 5 ป กํานันทําหนาท่ีประธานโดยตําแหนง หนาท่ีของสภาตําบลมี
กวางขวางกวาเดิม โดยรวมหนาท่ีตามคําส่ังท่ี 222/2499 และหนาท่ีของคณะกรรมการพัฒนาตาง ๆ ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการพัฒนาหมูบานและตําบล พ.ศ. 2508  เขาดวยกัน มี
พัฒนากรทําหนาท่ีท่ีปรึกษาสภาตําบล หนาท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ ดําเนินกิจการสวนจังหวัดตามท่ี
ไดรับมอบหมายจากจังหวัด ตามนัยมาตรา 31 แกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการสวนจังหวัด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2499 ท้ังสามารถใหความเห็นชอบโครงการพัฒนาหมูบาน
ในเขตตําบล กอนสงใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการชวยเหลือ 

การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลท่ีไมสูจะไดผลนักและมีตําบลไดรับการยก
ฐานะนอยมาก นอกจากนั้นยังมีสภาตําบลอีก 2 ลักษณะตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทยขางตนท้ัง 2 ฉบับ
กอใหเกิดความสับสนเปนอยางยิ่ง รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร หัวหนาคณะปฏิวัติจึงมีประกาศฉบับ
ท่ี 326 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 จัดระเบียบบริหารระดับตําบลใหม โดยใหมีสภาตําบล เพียงรูปเดียว
และไมมีฐานะเปนนิติบุคคลหนวยการปกครองทองถ่ิน ท้ังนี้ กระทรวงมหาดไทยจะทยอยประกาศตั้ง
สภาตําบลตามแบบใหมนี้ในราชกิจจานุเบกษา 

จนกระท่ังในป พ.ศ. 2518 จึงเหลือเพียงสภาเดียวแบบใหมลาสุดเพียงประเภทเดียว มี
คณะกรรมการสภาตําบลเปนองคการบริหาร ประกอบดวยกํานันเปนประธาน ผูใหญบาน แพทยประจํา
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ตําบล และกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีราษฎรเลือกตั้งหมูบานละ 1 คน เปนกรรมการท่ีปรึกษาสภาตําบล 
แตงตั้งจากปลัดอําเภอหรือพัฒนากร และเลขานุการสภาตําบลแตงตั้งจากครูประชาบาลในป พ.ศ. 2518 
สภาตําบลรูปแบบนี้เริ่มมีบทบาทพัฒนาท่ีโดดเดนตามโครงการพัฒนาทองถ่ินและชวยเหลือประชาชน
ใหมีงานทําในฤดูแลง (ปชล.) หรือเรียกวา โครงการเงินผันตามนโยบายรัฐบาลของ ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ 
ปราโมช นายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น 

ในวันท่ี 2 ธันวาคม 2537 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 2 มีนาคม 2538 ทําใหสภาตําบลตามกฎหมาย
ลักษณะปกครองทองท่ีสวนท่ีอยูนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล ซ่ึงเคยมีสภาตําบล (ตาม ป.ว. 236) เปน
องคกรบริหารอยูเดิมมีฐานะเปนนิติบุคคลทันที โดยโครงสรางการบริหารใชรูปแบบคณะกรรมการ ซ่ึง
สมาชิกประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานและแพทยประจําตําบลเปนสมาชิกโดยตําแหนง และสมาชิก
ประเภทท่ีมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในตําบลนั้น หมูบานละ 2 คน อยูในวาระ 4 ป ท้ังนี้ กํานันมี
ฐานะเปนประธานและรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของสภาตําบล กับใหเลือกขาราชการท่ีปฏิบัติงาน
ในตําบลนั้นหรือบุคคลอ่ืนเปนเลานุการสภาตําบลอีกคนหนึ่ง สภาตําบลแบบใหมนี้มีหนาท่ีพัฒนาตําบล
ตามแผนโครงการ และงบประมาณของตนเอง สําหรับรายไดมีท่ีมาจากการจัดสรรภาษี คาธรรมเนียม 
เงินจาก อบจ. และการจัดหาของสภาตําบล ตลอดจนจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 

สําหรับสภาตําบลใดท่ีมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกัน 3 ป 
เฉล่ียไมต่ํากวาปละ 1.5 แสนบาท ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล 
ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ินดวย โครงสรางการบริหารจะมีสภา องคการ
บริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกโดยตําแหนงและสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งทํานองเดียวกับ
สภาตําบล สมาชิกจะเลือกประธาน รองประธานและเลขานุการจากสมาชิกดวยกันเอง ตําแหนงละ 1 
คน คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเปนผูรับผิดชอบการบริหารงานตามมติสภา 
องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน 2 คน และสมาชิกจากการเลือกตั้งไมเกิน 4 
คน ซ่ึงจะเลือกกันเองใหทําหนาท่ีประธานกรรมการบริหารและเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
(ยกเวนในชวง 4 ป แรกใหกํานันทําหนาท่ีประธานกรรมการบริหาร) 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 นี้ ทําใหเกิดการตื่นตัว
ของประชาชนกันอยางมากโดยเฉพาะคนท่ีอยูในชนบท ทําใหคนในทองถ่ินตระหนักถึงหนาท่ีท่ีตอง
รับผิดชอบมากขึ้น นอกจากนี้ องคการบริหารสวนตําบลยังสามารถออกขอบังคับตําบลเพ่ือใชบังคับแก
ราษฎร และกําหนดโทษปรับไดดวยแตไมเกิน 500 บาท ซ่ึงท้ังนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีนั้น ยังไดมี
พนักงานสวนตําบลและลูกจางรับผิดชอบดําเนินการ และชวยเหลือความเปนอยูของประชาชนใน
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ทองถ่ิน ซ่ึงสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ินมากขึ้น (ศูนยปฏิบัติการกรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถิ่น [Department Operation Center], 2554: 1-4) 

หลักเกณฑการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 [แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546] 
 องคการบริหารสวนตําบลจัดตั้งจาก สภาตําบลท่ีมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนใน
ปงบประมาณท่ี  ลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉล่ียไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑรายไดเฉล่ียท่ีมี
การเปล่ียนแปลง การประกาศยกฐานะ สภาตําบลเปน องคการบริหารสวนตําบลตองทําเปน ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย และประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา โดยในประกาศใหระบุช่ือและเขต ของ
องคการบิรหารสวนตําบลไวดวย 
 องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
 

การยุบรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 
1. องคการบริหารสวนตําบลใดมีจํานวนประชากรไมถึง 2,000 คน ท้ังเปนเหตุไมสามารถ

ท่ีจะดําเนินการบริหารงานพ้ืนท่ีนั้นใหมีประสิทธิภาพในลักษณะขององคการบริหารสวนตําบลได ให
กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองคการบริหารตําบลดังกลาว โดยใหรวมพ้ืนท่ีเขากับองคการบริหาร
สวนตําบลอ่ืนท่ีมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกัน หรือใหตราพระราชกฤษฎีกายุบองคการบริหาร
สวนตําบลดังกลาว โดยใหรวมพ้ืนท่ีเขากับหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีมีเขตติดตอกัน
ภายในเขตอําเภอเดียวกัน ตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลนั้นภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีมีเหตุ
ดังกลาว 

2. สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับองคการบริหารสวนตําบล ท่ีมีเขต
ติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกันไดตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลนั้นได 

3. สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับหนวยการบริหารราชการสวน
ทองถ่ินท่ีมีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอเดียวกันไดตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลนั้นโดย
ตราเปนพระราชกฤษฎีกาและใหกําหนดเขตใหมของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินไวในพระ
ราชกฤษฎีกาดวย 

 

อํานาจหนาที ่  องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายดังนี ้
1. อํานาจหนาที่ทั่วไป    พัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
2. หนาที่ที่กฎหมายบังคับใหทํา 

(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
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(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย 
และ ส่ิงปฏิกูล 

(3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
(4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
(7) คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(9) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร 
3. หนาที่ที่ไมบังคับใหทํา 

(1) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
(2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
(4) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
(5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
(6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
(9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
(10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
(11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
(12) การทองเท่ียว 
(13) การผังเมือง 

 องคการบริหารสวนตําบลอาจออก ขอบังคับตําบล เพ่ือใชบังคับภายในตําบลไดเทาท่ี
ไมขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล โดยจะกําหนดคาธรรมเนียมหรือ
กําหนดโทษ ปรับไดไมเกิน 500 บาท 
 

รูปแบบการบริหาร 
 องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบลและฝายบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล (นายกองคการบริหารสวนตําบล) 
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สภาองคการบริหารสวนตําบล 
 ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น จํานวนอยางนอยท่ีสุด 6 คน แตจะมี
จํานวนมากเพียงใดขึ้นอยูกับจํานวนหมูบานในเขต ตามหลักเกณฑดังนี้ 
 

จํานวนหมูบานในเขต อบต. จํานวนสมาชิกสภา อบต. 
1 หมูบาน 
2 หมูบาน 

ตั้งแต 3 หมูบานขึ้นไป 

6 คน 
หมูบานละ 3 คน 
หมูบานละ 2 คน 

 
คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ตองมีคุณสมบัติ

ตามขอ (1) และ (2) และไมมีลักษณะตองหามตาม (3) และ (4) ดังนี ้
(1) มีสัญชาติไทย และมีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(2) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูเปนประจํา และมีช่ือในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการ

ทะเบียนราษฎรในหมูบานในตําบลนั้นเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 3 เดือนจนถึงวันเลือกตั้ง 
(3) ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนกับวช 
(4) เปนคนวิกลจริต จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
1. มีคุณสมบัติตามมาตรา 9 (1) และ (2) ดังนี้ 

(1) มีสัญชาติไทย และมีอายุไมต่ํากวา 25 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(2) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูเปนประจํา และมีช่ือในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวย

การทะเบียนราษฎรในหมูบานในตําบลนั้นเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 6 เดือนจนถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้ง 

2. ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 9 (3)-(7) (9) หรือ (10) ดังนี้ 
(3) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(4) เปนผูมีรางกายทุพพลภาพ วิกลจริต จิตฟนเฟอนไมสมประกอบติดยาเสพติดให

โทษ หรือเปนโรคตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดไวสําหรับคุณสมบัติของ
ผูใหญบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 

(5) เปนสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ิน หรือ
พนักงานองคการของรัฐ 
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(6) เปนผูใหญบาน แพทยประจําตําบล ผูชวยผูใหญบาน หรือสารวัตรกํานัน 
(7) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือวาทุจริตตอหนาท่ี 
 (9) เคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก โดยพนโทษมาแลวไมถึง 3 
ปในวันเลือกตั้ง เวนแตโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(10) เปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริต หรือเส่ือมเสียศีลธรรม 
3. ไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม ในสัญญากับองคการบริหารสวน

ตําบลท่ีตนสมัครรับเลือกตั้งหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
4. ไมเคยถูกผูวาราชการจังหวัดส่ังใหออกจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน หรือ แพทย

ประจําตําบล เวนแตจะพน 5 ปนับแตวันพนจากตําแหนงจนถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
5. ไมเคยถูกสภาตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล หรือไมเคยถูกสภา

องคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเวนแตจะพน 5 
ป นับแตวันพนจากตําแหนงจนถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

 

วาระดํารงตําแหนง  อายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละ 4 ปนับแต
วันเลือกตั้ง 
 

การส้ินสุดสมาชิกภาพ 
1. ถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือมีการยุบสภาองคการ

บริหารสวนตําบล 
2. ตาย 
3. ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอนายอําเภอ ในกรณีเชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนงนับ

แตวันลาออก 
4. เปนผูมีสวนไดเสีย ไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบล

ท่ีตนดํารงตําแหนงหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้น 
5. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 47 ทวิ 
6. มิไดอยูประจําในหมูบานท่ีไดรับเลือกตั้งเปนระยะเวลาติดตอกันเกินหกเดือน 
7. ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลติดตอกันสามครั้งโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
8. สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงเพราะมีความประพฤติในทางท่ี

จะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสีย หรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคการบริหารสวนตําบลหรือกระทําการอัน
เส่ือมเสียประโยชนของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
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จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเขาช่ือเสนอใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลพิจารณา และมติดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

9. ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบล ไดลงคะแนนเสียงใหพนจาก
ตําแหนงตามกฎหมายเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินพนจาก
ตําแหนง 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้ง ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และในระหวางท่ีไมมีกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลมาใชบังคับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยอนุโลม 
 เม่ือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือถือวามีการยุบสภาองคการบริหารสวน
ตําบลตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลขึ้นใหมภายใน 60 วัน 
 การเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง เพราะเหตุแหงการครบกําหนดวาระใหมีการเลือกตั้ง
ภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีครบวาระ 
 การเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง เพราะเหตุอ่ืน นอกจากครบวาระหรือยุบสภา ใหเลือกตั้ง
แทนตําแหนงท่ีวางภายใน 60 วันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง เวนแตวาระการดํารงตําแหนงท่ีเหลืออยู
ไมถึง 180 วัน จะไมดําเนินการเลือกตั้งขึ้นแทนตําแหนงท่ีวางก็ได 
 

อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
1. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการ

บริหารสวนตําบล 
2. พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจาย

ประจําป และรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
3. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ

แผนพัฒนาตําบลตาม 1. และกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 
 

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภาและรองประธานสภา 1 คน ซ่ึงเลือกจากสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล โดยนายอําเภอเปนผูแตงตั้งตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 ประธานสภาและรองประธานสภาอยูในตําแหนงคราวละ  2ป 
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 ประธานสภาและรองประธานสภานอกจากพนจากตําแหนงตามวาระแลว อาจพนจาก
ตําแหนงเม่ือ 

(1) ลาออกโดยยื่นหนังสือตอนายอําเภอ 
(2) พนจากตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
(3) ดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

 เม่ือตําแหนงประธานสภาและรองประธานสภาวางลง เพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระ ให
มีการเลือกใหมภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง 
 

การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ในปหนึ่งมีสมัยประชุมสามัญ 2 สมัยหรือหลายสมัย แลวแตสภาองคการบริหารสวน

ตําบลจะกําหนด แตตองไมเกิน 4 สมัย 
การประชุมสมัยหนึ่งๆ ใหมีกําหนดไมเกิน 15 วัน แตถาจะขยายเวลาออกไปตองไดรับ

อนุญาตจากนายอําเภอ สําหรับการประชุมครั้งแรกตองดําเนินการภายใน 45 วันนับแตวันเลือกตั้ง 
เม่ือเห็นวาเปนการจําเปนเพ่ือประโยชนขององคการบริหารสวนตําบล ประธานสภา 

ประธานกรรมการบริหาร หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล มีจํานวนไมต่ํากวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกสภาเทาท่ีมีอยู อาจทําคํารองยื่นตอ นายอําเภอ ขอใหเปดประชุมสมัยวิสามัญ ถา
นายอําเภอเห็นสมควรก็ให     นายอําเภอเรียกประชุมวิสามัญได 

สมัยประชุมวิสามัญมีกําหนดไมเกิน 15 วัน แตถาจะขยายเวลาออกไปตองไดรับอนุญาต
จากนายอําเภอ 

ในการเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลตามสมัยประชุม ใหประธานสภา เปน
ผูเรียกประชุมและเปนผูเปดหรือปดการประชุม 

การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล ตองมีสมาชิกสภามาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนสมาชิกสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยูจึงจะเปนองคประชุม 

 
เลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 สภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกสมาชิกสภาคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหาร
สวนตําบล มีหนาท่ีรับผิดชอบงานธุรการและจัดการประชุม และงานอ่ืนใดตามท่ีสภามอบหมาย ท้ังนี้ผู
ท่ีดํารงตําแหนงนี้จะเปนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในขณะเดียวกันไมได 
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คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล มีจํานวน 3 คน ซ่ึงสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล แลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้งประกอบดวย 

1. ประธานกรรมการบริหาร จํานวน 1 คน 
2. กรรมการบริหาร  จํานวน 2 คน 

 ประธานกรรมการบริหาร มีฐานะเปนผูแทนขององคการบริหารสวนตําบล ในกรณีท่ีไมมี
ผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหารหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหคณะกรรมการบริหาร
แตงตั้งกรรมการบริหารคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน 

ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร 
1. บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ ขอบังคับและ

แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ
บริหารสวนตําบล 

2. จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพ่ือเสนอใหสภาองคการ
บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 

3. รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ
อยางนอย ปละ 2 ครั้ง 

4. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 

 คณะกรรมการบริหารพนจากตําแหนงเม่ือ 
1. ถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
2. มีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 
3. สมาชิกภาพของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลส้ินสุดลงพรอมกันตามมาตรา 47 ตรี (9) 
4. ผูวาราชการจังหวัดส่ังใหคณะกรรมการบริหารพนจากตําแหนงตามมาตรา 92 
5. คณะกรรมการบริหารลาออก และในกรณีเชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนงนับแตวันท่ี

คณะกรรมการบริหารมีมติลาออก 
6. ความเปนกรรมการบริหารของประธานกรรมการบริหารส้ินสุดลง 
7. สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนง ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 

ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
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8. สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติไมรับหลักการแหงรางขอบังคับงบประมาณ
รายจายประจําปหรือรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมท่ีคณะกรรมการบริหารเสนอและผูวา
ราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือสภาองคการบริหารสวนตําบลไมรับ
หลักการแหงรางขอบังคับงบประมาณดังกลาวดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
 เม่ือคณะกรรมการบริหารพนจากตําแหนงตามขอ 4, 5, 6, 7 หรือ 8 ใหสภาองคการบริหาร
สวนตําบลเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนคณะกรรมการบริหารขึ้นใหม แลวเสนอให
นายอําเภอ  แตงตั้งภายใน 15 วันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง และถาพนกําหนดเวลา 15 วันแลว ไม
อาจแตงตั้งคณะกรรมการบริหารดังกลาวไดโดยมีสาเหตุสําคัญจากสภาองคการบริหารสวนตําบล ให
นายอําเภอเสนอผูวา    ราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาส่ังยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  

นอกจากนี้แลว ความเปนกรรมการบริหารส้ินสุดลงเฉพาะตัว เม่ือ 
1. พนจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
2. ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอนายอําเภอ ในกรณีเชนนี้ใหถือวาพนจากตําแหนง

นับตั้งแต  วันลาออก 
3. ผูวาราชการจังหวัดส่ังใหกรรมการบริหารพนจากตําแหนงตามมาตรา 92 
4. สภาองคการบริหารสวนตําบล มีมติใหพนจากตําแหนงดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 

ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
5. ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบล ไดลงคะแนนเสียงใหพนจาก

ตําแหนงตามกฎหมายเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินพนจากตําแหนง 
 

การบริหารงาน 
 การบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลมีพนักงานสวนตําบลและมีโครงสรางการ
บริหารงาน ดังนี ้

1. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
2. สวนตางๆ ท่ีองคการบริหารสวนตําบลไดตั้งขึ้น 

 นอกจากนี้เพ่ือประโยชนแกกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวน
ตําบลอาจรองขอใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหนวยงานการบริหารราชการสวนทองถ่ินไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติกิจการขององคการบริหาร
สวนตําบลเปนการช่ัวคราวได 
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รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
1. รายไดจากภาษ ี

(1) ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีปาย อากรการฆาสัตวและ
คาธรรมเนียม  รวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว 

(2) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือนท่ีจัดเก็บไดในจังหวัด แลวจัดสรรให
องคการบริหารสวนตําบล 

(3) องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจออกขอบังคับตําบล  เพ่ือเก็บภาษีอากรและคา
ธรรม-เนียมเพ่ิมขึ้นไมเกินรอยละ 10 ของภาษีอากรและคาธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทุก
ประเภท ดังตอไปนี ้

- ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงสถานประกอบการการตั้งอยูใน
องคการบริหารสวนตําบล 

- คาธรรมเนียม ใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ซ่ึงรานขายสุราตั้งอยู
ใน   องคการบริหารสวนตําบล 

(4) รายไดจากอากรตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล เงินจากประทานบัตร  ใบอนุญาต
และอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการประมง คาภาคหลวงและคาธรรเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม 
และคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีเก็บในองคการบริหาร
สวนตําบล 

(5) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม ท้ังนี้ใน
องคการบริหารสวนตําบลใดเม่ือไดมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น แลวใหจัดสรรแกองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

(6) เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติในองคการบริหารสวนตําบลใด ให
แบงใหแกองคการบริหารสวนตําบลนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

(7) องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจออกขอบังคับตําบลเพ่ือเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม โดย
ใหกําหนดเปนอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมเพ่ิมขึ้นจากอัตราท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร ดังตอไปนี ้

- ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละศูนย ให
องคการบริหารสวนตําบลเก็บในอัตรารอยละศูนย 

- ในกรณีท่ีประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมขึ้นในอัตราอ่ืน ใหองคการ
บริหารสวนตําบลเก็บหนึ่งในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร 

ภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีเก็บเพ่ิมขึ้นนี้ ใหถือเปนภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร 
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2. รายไดอ่ืนๆ 
(1) รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
(2) รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 
(3) รายไดจากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 
(4) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนด 
(5) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีมีผูอุทิศให 
(6) รายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
(7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(8) รายไดอ่ืนตามท่ีจะมีกฎหมายกําหนดใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 

 

การกํากับดูแล 
1. นายอําเภอ มีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลให

เปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ โดยนายอําเภอมีอํานาจเรียกสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล กรรมการบริหาร พนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวน
ตําบลมาช้ีแจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายการและเอกสารใดๆ จากองคการบริหารสวนตําบลมา
ตรวจสอบได 

2. เพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล หรือประโยชน
ของประเทศเปนสวนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดเพ่ือยุบสภา
องคการบริหารสวนตําบล 

3. หากปรากฏวาคณะกรรมการบริหาร กระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือ
สวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี ผูวาราชการ
จังหวัดอาจส่ังใหคณะกรรมการบริหารท้ังคณะหรือกรรมการบริหารบางคน พนจากตําแหนงไดตามคํา
เสนอแนะของนายอําเภอ 
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โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 
ตาม  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

และที่แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.4 แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
ท่ีมา : พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  

                                  และ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 
แตงตั้ง 

รองนายกเทศมนตร ีไมเกิน 2 คน   
เลขา + ท่ีปรึกษา อยางละไมเกิน 1 คน 

 

สภาองคการบริหารสวนตําบล 
 มี 1 หมูบาน ใหมีจํานวนสมาชิก อบต. ได 6 คน 
 มี 2 หมูบาน ใหมีจํานวนสมาชิก อบต. ไดหมูบานละ 3 คน  
 มี 3 หมูบานข้ีนไป ใหมีจํานวนสมาชิก อบต. ไดหมูบานละ 2 คน 

 

ปลัด อบต. / เลขานุการสภา 

รองปลัด อบต. 

สวนงานตาง ๆ 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 
(มาจาการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชน) ดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป 

ประธานสภา 1 คน 
รองประธาน 2 คน เลือกจาก

สมาชิกสภา 
 
 

องคการบริหารสวนตําบล 
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2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ (2544) จากการศึกษาวิจัย เรื่อง ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล 

(Indicators of Good Governance)   สถาบันพระปกเกลา โดยมีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ คือ 1. เพ่ือ
รวบรวมขอมูล แนวปฏิบัติและตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลท้ังในประเทศไทยและทางตางประเทศ 2. เพ่ือ
จําแนก และจัดกลุมตัวช้ีวัดธรรมภิบาล และ 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการสรางตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล  
การวิจัยนี้ไดแบงออกเปน 5 สวน คือ สวนท่ี 1 เปนบทนําท่ีกลาวถึงความสําคัญของงานวิจัย 
วัตถุประสงค ระเบียบวิธีวิจัย สวนท่ี 2 เปนการรวบรวมและเรียบเรียงเอกสารและวานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับ
ธรรมาภิบาล ซ่ึงครอบคลุม วิวัฒนาการ นิยามและองคประกอบของธรรมาภิบาล สวนท่ี 3 เปนเรื่อง  
ธรรมาภิบาลในประเทศและตางประเทศ สวนท่ี 4 เปนกรอบตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลมี 5 ประเด็น คือ 
ความชอบธรรม ความโปรงใส การตรวจสอบได ความีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวม โดยในแตละ
ประเด็นไดจัดหมวดหมูออกเปน 4 ดาน คือ ดานกฎหมาย ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และดานการเมือง 
และมีตัวช้ีวัดและตัวอยางตัวช้ีวัด ท้ังในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ สวนสุดทาย คือ สวนท่ี 5 เปน
ขอเสนอแนะและสรุปผลการวิจัย  

ผลการวิจัย พบวา การใชคํา ธรรมาภิบาล มีความหมายท่ีหลากหลาย เชน ในตางประเทศ
ใช คําวา good governance มีความหมายหลากหลายตามกลุมผูใช ซ่ึงแบงออกได 3 กลุม คือ กลุม      
ธรรมาภิบาลอํานาจนิยม กลุมธรรมาภิบาลเสรีนิยม และกลุมธรรมาภิบาลชุมชนนิยม แมจะแตกตางใน
สวนของกรอบความคิด แตทุกกลุมมีเปาหมายท่ีตรงกัน ท่ีจะนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชเพ่ือ
ประโยชนของการปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง ดังนั้น การเรงรัดหาขอยุติสําหรับ
กรอบความหมายของหลักธรรมาภิบาลโดยผสมผสานแนวคิด เพ่ือสรางหลักการท่ีชัดเจนและมีเอกภาพ 
ซ่ึงจะเปนกรอบแมบทในการสรางตัวช้ีวัดท่ีมีคุณภาพจึงเปนเรื่องจําเปน สวนการเรียนรูการใช           
ธรรมาภิบาลจากตางประเทศและนําสาระท่ีเปนขอดีมาปรับใช ยอมเปนประโยชนตอการพัฒนาตัวช้ีวัด
ธรรมาภิบาลท่ีจะนําไปใชกับสังคมไทย  

นพพล  สุรนัคครินทร (2547) ไดศึกษาเรื่อง การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการ
บริหารสวนตําบล ตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคการวิจัย คือ 1. เพ่ือ
ศึกษาถึงทัศนะของประชานท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล 2. 
เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหาร
สวนตําบลตามปจจัยดานบุคคล ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล ความรูความเขาใจในองคการ
บริหารสวนตําบลและการมีสวนรวมในการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล 3. เพ่ือศึกษา
ความสัมพันธระหวางขนาดขององคการบริหารสวนตําบลกับความรูความเขาใจองคการบริหารสวน
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ตําบลและการมีสวนรวมในการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล 4. เพ่ือรวบรวม ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล   การศึกษาไดใชกลุมตัวอยางท่ี
เปนประชาชนท่ีอาศัยอยูใน อบต. สุเทพ อบต.แมเหียะ อบต.ดอนแกว อบต.ชมภู อบต.ลวงเหนือ และ
อบต.ทากวาง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 397 คน ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามปลายปด
และปลายเปดเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  

ผลการศึกษา พบวา การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตาม
ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหมในภาพรวมอยูในเชิงบวก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล 
พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน 
อบต. ไมตางกัน แตประชาชนท่ีมีรายไดท่ีตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน 
อบต. แตกตางกัน และเม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของ อบต. และการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการของ อบต. พบวา ประชาชนมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. แตกตาง
กัน สวนปจจับดานความรูความเขาใจใน อบต. นั้นพบวา ประชาชนมีทัศนะตอการนําหลักธรรมภิบาล
มาปรับใช อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานความรู
ความเขาใจใน อบต. แตปจจัยดานขนาดของ อบต. มีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการของ อบต.  

นันทพล  พงศธรวิสุทธิ์ (2548) ไดศึกษา เรื่อง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับ
การสรางระบบการบริหารจัดากรท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสันนา
เม็ง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม  มีวัตถุประสงคการวิจัย คือ 1. เพ่ือศึกษาแนวทางการสรางระบบ
บริหารงานของทองถ่ินแบบธรรมาภิบาลและความเขาใจของคณะผูบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ลักษณะการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในรูปแบบของธรรมาภิบาล  มีกลุมตัวอยาง เปน
ประชาชนผูใชบริการจารก 10 หมูบาน จํานวน 370 คน และคณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานสวน
ตําบล และลูกจางในเขตองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง จํานวน 32 คน  

ผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ อบต. อยูในระดับสูง 
และเห็นดวยวารูปแบบการปกครองทองถ่ินแบบ อบต. สงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร
ทองถ่ินของตน เห็นดวยวาหลังจากมีการจัดตั้ง อบต. สงผลใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา
ตําบล สงผลใหเกิดความโปรงใส ในการพัฒนาทองถ่ินมากยิ่งขึ้น 

ผลการศึกษาคณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานสวนตําบลและลูกจาง ในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลสันนาเม็ง จํานวน 32 คน พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิผลในการ
ดําเนินงาน บทบาทและหนาท่ีความรับผิดชอบอยูในระดับความพึงพอใจสูง 
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จากผลการศึกษา ไดทําใหมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับผูบริหารในการบรหิารจัดการบานเมืองท่ี
ดีในรูปแบบของธรรมาภิบาล คือ 

1. การบริหารงานใน อบต. ประชาชนในชุมชนมีความตองการใหผูบริหารสนองความ
ตองการของชุมชน หัวใจของการบริหารงาน คือ ความโปรงใส รวมท้ังการใชงบประมาณในการ
บริหารงานอยางคุมคามากท่ีสุด 

2. ควรสงเสริมใหบุคลากร มีความรวมมือและเครงครัดในกฎระเบียบมีการปฏิบัติงานท่ี
โปรงใสและมีประสิทธิภาพ ตองมีการอบรมเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ มีการลงโทษแกผูกระทําผิดและให
รางวัลกับขาราชการท่ีประพฤติด ี

ศรีพัชรา สิทธิกําจร แกวพิจิตร (2551) ไดศึกษาเรื่อง การใชหลักธรรมาภิบาลใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในการวิจัยครั้งนี้ไดมีวัตถุประสงค เพ่ือ 1 ทราบการใชหลักธรรมาภิบาลใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  2. พัฒนาและนําเสนอการใชหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
วิธีการดําเนินการวิจัยประกอดดวย 5 ขั้นตอน 1. การศึกษาวิเคราะหเอกสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
พัฒนาเปนขอบขายของหลักธรรมาภิบาล 2. การรางการใชหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ดานโครงสรางและกระบวนการบริหารจากขอบขายแนวคิดและวิเคราะหผลความสอดคลองโดย
ผูเช่ียวชาญ 3. การสรางแบบสอบถามการใชหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 4. เก็บ
รวบรวมขอมูลและวิเคราะหองคประกอบ 5. สัมมนาอิงผูเช่ียวชาญ  กลุมตัวอยางไดแก สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในภาคกลาง จํานวน 14 มหาวิทยาลัย ผูใหขอมูลในแตละมหาวิทยาลัย ไดแก ผูบริหารคณะวิชา 20 
คน และอาจารยประจําคณะวิชา 20 คน รวมผูใหขอมูลท้ังส้ิน 475 คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูล คือ แบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางขึ้น ซ่ึงเปนคําถามแบบมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 66 
ขอ การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ใชการแจกแจงความถ่ีและคารอยละ การวิเคราะห
ระดับการใชหลักธรรมาภบิาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยใชคาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
การวิเคราะหองคประกอบ (factor analysis) และสัมมนาอิงผูเช่ียวชาญ (connoisseurship) 

ผลการวิจัยพบวา  
1. การใชหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนประกอบดวย 8 องคประกอบ คือ 

1. หลักความรับผิดชอบ  2. หลักนิติธรรมและความเสมอภาค 3. หลักความโปรงใส   4. หลักความคุมคา  
5. หลักความม่ันคง  6. หลักความมีสวนรวม 7. หลักคุณธรรม  และ  8. หลักการใชอํานาจหนาท่ี 

2. การใชหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยการสัมมนาอิงผูเช่ียวชาญ 
(Connoisseurship) ประกอบดวย องคประกอบท่ีสําคัญ 8 องคประกอบ มีความเหมาะสม เปนไปไดและ
สามารถนําไปใชประโยชนไดสอดคลองกับขอบขายการวิจัย 
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นิศากร  ชางสุวรรณ (2553) ไดศึกษาเรื่อง การใชธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตาม
ทัศนของบุคลากรมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการใช
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตามทัศนะของบุคลากรมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ศึกษา
เป รี ยบ เ ทีย บ ทัศ น ะข อ ง บุค ลาก ร ตอ ร ะดั บ ก าร ใ ชธร รม า ภิบ า ลใ น ก าร บ ริห า รง า นบุ ค ค ล
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เม่ือมีปจจัยสวนบุคคลและปจจัยการปฏิบัติงานแตกตางกัน และเพ่ือทราบ
ขอเสนอแนะของบุคลากรตอการใชธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยสงขา
นครินทร กลุมตัวอยาง คือ ขาราชการ พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรทุกวิทยา
เขต จํานวน 316 คน เครื่องมือท่ีใช คือ แบบสอบถาม การวิเคราะหขอมูลใชคารอยละ คาเฉล่ีย คาความ
เบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว  

ผลการวิจัย พบวา 1. บุคลากรมีทัศนะตอการใชธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร โดยภาพรวมและทุกรายดานอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาตาม
องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล โดยเรียบตามลําดับคาเฉล่ีย พบวา การใชธรรมาภิบาลดานหลัก
ความโปรงใสสูงท่ีสุด รองลงมาเปนดานหลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักความคุมคา หลัก
คุณธรรมและหลักการมีสวนรวม 2. บุคลากรท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาแตกตางกันเห็นวาการบริหารงาน
บุคคลตามหลักความคุมคาแตกตางกันท่ีระดับนัยสําคัญ 0.01 สวนบุคลากรท่ีสังกัดวิทยาเขตแตกตางกัน
เห็นวาการบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรมแตกตางกันท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 และบุคลากรท่ีมีปจจัย
สวนบุคคลไดแก เพศ อายุ และสถานภาพ และปจจัยการปฏิบัติงาน ไดแก ประเภทบุคลากร กลุม
ตําแหนง คณะ หนวยงาน สังกัดวิทยาเขต อัตราเงินเดือน และระยะเวลาในการปฏิบัติงานท่ี
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแตกตางกัน มีทัศนะตอการใชธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลไม
แตกตางกัน 3. สวนขอเสนอแนะบุคลากรคิดเห็นวามหาวิทยาลัยควรปรับปรุงระเบียบหลักเกณฑ
คาตอบแทนใหเหมาะสมกับหนาท่ีและความรับผิดชอบ ประชาสัมพันธสวัสดิการตาง ๆ ใหบุคลากรทุก
กลุมไดรับทราบอยางท่ัวถึง และเปดโอกาสแกบุคลากรไดแสดงความคิดเห็นตอสวัสดิการท่ีตองการ
ไดรับควรกําหนดมาตรการท่ีชัดเจนในการลงโทษผูท่ีไมปฏิบัติงาน หนวยงานควรประกาศรายช่ือผู
ไดรับการพิจารณาความดีความชอบใหบุคลากรไดรับทราบ กระบวนการพิจารณาความดีความชอบควร
มีความเหมาะสมและโปรงใส บุคลากรควรมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรการพัฒนาและฝกอบรม
ผูบังคับบัญชาควรเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงความคิดเห็น ควรนําขอมูลท่ีไดรับจากการประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากรมาใชประโยชนในการวางแผนและพัฒนาบุคลากรและควรสนับสนุน
สงเสริมใหบุคลากรมีความกาวหนาในอาชีพ มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความม่ันคงในชีวิต 

อภิชาติ  โชติชัชวาลยกุล (2550) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาเขตอําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี การวิจัยครั้งนี้มี
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วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล และเพ่ือศึกษาปญหาและแนวทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบล  กรณีศึกษาเขตอําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยครั้งนี้ พบวา        
1.) พนักงานสวนตําบลและนักการเมืองทองถ่ินมีความคิดเห็นในการใชหลักธรรมาภิบาล ตามหลักนิติ
ธรรม ในดานการกําหนด กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ในการปฏิบัติชัดเจนมากท่ีสุด ( X  4.0 ) อยูใน
ระดับมาก โดยภาพรวมพนักงานสวนตําบลและนักการเมืองทองถ่ินมีระดับความคิดเปนในการใชหลัก
ธรรมาภิบาลตามหลักนิติธรรมอยูในระดับมาก  2.) พนักงานสวนตําบลและนักการเมืองทองถ่ินมีระดับ
ความคิดเห็นในการใชหลักธรรมาภิบาลตามหลักคุณธรรม ดานมีการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต               
บนพ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรมมากท่ีสุด ( X  4.05 ) อยูในระดับมาก โดยภาพรวมพนักงาน
สวนตําบลและนักการเมืองทองถ่ินมีระดับความคิดเห็นในการใชหลักธรรมาภิบาลตามหลักคุณธรรม
พบวาอยูในระดับมาก  3.) พนักงานสวนตําบลและนักการเมืองทองถ่ินมีระดับความคิดเห็นในการใช
หลักธรรมาภิบาลตามหลักความโปรงใสดานมีการแตงตั้งคณะกรรมการเบิกจายถูกตองตามระเบียบ (

X 4.17 ) อยูในระดับมากโดยภาพรวมระดับความคิดเห็นในการใชหลักธรรมาภิบาลตามหลักความ
โปรงใสอยูในระดับมาก 4.) พนักงานสวนตําบล และนักการเมืองทองถ่ิน มีระดับความคิดเห็นในการ
ใชหลักธรรมาภิบาลตามหลักการมีสวนรวม  ดานมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีสวน
รวมของบุคลาการชุมชน มากท่ีสุด ( X 3.94)  อยูในระดับมาก โดยภาพรวมระดับความคิดเห็นในการ
ใชหลักธรรมาภิบาลตามหลักการมีสวนรวมอยูในระดับมาก 5.) พนักงานสวนตําบลและนักการเมือง
ทองถ่ินมีระดับความคิดเห็นในการใชหลักธรรมาภิบาล หลักความรับผิดชอบ ในดานมีการจัด
โครงสรางการบริหารงานท่ีชัดเจนและมีการกําหนดวิสัยทัศนพันธกิจและเปาหมายขององคกรอยาง
ชัดเจนมากท่ีสุด ( X 4.01) อยูในระดับมาก โดยภาพรวมระดับความคิดเห็นในการใชหลักธรรมาภิ
บาลหลักความรับผิดชอบอยูในระดับมาก  6.) พนักงานสวนตําบลและนักการเมืองทองถ่ินมีความ
คิดเห็นในการใชหลักธรรมาภิบาลตามหลักความคุมคา ดานมีการวางแผนและสํารวจความตองการใน
การใชวัสดุอุปกรณเพ่ือใหสามารถนํามาใชไดอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ( X  4.00) อยูใน
ระดับมาก โดยภาพรวมระดับความคิดเห็นในการใชหลักธรรมาภิบาลตามหลักความคุมคาอยูในระดับ
มาก 
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2.9. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล                  
ในเขตอําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี 

        
 

1. หลักนิติธรรม (the rule of law) 
2. หลักคุณธรรม (morality) 
3. หลักความโปรงใส (accountability) 
4. หลักการมีสวนรวม (participation) 
5. หลักความรับผิดชอบ (responsibility) 
6. หลักความคุมคา (cost - effectiveness or economy) 
7. หลักความเสมอภาค (equity) 
8. หลักความสอดคลอง (consensus orientation) 
9. การมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (strategic vision) 
10.การควบคุมการคอรัปช่ัน (control of corruption) 

 
แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล 

ขององคการบริหารสวนตําบล     
และเทศบาล 



 
บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

ในการวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี (Approaches to Strengthen Good Governance in Local Administration Organization : A 
Case Study of Sub District Administrative Organization and Municipality in Bang Kruai District, 
Nontaburi Province)  ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนในชุมชน 
ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 

 
3.1   วิธีการวิจัย  
3.2   กลุมตวัอยางท่ีใชในการศึกษา 
3.3   เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
3.4   การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย 
3.5   วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
3.6   การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
3.7   สรุป การรวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจัย 

 
3.1 วิธีการวิจัย 
 

การออกแบบการวิจัย เรื่อง แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ซ่ึงจะใชวิธีการวิจัยในเชิงคุณภาพ (documentary research) และเชิงปริมาณ (survey 
research) ควบคูกันไป โดยมีหลักเกณฑการดําเนินการวิจัย ดังนี้  
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3.1.1 วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีดําเนินการ ดังนี ้
(1) การวิเคราะหและวิจัยเอกสาร (documentary research) ซ่ึงได

ดําเนินการใน 2 ระดับ คือ  
ก.  ศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรม หนังสือ ตําราเรียน บทความตาง ๆ 

และขอมูลทางอิเล็กทรอนิคส เพ่ือใชเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาวิจยั เรื่อง แนวทางการเสริมสราง
ธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลใน
เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี 

ข.  ศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของท้ังในประเทศและตางประเทศ เพ่ือเปน
แนวทางในการศึกษา อีกท้ังยังสามารถนํางานวิจัยท่ีเกี่ยวของนั้นมาตอยอดในการศึกษาวิจัย แนว
ทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวน
ตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ไดอีกดวย 

(2) การวิเคราะหเกี่ยวกับองคความรูในเชิงลึกจากผูเช่ียวชาญ เพ่ือใหเกิด
ความรูและความเขาใจยิ่งขึ้น ในการหาแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ดวยวิธีการปรึกษาผูอ่ืน (Consulting Others) ซ่ึง
เปนผูเช่ียวชาญและผูทรงคุณวุฒิในสาขาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจากขอคนพบนํามาสรุปให
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันและมีความถูกตองท่ีนาเช่ือถือ จากนั้น นําส่ิงท่ีไดนําไปออกแบบสอบถาม 
สํารวจความคิดเห็นในเชิงปริมาณ เพ่ือหาคาทางสถิติ ตอไป  

(3) การสัมภาษณ ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) โดยใช
บุคคลท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมเกี่ยวของกับการทํางานดานธรรมาภิบาลและมีประสบการณในการ
บริหารจัดการภาครัฐ ท้ังในองคกรสวนกลางและองคกรปกครองทองถ่ิน หรือบุคคลท่ีเกี่ยวของ
โดยตรงกับการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงบุคคลท่ีจะสัมภาษณเชิงลึก 
ไดแก  คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดนนทบุรี, นายกเทศมนตรี, นายกองคการบริหารสวนตําบล 
ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล อีกท้ังผูวิจัยยังไดสัมภาษณเชิงลึกกับประชาชนผูมาใช
บริการหรืออยูในทองท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจะตองเปนผูท่ีใหคําตอบไดเปนอยางดี 
ซ่ึงจะทําใหไดขอมูลท่ีสามารถนํามาวิเคราะหไดอยางถูกตอง โดยจะดําเนินการหลังจากการวิเคราะห
ขอมูลเบ้ืองตนเพ่ือนําไปสูการอภิปรายและเพ่ือเสนอผลการวิจัยสูการปฏิบัตติอไป 

3.1.2  การวิจัยเชิงปริมาณ เปนการศึกษาเชิงสํารวจ (survey research) ความคิดเห็น ตอ
แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวน
ตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ีและนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหคาทางสถิติ
เพ่ืออธิบายระดับความคิดเห็นนั้น ซ่ึงสถิติท่ีใชในการศึกษาวิจัย คือ สถิติบรรยาย (descriptive 
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statistic) ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ในการอธิบายปจจัยสวนบุคคล สวน
ระดับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะทําการวิเคราะหขอมูล
ดวยคารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เชนเดียวกัน ในการอธิบายผลการวิจัยท่ีประมวลผลได 
 
3.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา 

 
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใช ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงาน/เจาหนาท่ี 

ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูใน อําเภอบางกรวย โดยเปนองคการบริหารสวนตําบลและ
เทศบาล โดยจะนํามาคํานวณเพ่ือหาขนาดกลุมตัวอยางในการวิจัย ดังนี้ 

1. องคการบริหารสวนตําบลบางขนุน 
2. องคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง 
3. องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง 
4. องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสดิ ์
5. เทศบาลตําบลปลายบาง 
6. เทศบาลตําบลศาลากลาง 
7. เทศบาลเมืองบางกรวย 

 
ตารางที่ 3.1 จํานวนผูบริหาร/สมาชิก/พนักงาน/เจาหนาท่ีในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอบางกรวย 
 

ลําดับที ่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน  
(N = คน) 

1   องคการบริหารสวนตําบลบางขนุน 59 
2   องคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง 164 
3   องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง 97 
4   องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสดิ ์ 59 
5   เทศบาลตําบลปลายบาง 362 
6   เทศบาลตําบลศาลากลาง 68 
7   เทศบาลเมืองบางกรวย 357 
 รวมทั้งหมด 1,166 



72 
 

3.2.1 วิธีการคํานวณกลุมตัวอยาง 
 
ในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยางจากจํานวนผูบริหาร/สมาชิก/

พนักงาน/เจาหนาท่ี ท่ีอยูในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย  
แตอยางไรก็ตาม เพ่ือความสมบูรณของงานวิจัย ผูวิจัยขออธิบายวิธีการคํานวณหา

ตัวอยาง ดังนี ้
 

วิธีในการหาขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชสูตรของ Taro Yamane  (ศิริรัตน ชุณหคลาย, 
2546 : 20-25)  ท่ีความคลาดเคล่ือน (e) 0.05  

 

สูตร              n     =            N 
                                        1+Ne2 

 เม่ือ            n     คือ      จํานวนตัวอยางหรือขนาดของกลุมตัวอยาง 
                   N     คือ      จํานวนหนวยท้ังหมดหรือฐานประชากร 

                                                 e2      คือ        ความนาจะเปนของความผิดพลาดท่ียอมใหเกิดขึ้นได 
 

จากการคํานวณดวยสูตร Taro Yamane ทําใหไดขนาดตัวอยาง (ผูบริหาร/สมาชิก/
พนักงาน/เจาหนาท่ี) ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 

                    n       =          1,166 
                                 1+ 1,166 (0.05) 2 
                   n         =      298    คน 
 

ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดใชวิธีการสุมตัวอยางโดยอาศัยทฤษฎีความนาจะเปน 
(Probability Sampling) ซ่ึงจะใชวิธีการสุมตัวอยางเปนสัดสวนกับขนาดตัวอยาง โดยจะไดจํานวน
ตัวอยางของแตละระดับช้ัน (Stratified Sampling) กลาวคือ คิดสัดสวนจากขนาดกลุมตัวอยางท่ีเปน 
(ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงาน/เจาหนาท่ี) ในแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยทุกคนมีโอกาส
ไดรับเลือกเปนตัวอยางในการศึกษาครั้งนี ้ 

 

วิธีการคํานวณหาสัดสวนตัวอยางของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คํานวณไดดังนี ้
 

 
 

พนักงานแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวอยางรวม 
จํานวนประชากรท้ังหมด 

X = ขนาดตัวอยางของแตละแหง 
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จากการคํานวณดวยสูตร Taro Yamane ทําใหไดขนาดตัวอยาง (ผูบริหาร/สมาชิก/
พนักงาน/เจาหนาท่ี) ท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ จํานวน 298 คน ซ่ึงไดแสดงตาม ตารางท่ี 3.2 ดังตอไปนี ้

 
ตารางที่ 3.2 จํานวนตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอบางกรวย 
 

ลําดับที ่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน  
(N = คน) 

จํานวนตัวอยาง 
(n = คน) 

1   องคการบริหารสวนตําบลบางขนุน 59 15 
2   องคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง 164 42 
3   องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง 97 25 
4   องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสดิ ์ 59 15 
5   เทศบาลตําบลปลายบาง 362 93 
6   เทศบาลตําบลศาลากลาง 68 17 
7   เทศบาลเมืองบางกรวย 357 91 

 รวมทั้งหมด 1,166 298 
 
การสํารวจขอมูล ยังไดทําการสํารวจขอมูลจากทะเบียนรายช่ือคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัดนนทบุรี อีกจํานวน 16 คนโดยใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง  
 นอกจากนั้นแลวในยังไดสํารวจขอมูลกับประชาชนท่ีอยูในเขตองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล) ในแตละพ้ืนท่ี รวม 7 พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีละ 20 คน เปน
จํานวน 140 คน โดยใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling)  
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ตารางที่ 3.3 จํานวนตัวอยางของประชาชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอบางกรวย 
 

ลําดับที ่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน  
(n = คน) 

1   องคการบริหารสวนตําบลบางขนุน 20 
2   องคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง 20 
3   องคการบริหารสวนตําบลบางสีทอง 20 
4   องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสดิ ์ 20 
5   เทศบาลตําบลปลายบาง 20 
6   เทศบาลตําบลศาลากลาง 20 
7   เทศบาลเมืองบางกรวย 20 
 รวมทั้งหมด 140 

 
จากท่ีไดกลาวมานั้น สามารถแสดงตารางสรุปผล จํานวนตัวอยางท่ีใชในการวิจัยใน

เชิงปริมาณได ดังนี ้
 

ตารางที่ 3.4 สรุปผล จํานวนตัวอยางท่ีใชในการวิจัย  
 

ลําดับที ่ กลุมตัวอยาง จํานวนตัวอยาง 
(n = คน) 

1 ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงาน/เจาหนาท่ี ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 298 
2 คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดนนทบุร ี 16 
3 ประชาชนในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (อบต. และเทศบาล) 

ในเขตอําเภอบางกรวย 7 พ้ืนท่ี  พ้ืนท่ีละ 20 คน 140 

 รวม จํานวนที่ใชในการวิจัย ทั้งหมด 454 
 
ในการเก็บขอมูล จากตัวอยางท่ีใหความเห็นตอผลการสํารวจเพ่ือนํามาวิเคราะหเปน

ขอมูลเบ้ืองตนโดยการเก็บขอมูลไดแบงออกเปน 2 อยาง ดังนี ้
1. การวิจัยเชิงคุณภาพ ผูใหขอมูล (respondents or key informants) เปนการสัมภาษณเชิง

ลึก ไดแก  



75 
 

   1.1 คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดนนทบุรี จํานวน 10 คน โดยใชวิธีการเลือก
ตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) คือ 

        1.1.1 ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี เขต 1 จํานวน 1 คน 
        1.1.2 กรรมการ/ภาคประชาสังคม                        จํานวน 4 คน 
        1.1.3 กรรมการ/สมาชิกสภาทองถ่ิน                     จํานวน 2 คน 
        1.1.4 กรรมการ/ภาคธุรกิจเอกชน                         จํานวน 2 คน 
        1.1.5 หัวหนากลุมบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักงานจังหวัดนนทบุรี จํานวน 1 คน 
1.2 นายกเทศมนตร,ี นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหาร

สวนตําบล และผูท่ีเกี่ยวของกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รวมเปนจํานวน 15 คน ในการสัมภาษณผูบริหารทองถ่ินนี้ จะใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบ
เฉพาะเจาะจง คือ 

     1.2.1 นายกเทศมนตรี                                              จํานวน 2 คน 
     1.2.2 นายกองคการบริหารสวนตําบล                     จํานวน 2 คน 
     1.2.3 สมาชิกสภาเทศบาล                                       จํานวน 2 คน 
     1.2.4 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล           จํานวน 2 คน 
     1.2.5 ปลัดเทศบาล                                                  จํานวน 1 คน 
     1.2.6 ปลัดองคการบริหารสวนตําบล                      จํานวน 1 คน 
     1.2.7 ผูอํานวยการสํานัก หรือ หัวหนาสวนงาน      จํานวน 5 คน 
 
2. การวิจัยเชิงปริมาณ เปนกลุมตัวอยาง ซ่ึงเปนผูตอบแบบสอบถามการวิจัยเชิงสํารวจ

ประกอบดวย ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงาน/เจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงานหรือผูท่ีเกี่ยวของกับแนวทางการ
เสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 298 คน  คณะกรรมการธรรมาภิบาล
จังหวัดนนทบุรี จํานวน 16 คน และประชาชนท่ีอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการ
บริหารสวนตําบลและเทศบาล) พ้ืนท่ีละ 20 คน จํานวน 140 คน รวมเปนจํานวนท้ังส้ิน 454 คน  
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3.3 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย   
 

การดําเนินงานเกี่ยวกับเครื่องมือการวิจัย  ผูวิจัยไดมีวิธีการ ดังนี ้
 
3.3.1. เคร่ืองมือการวิจัย ประกอบดวย 
(1)  เปนแนวคําถามความคิดเห็นท่ีเกี่ยวของกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยแบงออกเปน 3 สวน ดังตอไปนี้  
สวนท่ี 1 เปนแบบสอบถามท่ีเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไป ถามเกี่ยวกับสถานภาพ

ของผูตอบแบบสอบถาม แบบเลือกตอบ (checklist)  
สวนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภบิาลใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ของผูตอบแบบสอบถาม 
 

โดยลักษณะคําถามในสวนท่ี 2 เปนคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็น ซ่ึงจะเปนเนื้อหาท่ี
เกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงใชในการวัดระดับ
เพ่ือหาแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการวัดทัศนคตินี้ ใช
การวัดแบบ Rating Scale ซ่ึงมีระดับการใหคะแนนกําหนดคาของคําตอบออกเปน ดังนี ้

 

                         ระดับคะแนน                    ระดับความคิดเห็น 
5                           มากท่ีสุด 
4                           มาก 
3                           ปานกลาง 
2                           นอย 
1                           นอยท่ีสุด 

 
แบบสอบถามการวิจัยนี้ ไดใชเกณฑการใหคะแนนแบบมาตราสวนประมาณคา ตาม

วิธีของ ลิเกิรต (Likert Scale)  ผูวิจัยจึงไดกําหนดมาตราสวนประมาณคาของแบบสอบถามเปน 5 
ลําดับ โดยขอคําถามมีท้ังเชิงบวกและเชิงลบ ซ่ึงคะแนนแตละขอแบงไดตามตาราง ดังนี้ คือ 
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ระดับความคิดเห็น 
 

ขอคําถามเชิงบวก ขอคําถามเชิงลบ 

          เห็นดวยมากท่ีสุด 5 1 
          เห็นดวยมาก 4 2 
          เห็นดวยปานกลาง 3 3 
          เห็นดวยนอย 2 4 
          เห็นดวยนอยท่ีสุด 1 5 
 

การกําหนดเกณฑในการแปลผลคะแนนเฉลี่ย 
จากเกณฑการวัดระดับความคิดเห็นดังกลาว ผูวิจัยไดกําหนดเกณฑการวัดระดับความ

คิดเห็น โดยท่ีผูวิจัยจะแบงชวงแตละระดับความคิดเห็น โดยใชอันตรภาคช้ัน (class interval) หรือคา
พิสัย (rang) เพ่ือใหทราบถึงระดับความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน โดยมีวิธีการคํานวณ ดังนี้ 

 

คะแนนพิสัย  =    คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ําสุด  
                         จํานวนช้ัน 
     

=    5 – 1    
          5 

=    0.80 
 

จากการพิจารณาขางตน ผูวิจัยจึงกําหนดเกณฑเพ่ือหาแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี (Approaches to Strengthen Good Governance in Local Administration 
Organization : A Case Study of Sub District Administrative Organization and Municipality in 
Bang Kruai District, Nontaburi Province)  ดังตอไปนี้  

 

 

คะแนนเฉลี่ย 
 

ความหมาย 

4.21-5.00 ระดับเกณฑแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลยูในระดับสูงท่ีสุด 
3.41-4.20 ระดับเกณฑแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลอยูในระดับสูง 
2.61-3.40 ระดับเกณฑแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง
1.81-2.60 ระดับเกณฑแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลอยูในระดับต่ํา 
1.00-1.80 ระดับเกณฑแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลอยูในระดับต่ําท่ีสุด 
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สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะอ่ืนๆ ของผูตอบแบบสอบถาม ดังนี้ 
1. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
2. ขอเสนอแนะดานแนวทางในการแกไขการเสริมสรางธรรมาภิบาลใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3. ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 
 
 (2)  เปนแนวคําถามการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) ท่ีเกี่ยวของ

กับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แบบสัมภาษณเปนแบบ
คําถามปลายเปด กําหนดหัวขอหลัก ๆ โดยนําไปสัมภาษณคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด
นนทบุรี, นายกเทศมนตรี, นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล และผูท่ีเกี่ยวของกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวนํา
ขอมูลท่ีไดรับมาวิเคราะหขอความและเสนอผลรายงานการศึกษาวิจัย 
 
3.4 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย  
 

การทดสอบคุณภาพของเครื่องมือ ท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการหาคา
ความเท่ียงตรง (validity) ของเนื้อหา และความเช่ือม่ัน (reliability) ตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. การหาความเท่ียงตรง (validity) ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับดัชนีตัวช้ีวัดธรร
มาภิบาลและหลักธรรมาภิบาลเพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาสรางแบบสอบถามและนําแบบสอบถามท่ีสราง
เสร็จแลว เสนอผูเช่ียวชาญและผูทรงคุณวุฒิ และไดตรวจสอบแกไขเพ่ือความถูกตอง ตรงตาม
เนื้อหา (content validity) และตรงตามจุดมุงหมายของการวิจัยในครั้งนี้ หลังจากนั้นแลวนํามา
ปรับปรุงแกไขขอคําถามตามคําแนะนํา และปรับปรุงดานภาษาและความชัดเจนเพ่ือความเขาใจงาย
ในการตอบแบบสอบถาม     

2. การหาคาความเช่ือม่ัน (reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไข
เรียบรอยแลวไปทดลองใช (try out) เพ่ือหาความเช่ือม่ันกบักลุมตัวอยางท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับกลุม
ท่ีตองการจะศึกษา (ท่ีมิใชกลุมตัวอยาง) จํานวน 30 คน แลวนํามาคํานวณหาคาความเช่ือม่ันโดยวิธี
หาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ซ่ึงคาความเช่ือม่ันท่ีดีควรมี
คาตั้งแต 0.70 ขึ้นไป  
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ผลการวิเคราะหหาคาความเช่ือม่ัน (reliability) ของแบบสอบถาม มีรายละเอียด ดังนี้  
จากการท่ีไดนําแบบสอบถามไปทดลองใช (try out) กับกลุมตัวอยางท่ีมีลักษณะ

ใกลเคียงกับกลุมท่ีตองการจะศึกษา (ท่ีมิใชกลุมตัวอยาง) จํานวน 30 คน นั้น แลวนําขอมูลท่ีไดจาก
การตอบแบบสอบถาม มาหาคาความเช่ือม่ัน ดวยวิธีหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา ( - coefficient) โดย
ใชสูตรของครอนบาค (Cronbach) ดังนี้ 
 

สูตร  
    =                   
 
   
 

เม่ือ                      คือ       คาสัมประสิทธ์ิความเช่ือม่ัน 
   n         คือ       จํานวนขอของเครื่องมือวัด 
                                                    คือ       ผลรวมของความแปรปรวนของแตละขอ 
                                          คือ       ความแปรปรวนของคะแนนรวม 
 

การคํานวณหาคาความแปรปรวน (    ) สามารถหาไดจากสูตร ดังนี ้
 

     
                                      
 
   

เม่ือ 
                  N        คือ       จํานวนคน 
 
ดังนั้น จากการคํานวณคาความเช่ือม่ัน (Reliability statistics) ของแบบสอบถาม เพ่ือหา

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวน
ตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี (Approaches to Strengthen Good 
Governance in Local Administration Organization : A Case Study of Sub District Administrative 
Organization and Municipality in Bang Kruai District, Nontaburi Province) แลวนั้น มีคา
สัมประสิทธ์ิแอลฟา {Cronbach's Alpha ()} = 0.942 (Cronbach's Alpha Based on Standardized 
Items  = (0.942))  
 

n 
n - 1 

s
t

2

 si2

st2

st2
 si2

1- 

st2

NX2 – (X)2 

N (N – 1) 
s2

 = 
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3.5 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล   
 

การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม ผูวิจัยมีขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี ้
3.5.1 ผูวิจัยทําหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลจากโครงการรัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต (MPA) เพ่ือติดตอถึง ผูบริหารเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล  
3.5.2 ประสานงานถึงผูบริหารเทศบาลและเจาหนาท่ีเพ่ือขออนุญาตในการศึกษาวิจัยและขอ

ความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  
3.5.3 ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยเดินทางไปยังเทศบาลและองคการบริหารสวน

ตําบล และท่ีอยูของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดนนทบุรี  เพ่ือพบกลุมตัวอยางและแจก
แบบสอบถามใหแกกลุมตัวอยาง กรอก/ตอบ ท้ังนี้ ผูวิจัยไดอธิบายวัตถุประสงคและแนวทางในการ
ตอบแบบสอบถามแกกลุมตัวอยางเพ่ือความเขาใจในการ กรอก/ตอบ โดยผูวิจัยมีความตั้งใจในการ
ติดตามผล จนสามารถรับแบบสอบถามคืน จนครบท้ังหมด  

3.5.4 นําแบบสอบถามท่ีไดจากการจัดเก็บมาตรวจสอบความครบถวนสมบูรณของ
แบบสอบถามและนํามาจัดระเบียบแลวลงรหัสเลข นําไปประมวลผลทางสถิติเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร ดวยเครื่องคอมพิวเตอร โปรแกรมประมวลผลขอมูลทางสังคมศาสตร 

3.5.5 วิเคราะหและอภิปรายผลการวิจัย 
 
3.6 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณจะใชวิธีทางสถิติเชิงพรรณนา (descriptive analysis) ใน
การอธิบาย ไดแก คาเฉล่ีย (mean) คารอยละ (percentage) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation) เพ่ือใหทราบถึงแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ผูวิจัยทําการประมวลผล ดวยเครื่องคอมพิวเตอรโปรแกรมประมวลผลขอมูลทางสถิติ
เพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร โดยจัดทําตารางวิเคราะหทางสถิติ เพ่ือนําเสนอและสรุปผลการวิจัย 
โดยใชสถิติการวิเคราะหขอมูล  ดังนี้ 

 

1. สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) ไดแก การแจกแจงความถ่ี (frequency) รอย
ละ (percentage) คาเฉล่ียเลขคณิต (mean) และคาสวนเบ่ียงแบนมาตรฐาน (standard deviation) เพ่ือ
ใชในการพรรณนาขอมูล ดังนี้  
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1. ปจจัยสวนบุคลเปนการวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
โดยใชการวิเคราะหขอมูลโดยแจกแจงความถ่ี (frequency) และคารอยละ (percentage) 

2. ระดับความคิดเห็นของผูบริหาร/สมาชิก/พนักงาน/เจาหนาท่ี 
ผูปฏิบัติงานหรือผูท่ีเกี่ยวของกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยใชการวิเคราะหขอมูลโดยคาเฉล่ียเลขคณิต (mean) และคาสวนเบ่ียงแบนมาตรฐาน (standard 
deviation) 

 
3.7 สรุป การรวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจัย  
 

ขอมูลท่ีจํา เปนตอการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยมีวิธีการในการจัดหาและจัดเก็บขอมูล  
ดังตอไปนี้  คือ 

 

1. ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลจากตํารา ผลงานวิจัย เอกสารท่ีเกี่ยวของ ส่ิงพิมพและคนควา
ขอมูลทาง Internet ท่ีเกี่ยวของกับธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 2. เก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและความคิดเห็นจากผูบริหาร/สมาชิก/
พนักงาน/เจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงานหรือผูท่ีเกี่ยวของกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

3. เก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) แบบสัมภาษณเปน
แบบคําถามปลายเปด กําหนดหัวขอหลัก ๆ เกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยนําไปสัมภาษณคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดนนทบุรี, นายกเทศมนตรี
, นายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และผูท่ีเกี่ยวของกับ
แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวนําขอมูลท่ีไดรับมาวิเคราะห
ขอความและเสนอผลรายงานการวิจัย 

 



 
บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
 

ผลการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยไดทําการศึกษา เรื่อง แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี (Approaches to Strengthen Good Governance in Local Administration 
Organization : A Case Study of Sub District Administrative Organization and Municipality in 
Bang Kruai District, Nontaburi Province)   โดยผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากพนักงานท่ี
เปนขาราชการและประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงผูวิจัยไดใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ และ
ผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดนํามาวิเคราะหผลการวิจัยและนําเสนอผลการวิเคราะหในเชิงบรรยาย 
(Descriptive Research) ท้ังนี้ผูวิจัยไดแบงผลการวิจัยออกเปน 2 สวน ดังนี้ 

4.1 ผลการวิเคราะหแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

4.2 ผลการศึกษาปญหา อุปสรรคในการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
4.1 ผลการวิเคราะหแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
ในการนําเสนอผลการวิจัยใน เรื่อง แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี (Approaches to Strengthen Good Governance in Local Administration 
Organization : A Case Study of Sub District Administrative Organization and Municipality in 
Bang Kruai District, Nontaburi Province)  ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ซ่ึงจะนําเสนอ
ผลการวิจัยตามรายละเอียด ดังตอไปนี้  

4.1.1 ผลการวิเคราะห แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงเปน ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงาน/เจาหนาท่ี ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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4.1.2 ผลการวิเคราะห แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงเปนประชาชนท่ีอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี 

ในการนําเสนอขอมูล ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมูลนี้ ใน 2 สวน คือ 
สวนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
 

ผูวิจัยขอนําเสนอขอมูลการวิเคราะหท่ีไดจากการเก็บแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง ดังนี ้
4.1.1 ผลการวิเคราะห แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ซ่ึงเปน ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงาน/เจาหนาที่ ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม (ผูบริหาร/
สมาชิก/พนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

N = 298 
ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล Frequency (N) Percent 
1. เพศ 

ชาย 
หญิง 

Total 

 
123 
175 
298 

 
41.3 
58.7 
100.0 

2. อาย ุ
อายุต่ํากวา 25 ป 
อายุระหวาง 26-30 ป 
อายุระหวาง 31-35 ป 
อายรุะหวาง 36 - 40 ป     
อายรุะหวาง 41 - 45 ป         
อายรุะหวาง 46 - 50 ป       
อายรุะหวาง 51 - 55 ป     
อาย ุ56 ป ขึ้นไป 

Total 

 
2 
66 
63 
82 
61 
11 
6 
7 

298 

 
0.7 
22.1 
21.1 
27.5 
20.5 
3.7 
2.1 
2.3 

100.0 
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ตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม (ผูบริหาร/

สมาชิก/พนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) (ตอ) 
N = 298 

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล Frequency (N) Percent 
3. ระดับการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตร ี
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
ปริญญาโท 
อ่ืน ๆ (ปริญญาเอก) 

Total 

 
21 
207 
70 
0 

298 

 
7.0 
69.5 
23.5 
0.0 

100.0 

4. ตําแหนง 
นักพัฒนาชุมชน 
นักวิชาการคลัง 
ผูบริหาร/สมาชิกทองถิ่น 
พนักงานพัสด ุ
นักวิชาการประชาสัมพันธ 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
พนักงานบุคคลากร 
พนักงานโยธา 
พนักงานบริหารงานท่ัวไป 
นักวิชาการศึกษา 
พนักงานกองชาง 
พนักงานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

Total 

 
24 
40 
65 
35 
15 
19 
13 
18 
33 
10 
13 
13 
298 

 
8.1 
13.4 
21.8 
11.7 
5.0 
6.4 
4.4 
6.0 
11.1 
3.4 
4.4 
4.4 

100.0 
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ตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม (ผูบริหาร/

สมาชิก/พนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) (ตอ) 
N = 298 

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล Frequency (N) Percent 
5. ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

ต่ํากวา 5 ป 
6-10 ป 
11-15 ป 
16-20 ป 
21-25 ป 
26 ป ขึ้นไป 

Total 

 
39 

148 

89 

18 

4 

0 

298 

 
13.1 

49.7 

29.9 

6.0 

1.3 

0.0 
100.0 

6.  ความรูเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Government) 
มีความรู 
ไมเคยมีความรู 

Total 

 
223 
75 
298 

 
74.8 
25.2 
100.0 

7. เคยไดรับการอบรมหรือสัมมนาเกี่ยวกับ    
ธรรมาภิบาล (Good Government) 

เคย 
ไมเคย  

Total 

 
 

135 
163 
298 

 
 

45.3 
54.7 
100.0 

 
จากผลการวิจัยตามตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพของ

ผูตอบแบบสอบถาม (ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) จํานวน 298 คน มี
ผลการศึกษา ไดขอคนพบ ดังตอไปนี ้

1. เพศ 
จากผลการศึกษา พบวา คุณลักษณะของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปน เพศหญิง 

จํานวน 175 คน คิดเปนรอยละ 58.7 รองลงมาเปน เพศชาย จํานวน 123 คน คิดเปนรอยละ 41.3 ของ
ผูตอบแบบสอบถาม 
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2. ชวงอาย ุ
คุณลักษณะดานชวงอายุ ของผูตอบแบบสอบถามนั้น จากจํานวน 298 คน พบวา สวน

ใหญ มีชวงอายรุะหวาง 36-40 ป จํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 27.5 รองลงมา คือ ชวงอายุระหวาง 
26-30 ป จํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 22.1  ชวงอายุระหวาง 31-35 ป  มีจํานวน 63 คน คิดเปนรอยละ 
21.1 และจํานวนท่ีนอยท่ีสุด คือ ต่ํากวา 25 ป จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 0.7  

3. ระดับการศึกษา 
คุณลักษณะดานระดับการศึกษา ของผูตอบแบบสอบถามนั้น พบวา มีการศึกษาอยูใน

ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา จํานวน 207 คน คิดเปนรอยละ 69.5 รองลงมา คือ ปริญญาโท มี
จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 23.5 และ ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 7.0 
ตามลําดับ 

4. ตําแหนง (หนาที่ความรับผิดชอบ) 
คุณลักษณะดานตําแหนง (หนาท่ีความรับผิดชอบ) นั้น พบวา ตําแหนง สวนใหญ เปน

ผูบริหาร/สมาชิกทองถ่ิน จํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 21.8 รองลงมา คือ นักวิชาการคลัง (พนักงาน
การเงินและบัญชี) จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 13.4 พนักงานพัสดุ จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 
11.7 และจํานวนท่ีนอยท่ีสุด คือ นักวิชาการศึกษา จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 3.4 ตามลําดับ 

5.  ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
คุณลักษณะดานระยะเวลาในการปฏิบัติงานนั้น พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มี

ระยะเวลาในการปฏิบัติงานระหวาง 6-10 ป มีจํานวน 148 คน คิดเปนรอยละ 49.7 รองลงมา คือ ชวง
ระยะเวลา 11-15 ป จํานวน  89 คน คิดเปนรอยละ 29.9  ชวงระยะเวลาต่ํากวา 5  ป มีจํานวน 39 คน คิด
เปนรอยละ 13.1 สวนจํานวนท่ีนอยท่ีสุด คือ 4 คน อยูในชวงระยะเวลา 21-25 ป คิดเปนรอยละ 1.3 
ตามลําดับ  

6. ความรูเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Government) 
ในเรื่องของความรูเกี่ยวกับธรรมาภิบาลนั้น พบวา ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 298 คน 

สวนใหญ มีความรู จํานวน 223 คน คิดเปนรอยละ 74.8 และผูตอบแบบสอบถามตอบวา ไมเคยมี
ความรู จํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 25.2  

7. การอบรมหรือสัมมนาเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Government) 
สวนในเรื่ องข องการอบรมหรือสัมมนาเกี่ยวกับธรรมาภิบาล  พบวา  ผูตอบ

แบบสอบถาม สวนใหญ ไมเคยไดรับการอบรมหรือสัมมนา มีจํานวน 163 คน คิดเปนรอยละ 54.7 
และผูท่ีเคยไดรับการอบรมหรือสัมมนา มีจํานวน 135 คน คิดเปนรอยละ 45.3 
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 สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น) 

ผลการวิเคราะหขอมูลในสวนนี้ เปนการวิเคราะหเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสราง    
ธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการวิเคราะหถึงปจจัยตาง ๆ ซ่ึงแสดงคาออกมาตาม
ผลการวิเคราะห ดังนี ้

 
ตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
N = 298 

 
แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล 

 

X  
  (Mean) 

S.D. 
(Std. deviation) 

ผลการ
ประเมิน 

ดานหลักนิติธรรม 
1) เสริมสรางความเขมแข็งและประสิทธิภาพของกลไก

การตรวจสอบโดยภาคประชาชนทองถ่ิน 

 
3.86 

 
0.811 

 
ระดับสูง 

2) สรางวัฒนธรรมแบบธรรมาภิบาลและจัดใหมีกลไกท่ี
สงเสริมการแกไขปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี 3.75 0.701 ระดับสูง 

3)  เสริมสรางประสิทธิภาพของหนวยงานทองถ่ินโดยเนน
การอํานวยความสะดวก รวดเร็ว ถูกตองและเปนธรรม 3.94 0.789 ระดับสูง 

4) สงเสริมใหประชาชนและบุคลากรในหนวยงานมีสิทธิ
ในการคัดคานการพิจารณาออกคําส่ังตางๆ ท่ีไมเปน
ธรรม ตอผู มี อํานาจในหนวยงานหรือหนวยงาน
ระดับสูง 

3.73 0.801 ระดับสูง 

Total 3.82 0.637 ระดับสูง 
ดานหลักคุณธรรม 
5) เสริมสรางความสามัคคีและลดความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ี

กับเจาหนาท่ีและผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา 
4.03 0.780 ระดับสูง 

6) เสริมสรางจริยธรรมและพัฒนาระบบราชการใหยึดหลักธรรมา-  
ภิบาลในการปฏิบัติราชการ 3.88 0.736 ระดับสูง 
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ตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) (ตอ) 
N = 298 

 
แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล 

 

X  
  (Mean) 

S.D. 
(Std. deviation) 

ผลการ
ประเมิน 

7) สงเสริมใหมีการปฏิบัติตามขั้นตอนและประโยชนของ
คนในทองถ่ินเปนหลัก 3.74 0.700 ระดับสูง 

8) เสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมท่ีแยกเรื่องสวนตัว
ออกจากเรื่องสวนรวม พรอมกับมีจิตสาธารณะพรอม
รับผิดชอบตอสวนรวม 

3.57 0.789 ระดับสูง 

Total 3.80 0.584 ระดับสูง 
ดานหลักความโปรงใส 
9) สรางระบบการตรวจสอบการทํางานในหนวยงานท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง 

3.68 0.762 ระดับสูง 

10)  เสริมสรางความโปรงใสดานการเปดเผยขอมูล เพ่ือให
ประชาชนสามารถรับรูการทํางานของหนวยงานได 3.70 0.784 ระดับสูง 

11) สงเสริมใหประชาชนและส่ือมวลชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบการจัดซ้ือ จัดจาง การใหสัมปทาน และการ
ออกระเบียบตาง ๆ 

3.63 0.773 ระดับสูง 

12) สงเสริมใหหนวยงานมีความโปรงใสดานการใหคุณ 
ใหโทษแกบุคลากร 3.55 0.747 ระดับสูง 

Total 3.64 0.647 ระดับสูง 
ดานการมีสวนรวม 
13) เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการรับฟงความ

คิดเห็น การตัดสินใจ ของหนวยงานหรือทําประชาพิจารณ 
3.70 0.708 ระดับสูง 

14) สงเสริมองคกรสตรีและผูพิการในทองถ่ินใหมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทองถ่ิน 3.68 0.647 ระดับสูง 

15) เสริมสรางโดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการเขาถึงอํานาจการตัดสินใจในการ 3.80 0.670 ระดับสูง 
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พัฒนาทองถ่ินในรูปของคณะกรรมการภาคประชาชน 
ตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) (ตอ) 
N = 298 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล X  
(Mean) 

S.D. 
(Std. deviation) 

ผลการ
ประเมิน 

 16) เสริมสรางกระบวนการตัดสินใจโดยใชเสียงสวน
ใหญ ในการหาฉันทามติรวมกันระหวางประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3.90 0.832 ระดับสูง 

Total 3.77 0.577 ระดับสูง 
ดานความรับผิดชอบ 
17) เสริมสรางระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินการ โดยมี

ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 
3.57 0.659 ระดับสูง 

18) เสริมสรางการทํางานเปนทีม อยางมีเปาหมาย และเนนให
บุคลากรมีจิตสํานึกในหนาท่ีท่ีมีตอทองถ่ิน และตระหนักถึง
ผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ 

3.73 0.752 ระดับสูง 

19) เสริมสรางใหบุคลากรในองคกรไดเคารพในความ
ความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและกลายอมรับผลของการ
กระทํา พรอมรับการตรวจสอบ 

3.75 0.701 ระดับสูง 

20) บุคลากรยอมรับการพัฒนาการเปล่ียนแปลง เพ่ือปรับ
ใชในการบริหารจัดการองคกรและชุมชน 3.71 0.655 ระดับสูง 

Total 3.69 0.577 ระดับสูง 
ดานหลักความคุมคา 
21) เสริมสรางใหหนวยงานมีวิธีการและขั้นตอนในการจัดสรร

งบประมาณอยางเปนระบบและเหมาะสมกับการดําเนินงาน 
3.77 0.621 ระดับสูง 

22) สงเสริมการฝกอบรมและเพ่ิมพูนความรู ในการใชเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัยเพ่ือบูรณาการในงาน ท่ีตนเองรับผิดชอบและลด
ตนทุนได 

3.74 0.788 ระดับสูง 
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ตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) (ตอ) 
N = 298 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล X  
 (Mean) 

S.D. 
(Std. deviation) 

ผลการ
ประเมิน 

23) เสริมสรางระบบบริหารการเงินท่ีรัดกุมเพ่ือปองกัน
ปญหาประสิทธิภาพของการใชเงินผิดประเภทหรือผิด
วัตถุประสงค 

3.64 0.708 ระดับสูง 

 24) หนวยงานมีการจัดทํารายงานและแจกแจงการใช
จายเงินเพ่ือเผยแพรแกสาธารณชนโดยท่ัวไป 3.53 0.744 ระดับสูง 

Total 3.67 0.579 ระดับสูง 
ดานหลักความเสมอภาค 
25) เสริมสรางการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานในแตละฝายตอง

คํานึงถึงความเปนกลางในการใหบริการ ไมเลือกขาง ไม
เลือกหมูเหลา อยางเทาเทียมกัน 

3.59 0.657 ระดับสูง 

26) สงเสริมใหมีการพัฒนาความเปนอยูและการมีสวน
รวม โดยเปดโอกาสใหแกหญิงและชายอยางเทาเทียม
กัน เชน การวางแผนพัฒนาทองถ่ินและการบริการ
สาธารณะซ่ึงจําเปนในการดํารงชีวิต 

3.66 0.806 ระดับสูง 

27) เสริมสรางการมีระบบการจัดสรรทรัพยากรและ
งบประมาณท่ีคํานึงถึงความตองการและผลประโยชน
ของคนทุกกลุมโดยไมเลือกปฏิบัต ิ

3.58 0.744 ระดับสูง 

28) สงเสริมการใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับโดยไมเลือกปฏิบัติ 
มีความเสมอภาคเทาเทียมและเปนธรรมกับทุกฝาย 3.72 0.662 ระดับสูง 

Total 3.63 0.577 ระดับสูง 
ดานหลักความสอดคลอง 
29) สงเสริมการระดมความคิดจากคนในชุมชนเพ่ือหาจุดสนใจ

รวมกันหรือฉันทามติ และความตองการท่ีสอดคลองตองกัน
เพ่ือลดปญหาความขัดแยงของคนในชุมชน 

3.64 0.638 ระดับสูง 
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ตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) (ตอ) 
N = 298 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล X  
 (Mean) 

S.D. 
(Std. deviation) 

ผลการ
ประเมิน 

 30) เสริมสรางแนวทางการวางแผนการพัฒนาชุมชนท่ีสอดคลอง
กับวัฒนธรรม ประเพณี  และศาสนา ตลอดจนสอดคลองกับ
ส่ิงแวดลอมท่ีอยูในชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ  

3.57 0.649 ระดับสูง 

31)  มี น โ ย บ า ย  วั ต ถุ ป ร ะ สง ค  เ ป า ห ม า ย แ ละ แ ผ น
ยุทธศาสตรการดําเนินงานท่ีมีทิศทางสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน ตลอดจนการอนุรักษภูมิ
ปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูในชุมชน 

3.71 0.596 ระดับสูง 

32) เสริมสรางแนวทางการสงเสริมการเรียนรูของ
บุคลากรดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม
ของสังคม เพ่ือใหทราบถึงความตองการของชุมชน
และสังคมท่ีแทจริง 

3.74 0.637 ระดับสูง 

Total 3.66 0.530 ระดับสูง 
ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 
33) เสริมสรางกระบวนการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตร

สําหรับการบริหารงานในอนาคต  เพ่ือจัดวางตําแหนงของ
องคกรใหบรรลุผลสําเร็จ 

3.60 0.760 ระดับสูง 

34) เสริมสรางแนวทางการส่ือสารและถายทอดแผน
ยุทธศาสตรใหบุคลากรในองคกรสามารถเขาใจไดและ
นําเอาไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง เปนทิศทางเดียวกัน 

3.45 0.630 ระดับสูง 

35) สงเสริมใหผูนําหรือผูบริหารองคกรทองถ่ินมีการ 
บูรณาการขอมูลขาวสารท่ีแตกตางกันท้ังภายในและ
ภ า ย น อ ก  เ ข า ไ ว เ ป น ยุ ท ธ ศ า สต ร สํ า ห รั บ ก า ร
เปล่ียนแปลง และคาดการณแนวโนนในอนาคตของ
องคกร สังคมและชุมชนทองถ่ิน 

3.65 0.729 ระดับสูง 
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ตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) (ตอ) 
N = 298 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล X  
(Mean) 

S.D. 
(Std. deviation) 

ผลการ
ประเมิน 

 36) สงเสริมใหมีการนําวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเผยแพร
ใหบุคลากรและประชาชนในทองถ่ินไดทราบ เพ่ือให
รับรูถึงแนวคิดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรท่ีจะปฏิบัติใน
อนาคตสําหรับองคกรและทองถ่ิน วาตรงกับความ
ตองการท่ีแทจริงของบุคลากรและชุมชนเพียงใด 

3.66 0.583 ระดับสูง 

Total 3.59 0.553 ระดับสูง 
ดานหลักการควบคุมการคอรัปชั่น 
37) สงเสริมการใชกลไกทางกฎหมายในการตรวจสอบ

การดําเนินงานในหนวยงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

3.64 0.648 ระดับสูง 

38) สงเสริมโดยใชองคกรอิสระท่ีมีอยูตามกฎหมายเปนกลไกใน
การตรวจสอบการดําเนินงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3.57 0.627 ระดับสูง 

39) สงเสริมภาคประชาสังคมและกลุมตาง ๆ ในชุมชนให
มีบทบาทมากขึ้นในการตรวจสอบการดําเนินของ
หนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3.60 0.656 ระดับสูง 

40) การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและศิลธรรมใหกับ
ทองถ่ินในการตระหนักภัยของการคอรรัปช่ัน 3.73 0.683 ระดับสูง 

Total 3.63 0.553 ระดับสูง 
 

จากผลการวิเคราะหขอมูลตามตารางท่ี 4.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการ
เสริมสรางธรรมาภบิาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สามารถแยกพิจารณาไดเปนรายดาน ดังตอไปนี ้

1. ดานหลักนิติธรรม พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผลการประเมินอยูใน
ระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภบิาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานนิติธรรม ท่ี
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มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการเสริมสรางประสิทธิภาพของหนวยงานทองถ่ินโดยเนนการ
อํานวยความสะดวก รวดเร็ว ถูกตองและเปนธรรม โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.94 มีคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.789 รองลงมา คือ การเสริมสรางความเขมแข็งและประสิทธิภาพของ
กลไกการตรวจสอบโดยภาคประชาชนทองถ่ิน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.86 มีคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.811 และ แนวทางการสรางวัฒนธรรมแบบธรรมาภิบาลและจัดใหมี
กลไกท่ีสงเสริมการแกไขปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.75 มีคาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี  0.701 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานนิติธรรม พบวา มีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.82 มี
คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.637 มีผลการประเมินองคกรอยูในระดับสูง  

2. ดานหลักคุณธรรม พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผลการประเมินอยูใน
ระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานคุณธรรม ท่ี
มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการเสริมสรางความสามัคคีและลดความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีกับ
เจาหนาท่ีและผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 4.03 มีคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.780 รองลงมา คือ การเสริมสรางจริยธรรมและพัฒนาระบบราชการ
ใหยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.88 มีคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.736 และ แนวทางการสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามขั้นตอนและ
ประโยชนของคนในทองถ่ินเปนหลัก โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.74 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Std. deviation) ท่ี  0.700 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานคุณธรรม พบวา มีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.80 
มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.584 มีผลการประเมินองคกรอยูในระดับสูง 

3. ดานหลักความโปรงใส พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผลการประเมิน
อยูในระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความ
โปรใส ท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการเสริมสรางความโปรงใสดานการเปดเผยขอมูล เพ่ือให
ประชาชนสามารถรับรูการทํางานของหนวยงานได โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.70 มีคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.784 รองลงมา คือ การสรางระบบการตรวจสอบการทํางานใน
หนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพสูง โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.68 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. 
deviation) ท่ี 0.762 และ การสงเสริมใหประชาชนและส่ือมวลชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการ
จัดซ้ือ จัดจาง การใหสัมปทาน และการออกระเบียบตาง ๆโดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.63 มีคาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี  0.773 ตามลําดับ 
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กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานความโปรงใส พบวา มีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 
3.64 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.647 มีผลการประเมินองคกรอยูในระดับสูง 

4. ดานการมีสวนรวม พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผลการประเมินอยูใน
ระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภบิาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการมีสวน
รวม ท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการเสริมสรางกระบวนการตัดสินใจโดยใชเสียงสวนใหญ ใน
การหาฉันทามติรวมกันระหวางประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 
3.90 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.832 รองลงมา คือ การเสริมสรางโดยการเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเขาถึงอํานาจการตัดสินใจในการพัฒนาทองถ่ินในรูป
ของคณะกรรมการภาคประชาชน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.80 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. 
deviation) ท่ี 0.670 และ แนวทางการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการรับฟงความ
คิดเห็น การตัดสินใจ ของหนวยงานหรือทําประชาพิจารณ โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.70 มีคาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี  0.708 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานการมีสวนรวม พบวา มีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 
3.77 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.577 มีผลการประเมินองคกรอยูในระดับสูง 

5. ดานความรับผิดชอบ พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผลการประเมินอยู
ในระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความ
รับผิดชอบ ท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการเสริมสรางใหบุคลากรในองคกรไดเคารพในความ
ความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและกลายอมรับผลของการกระทํา พรอมรับการตรวจสอบ โดยมีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.75 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.701 รองลงมา คือ การเสริมสราง
การทํางานเปนทีม อยางมีเปาหมาย และเนนใหบุคลากรมีจิตสํานึกในหนาท่ีท่ีมีตอทองถ่ิน และ
ตระหนักถึงผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.73 มีคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.752  และ แนวทางการเสริมสรางใหบุคลากรยอมรับการพัฒนาการ
เปล่ียนแปลง เพ่ือปรับใชในการบริหารจัดการองคกรและชุมชน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.71 มีคา
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี  0.655 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานการความรับผิดชอบ พบวา มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.69 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.577 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 

6. ดานหลักความคุมคา พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผลการประเมินอยู
ในระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความ
คุมคา ท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการเสริมสรางใหหนวยงานมีวิธีการและขั้นตอนในการ
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จัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบและเหมาะสมกับการดําเนินงาน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.77 มี
คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.621 รองลงมา คือ การสงเสริมการฝกอบรมและ
เพ่ิมพูนความรู ในการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพ่ือบูรณาการในงาน ท่ีตนเองรับผิดชอบและลด
ตนทุนได โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.74 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.788  และ 
แนวทางการเสริมสรางระบบบริหารการเงินท่ีรัดกุมเพ่ือปองกันปญหาประสิทธิภาพของการใชเงิน
ผิดประเภทหรือผิดวัตถุประสงค โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.64 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. 
deviation) ท่ี  0.708 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานการความคุมคา พบวา มีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 
3.67 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.579 มีผลการประเมินองคกรอยูในระดับสูง 

7. ดานหลักความเสมอภาค พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผลการประเมิน
อยูในระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความ
เสมอภาค ท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการสงเสริมการใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับโดยไมเลือก
ปฏิบัติ มีความเสมอภาคเทาเทียมและเปนธรรมกับทุกฝาย โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.72 มีคาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.662 รองลงมา คือ การสงเสริมใหมีการพัฒนาความเปนอยู
และการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหแกหญิงและชายอยางเทาเทียมกัน เชน การวางแผนพัฒนา
ทองถ่ินและการบริการสาธารณะซ่ึงจําเปนในการดํารงชีวิตโดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.66 มีคาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.806  และ แนวทางการเสริมสรางการปฏิบัติหนาท่ีของ
หนวยงานในแตละฝายตองคํานึงถึงความเปนกลางในการใหบริการ ไมเลือกขาง ไมเลือกหมูเหลา 
อยางเทาเทียมกัน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.66 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี  
0.806 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานการความเสมอภาค พบวา มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.63 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.577 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 

8. ดานหลักความสอดคลอง พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผลการประเมิน
อยูในระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความ
สอดคลอง ท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการสงเสริมการเรียนรูของบุคลากรดวยวิธีการเรียนรู
วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมของสังคม เพ่ือใหทราบถึงความตองการของชุมชนและสังคมท่ีแทจริง 
โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.74 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.637 รองลงมา คือ 
การมีนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมายและแผนยุทธศาสตรการดําเนินงานท่ีมีทิศทางสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน ตลอดจนการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูในชุมชน โดยมีคาเฉล่ีย 
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(Mean) ท่ี 3.71 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.596  และ แนวทางการสงเสริมการ
ระดมความคิดจากคนในชุมชนเพ่ือหาจุดสนใจรวมกันหรือฉันทามติ และความตองการท่ีสอดคลอง
ตองกันเพ่ือลดปญหาความขัดแยงของคนในชุมชน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.64 มีคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี  0.638 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานการความสอดคลอง พบวา มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.66 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.530 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 

9. ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมี
ผลการประเมินอยูในระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร ท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการสงเสริมใหมี
การนําวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเผยแพรใหบุคลากรและประชาชนในทองถ่ินไดทราบ เพ่ือใหรับรูถึง
แนวคิดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรท่ีจะปฏิบัติในอนาคตสําหรับองคกรและทองถ่ิน วาตรงกับความ
ตองการท่ีแทจริงของบุคลากรและชุมชนเพียงใด โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.66 มีคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.583 รองลงมา คือ การสงเสริมใหผูนําหรือผูบริหารองคกรทองถ่ินมี
การ บูรณาการขอมูลขาวสารท่ีแตกตางกันท้ังภายในและภายนอก เขาไวเปนยุทธศาสตรสําหรับการ
เปล่ียนแปลง และคาดการณแนวโนนในอนาคตขององคกร สังคมและชุมชนทองถ่ิน โดยมีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.65 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.729  และ แนวทางการเสริมสราง
กระบวนการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรสําหรับการบริหารงานในอนาคต  เพ่ือจัดวางตําแหนง
ขององคกรใหบรรลุผลสําเร็จ โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.60 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. 
deviation) ท่ี  0.760 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร พบวา 
มีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.59 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.553 มีผลการประเมิน
องคกรอยูในระดับสูง 

10. ดานหลักการควบคุมการคอรัปชั่น พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผล
การประเมินอยูในระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดานหลักการควบคุมการคอรัปช่ัน ท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรมและศิลธรรมใหกับทองถ่ินในการตระหนักภัยของการคอรรัปช่ันโดยมีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.73 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.553 รองลงมา คือ การสงเสริม
สงเสริมการใชกลไกทางกฎหมายในการตรวจสอบการดําเนินงานในหนวยงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.64 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.648  และ 
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แนวทางการสงเสริมภาคประชาสังคมและกลุมตาง ๆ ในชุมชนใหมีบทบาทมากขึ้นในการ
ตรวจสอบการดําเนินของหนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.60 
มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี  0.656 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานหลักการควบคุมการคอรัปช่ัน พบวา มี
คาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.63 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.553 มีผลการประเมิน
องคกรอยูในระดับสูง 
 
ตารางที่ 4.3 สรุป ผลการวิเคราะหขอมูลแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล X  
(Mean) 

S.D. 
(Std. deviation) 

ผลการ
ประเมิน 

1. ดานหลักนิติธรรม 3.82 0.637 ระดับสูง 
2. ดานหลักคุณธรรม 3.80 0.584 ระดับสูง 
3. ดานหลักความโปรงใส 3.64 0.647 ระดับสูง 
4. ดานการมีสวนรวม 3.77 0.577 ระดับสูง 
5. ดานความรับผิดชอบ 3.69 0.577 ระดับสูง 
6. ดานหลักความคุมคา 3.67 0.579 ระดับสูง 
7. ดานหลักความเสมอภาค 3.63 0.577 ระดับสูง 
8. ดานหลักความสอดคลอง 3.66 0.530 ระดับสูง 
9. ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 3.59 0.553 ระดับสูง 
10. ดานหลักการควบคุมการคอรัปช่ัน 3.63 0.553 ระดับสูง 

 
จากผลการศึกษาในภาพรวม ตามตารางท่ี 4.3 สรุปผลการวิเคราะหขอมูลแนวทางการ

เสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานตาง ๆ สามารถอธิบายรายละเอียดได 
ดังนี้ 

1. ดานหลักนิติธรรม พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลในภาพรวม มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.82 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.637 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 
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2. ดานหลักคุณธรรม พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลในภาพรวม มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.80 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.584 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 

3. ดานหลักความโปรงใส พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลในภาพรวม มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.64 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.647 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 

4. ดานการมีสวนรวม พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลในภาพรวม มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.77 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.577 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 

5. ดานความรับผิดชอบ พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลในภาพรวม มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.69 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.577 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 

6. ดานหลักความคุมคา พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลในภาพรวม มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.67 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.579 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 

7. ดานหลักความเสมอภาค พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลในภาพรวม มี
คาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.63 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.577 มีผลการประเมิน
องคกรอยูในระดับสูง 

8. ดานหลักความสอดคลอง พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลในภาพรวม มี
คาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.66 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.530 มีผลการประเมิน
องคกรอยูในระดับสูง 

9. ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลใน
ภาพรวม มีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.59 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.553 มีผลการ
ประเมินองคกรอยูในระดับสูง 

10. ดานหลักการควบคุมการคอรัปช่ัน พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลใน
ภาพรวม มีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.63 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.553 มีผลการ
ประเมินองคกรอยูในระดับสูง 

ในการวิเคราะหขอมูลแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในดานตาง ๆ ท้ัง 10 ดาน นี้ สามารถแสดงออกมาเปนกราฟ เพ่ือเปรียบเทียบคาในแตละดาน
ได ดังนี ้
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แผนภาพที่ 4.1 แสดงสรุป ผลการวิเคราะหขอมูลแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
 

จะเห็นไดวา ผลการวิเคราะหขอมูลแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 10 ดาน นั้น ท่ีมีคาเฉล่ีย (Mean) มากท่ีสุด คือ ดานนิติธรรม (3.82) 
รองลงมา คือ ดานคุณธรรม (3.80) และดานการมีสวนรวม (3.77) สวนคาท่ีนอยท่ีสุด คือ ดานความ
โปรงใส (3.64)  
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4.1.2 ผลการวิเคราะห แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ซ่ึงเปนประชาชนที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี 

 
ผูวิจัยขอนําเสนอขอมูลการวิเคราะหท่ีไดจากการเก็บแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางท่ี

เปนประชาชนท่ีอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย ดังนี้ 
 
สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

(ประชาชน) 
 

ตารางที่ 4.4 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม (ประชาชน) 
 

N = 140 
ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล Frequency (N) Percent 

1. เพศ 
ชาย 
หญิง 

Total 

 
58 
82 
140 

 
41.4 
58.6 
100.0 

2. อาย ุ
อายุต่ํากวา 25 ป 
อายุระหวาง 26-30 ป 
อายุระหวาง 31-35 ป 
อายรุะหวาง 36 - 40 ป     
อายรุะหวาง 41 - 45 ป         
อายรุะหวาง 46 - 50 ป       
อายรุะหวาง 51 - 55 ป     
อาย ุ56 ป ขึ้นไป 

Total 

 
10 
29 
16 
26 
26 
10 
11 
12 
140 

 
7.1 
20.7 
11.4 
18.6 
18.6 
7.1 
7.9 
8.6 
100 
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ตารางที่ 4.4 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม (ประชาชน) (ตอ) 
 

N = 140 
ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล Frequency (N) Percent 
3. ระดับการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
ปริญญาโท 
อ่ืน ๆ (ปริญญาเอก) 

Total 

 
79 
54 
7 
0 

140 

 
56.4 
38.6 
5.0 
0.0 

100.0 

4. อาชีพ 
เกษตรกรรม 
รับจาง 
รับราชการ 
คาขาย 

Total 

 
26 
55 
40 
19 
140 

 
18.6 
39.3 
28.6 
13.6 
100.0 

5. รายได 
ต่ํากวา 5,000 บาท/เดือน 
5,001 - 10,000 บาท/เดือน 
10,001 - 15,000 บาท/เดือน 
15,001 - 20,000 บาท/เดือน 
20,000 บาท ขึ้นไป 

Total 

 
14 
40 
33 
34 
19 
140 

 
10.0 
28.6 
23.6 
24.3 
13.6 
100.0 

6.  ความรูเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Government) 
มีความรู 
ไมเคยมีความรู 

Total 

 
41 
99 
140 

 
29.3 
70.7 
100.0 
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จากผลการวิจัยตามตารางท่ี 4.4 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพของ
ผูตอบแบบสอบถาม (ประชาชน) จํานวน 140 คน มีผลการศึกษา ไดขอคนพบ ดังตอไปนี ้

1. เพศ 
จากผลการศึกษา พบวา คุณลักษณะของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปน เพศหญิง 

จํานวน 82 คน คิดเปนรอยละ 58.6 รองลงมาเปน เพศชาย จํานวน 58 คน คิดเปนรอยละ 41.4 ตามลําดับ 
2. ชวงอาย ุ
คุณลักษณะดานชวงอายุ ของผูตอบแบบสอบถามนั้น จากจํานวน 140 คน พบวา สวน

ใหญ มีชวงอายรุะหวาง 26-30 ป จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 20.7 รองลงมา คือ ชวงอายุระหวาง 
36-40 ป และ 41-45 ป มีจํานวนเทากัน คือ 26 คน คิดเปนรอยละ 18.6 ชวงอายุระหวาง 31-35 ป มี
จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 11.4 และจํานวนท่ีนอยท่ีสุด คือ ต่ํากวา 25 ป จํานวน 10 คน คิดเปน 
รอยละ 7.1 ตามลําดับ 

3. ระดับการศึกษา 
คุณลักษณะดานระดับการศึกษา ของผูตอบแบบสอบถามนั้น พบวา มีการศึกษาอยูใน

ระดับต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 56.4 รองลงมา คือ ปริญญาตรีหรือเทียบเทา มี
จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ 38.6 และ ปริญญาโท จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 5.0 ตามลําดับ 

4. อาชีพ 
คุณลักษณะดานอาชีพของผูตอบแบบสอบถาม (ประชาชน) นั้น พบวา อาชีพ สวน

ใหญ เปนอาชีพรับจาง จํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 39.3 รองลงมา คือ รับราชการ จํานวน 40 คน 
คิดเปนรอยละ 28.6 อาชีพเกษตรกรรม จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 18.6 และจํานวนท่ีนอยท่ีสุด 
คือ คาขาย จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 13.6 ตามลําดับ 

5.  รายได 
คุณลักษณะดานรายได นั้น พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีรายไดระหวาง 

5,001 - 10,000 บาท/เดือน มีจํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 28.6 รองลงมา คือ ชวยรายได 15,001 - 
20,000 บาท/เดือน จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 24.3  ชวงรายได 10,001 - 15,000 บาท/เดือน มี
จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 23.6  ผูท่ีมีรายได 20,000 บาท ขึ้นไป จํานวน 19 คน คิดเปน 13.6 สวน
จํานวนท่ีนอยท่ีสุด คือ 14 คน ต่ํากวา 5,000 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 10.0 ตามลําดับ  

6. ความรูเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Government) 
ในเรื่องของความรูเกี่ยวกับธรรมาภิบาลนั้น พบวา ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 140 คน 

สวนใหญ ไมมีความรู จํานวน 99 คน คิดเปนรอยละ 70.7 และผูตอบแบบสอบถามตอบวา มีความรู 
จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 29.3 
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สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (ประชาชนที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี) 

ผลการวิเคราะหขอมูลในสวนนี้ เปนการวิเคราะหเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสราง    
ธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการวิเคราะหถึงปจจัยตาง ๆ ซ่ึงแสดงคาออกมาตาม
ผลการวิเคราะห ดังนี ้

 
ตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (ประชาชน) 
N = 140 

 
แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล 

 

X  
  (Mean) 

S.D. 
(Std. deviation) 

ผลการ
ประเมิน 

ดานหลักนิติธรรม 
1) เสริมสรางความเขมแข็งและประสิทธิภาพของกลไก

การตรวจสอบโดยภาคประชาชนทองถ่ิน 
3.92 0.898  

ระดับสูง 

2) สรางวัฒนธรรมแบบธรรมาภิบาลและจัดใหมีกลไกท่ี
สงเสริมการแกไขปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี 3.66 0.737 ระดับสูง 

3)  เสริมสรางประสิทธิภาพของหนวยงานทองถ่ินโดยเนน
การอํานวยความสะดวก รวดเร็ว ถูกตองและเปนธรรม 3.33 0.694 ระดับ 

ปานกลาง 
4) สงเสริมใหประชาชนและบุคลากรในหนวยงานมีสิทธิ

ในการคัดคานการพิจารณาออกคําส่ังตางๆ ท่ีไมเปน
ธรรม ตอผูมีอํานาจในหนวยงานหรือหนวยงานระดับสูง 

3.46 0.734 ระดับสูง 

Total 3.59 0.619 ระดับสูง 
ดานหลักคุณธรรม 
5) เสริมสรางความสามัคคีและลดความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ี

กับเจาหนาท่ีและผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา 
3.60 0.855 ระดับสูง 

6) เสริมสรางจริยธรรมและพัฒนาระบบราชการใหยึดหลักธรรมา-  
ภิบาลในการปฏิบัติราชการ 3.81 0.845 ระดับสูง 

7) สงเสริมใหมีการปฏิบัติตามขั้นตอนและประโยชนของ
คนในทองถ่ินเปนหลัก 3.50 0.735 ระดับสูง 

 



104 
 
ตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (ประชาชน) (ตอ) 
N = 140 

 
แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล 

 

X  
  (Mean) 

S.D. 
(Std. deviation) 

ผลการ
ประเมิน 

8) เสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมท่ีแยกเรื่องสวนตัว
ออกจากเรื่องสวนรวม พรอมกับมีจิตสาธารณะพรอม
รับผิดชอบตอสวนรวม 

3.52 0.714 ระดับสูง 

Total 3.61 0.593 ระดับสูง 
ดานหลักความโปรงใส 
9) สรางระบบการตรวจสอบการทํางานในหนวยงานท่ีมี

ประสิทธิภาพสูง 
3.46 0.693 ระดับสูง 

10)  เสริมสรางความโปรงใสดานการเปดเผยขอมูล เพ่ือให
ประชาชนสามารถรับรูการทํางานของหนวยงานได 3.59 0.738 ระดับสูง 

11) สงเสริมใหประชาชนและส่ือมวลชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบการจัดซ้ือ จัดจาง การใหสัมปทาน และการ
ออกระเบียบตาง ๆ 

3.47 0.694 ระดับสูง 

12) สงเสริมใหหนวยงานมีความโปรงใสดานการใหคุณ 
ใหโทษแกบุคลากร 3.22 0.874 ระดับ 

ปานกลาง 
Total 3.44 0.554 ระดับสูง 

ดานการมีสวนรวม 
13) เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการรับฟงความ

คิดเห็น การตัดสินใจ ของหนวยงานหรือทําประชาพิจารณ 
3.41 0.748 ระดับสูง 

14) สงเสริมองคกรสตรีและผูพิการในทองถ่ินใหมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทองถ่ิน 3.40 0.747 ระดับ 

ปานกลาง 
15) เสริมสรางโดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการเขาถึงอํานาจการตัดสินใจในการ
พัฒนาทองถ่ินในรูปของคณะกรรมการภาคประชาชน 

3.53 0.781 ระดับสูง 
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ตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (ประชาชน) (ตอ) 
N = 140 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล X  
(Mean) 

S.D. 
(Std. deviation) 

ผลการ
ประเมิน 

 16) เสริมสรางกระบวนการตัดสินใจโดยใชเสียงสวน
ใหญ ในการหาฉันทามติรวมกันระหวางประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3.64 0.857 ระดับสูง 

Total 3.49 0.618 ระดับสูง 
ดานความรับผิดชอบ 
17) เสริมสรางระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินการ โดยมี

ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 
3.33 0.800 ระดับ   

ปานกลาง 

18) เสริมสรางการทํางานเปนทีม อยางมีเปาหมาย และเนนให
บุคลากรมีจิตสํานึกในหนาท่ีท่ีมีตอทองถ่ิน และตระหนักถึง
ผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ 

3.48 0.782 ระดับสูง 

19) เสริมสรางใหบุคลากรในองคกรไดเคารพในความ
ความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและกลายอมรับผลของการ
กระทํา พรอมรับการตรวจสอบ 

3.39 0.784 ระดับ   
ปานกลาง 

20) บุคลากรยอมรับการพัฒนาการเปล่ียนแปลง เพ่ือปรับ
ใชในการบริหารจัดการองคกรและชุมชน 3.54 0.799 ระดับสูง 

Total 3.43 0.648 ระดับสูง 
ดานหลักความคุมคา 
21) เสริมสรางใหหนวยงานมีวิธีการและขั้นตอนในการ

จัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบและเหมาะสมกับ
การดําเนินงาน 

3.61 0.896 ระดับสูง 

22) สงเสริมการฝกอบรมและเพ่ิมพูนความรู ในการใชเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัยเพ่ือบูรณาการในงาน ท่ีตนเองรับผิดชอบและลด
ตนทุนได 

3.52 0.704 ระดับสูง 
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ตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (ประชาชน) (ตอ) 
N = 140 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล X  
 (Mean) 

S.D. 
(Std. deviation) 

ผลการ
ประเมิน 

23) เสริมสรางระบบบริหารการเงินท่ีรัดกุมเพ่ือปองกัน
ปญหาประสิทธิภาพของการใชเงินผิดประเภทหรือผิด
วัตถุประสงค 

3.56 0.789 ระดับสูง 

 24) หนวยงานมีการจัดทํารายงานและแจกแจงการใช
จายเงินเพ่ือเผยแพรแกสาธารณชนโดยท่ัวไป 3.56 0.779 ระดับสูง 

Total 3.56 0.623 ระดับสูง 
ดานหลักความเสมอภาค 
25) เสริมสรางการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานในแตละฝายตอง

คํานึงถึงความเปนกลางในการใหบริการ ไมเลือกขาง ไม
เลือกหมูเหลา อยางเทาเทียมกัน 

3.58 0.805 ระดับสูง 

26) สงเสริมใหมีการพัฒนาความเปนอยูและการมีสวน
รวม โดยเปดโอกาสใหแกหญิงและชายอยางเทาเทียม
กัน เชน การวางแผนพัฒนาทองถ่ินและการบริการ
สาธารณะซ่ึงจําเปนในการดํารงชีวิต 

3.60 0.785 ระดับสูง 

27) เสริมสรางการมีระบบการจัดสรรทรัพยากรและ
งบประมาณท่ีคํานึงถึงความตองการและผลประโยชน
ของคนทุกกลุมโดยไมเลือกปฏิบัต ิ

3.86 0.926 ระดับสูง 

28) สงเสริมการใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับโดยไมเลือกปฏิบัติ 
มีความเสมอภาคเทาเทียมและเปนธรรมกับทุกฝาย 3.76 0.918 ระดับสูง 

Total 3.65 0.712 ระดับสูง 
ดานหลักความสอดคลอง 
29) สงเสริมการระดมความคิดจากคนในชุมชนเพ่ือหาจุดสนใจ

รวมกันหรือฉันทามติ และความตองการท่ีสอดคลองตองกัน
เพ่ือลดปญหาความขัดแยงของคนในชุมชน 

3.64 0.798 ระดับสูง 
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\ตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (ประชาชน) (ตอ) 
N = 140 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล X  
 (Mean) 

S.D. 
(Std. deviation) 

ผลการ
ประเมิน 

 30) เสริมสรางแนวทางการวางแผนการพัฒนาชุมชนท่ี
สอดคลองกับวัฒนธรรม ประเพณแีละศาสนา ตลอดจน
สอดคลองกับส่ิงแวดลอมท่ีอยูในชุมชนทองถ่ินนั้น  ๆ

3.64 0.681 ระดับสูง 

31)  มี น โ ย บ า ย  วั ต ถุ ป ร ะ สง ค  เ ป า ห ม า ย แ ละ แ ผ น
ยุทธศาสตรการดําเนินงานท่ีมีทิศทางสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน ตลอดจนการอนุรักษภูมิ
ปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูในชุมชน 

3.67 0.753 ระดับสูง 

32) เสริมสรางแนวทางการสงเสริมการเรียนรูของ
บุคลากรดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม
ของสังคม เพ่ือใหทราบถึงความตองการของชุมชน
และสังคมท่ีแทจริง 

3.57 0.815 ระดับสูง 

Total 3.63 0.675 ระดับสูง 
ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 
33) เสริมสรางกระบวนการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตร

สําหรับการบริหารงานในอนาคต  เพ่ือจัดวางตําแหนงของ
องคกรใหบรรลุผลสําเร็จ 

3.64 0.823 ระดับสูง 

34) เสริมสรางแนวทางการส่ือสารและถายทอดแผน
ยุทธศาสตรใหบุคลากรในองคกรสามารถเขาใจไดและ
นําเอาไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง เปนทิศทางเดียวกัน 

3.41 0.748 ระดับสูง 

35) สงเสริมใหผูนําหรือผูบริหารองคกรทองถ่ินมีการบูรณา
การขอมูลขาวสารท่ีแตกตางกันท้ังภายในและภายนอก เขา
ไวเปนยุทธศาสตรสําหรับการเปล่ียนแปลงและคาดการณ
แนวโนนในอนาคตขององคกร สังคมและชุมชนทองถ่ิน 

3.56 0.702 ระดับสูง 
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ตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (ประชาชน) (ตอ) 
N = 140 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล X  
(Mean) 

S.D. 
(Std. deviation) 

ผลการ
ประเมิน 

 36) สงเสริมใหมีการนําวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเผยแพร
ใหบุคลากรและประชาชนในทองถ่ินไดทราบ เพ่ือให
รับรูถึงแนวคิดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรท่ีจะปฏิบัติใน
อนาคตสําหรับองคกรและทองถ่ิน วาตรงกับความ
ตองการท่ีแทจริงของบุคลากรและชุมชนเพียงใด 

3.64 0.740 ระดับสูง 

Total 3.56 0.636 ระดับสูง 
ดานหลักการควบคุมการคอรัปชั่น 
37) สงเสริมการใชกลไกทางกฎหมายในการตรวจสอบการ

ดําเนินงานในหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3.50 0.818 ระดับสูง 

38) สงเสริมโดยใชองคกรอิสระท่ีมีอยูตามกฎหมายเปนกลไกใน
การตรวจสอบการดําเนินงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3.57 0.815 ระดับสูง 

39) สงเสริมภาคประชาสังคมและกลุมตาง ๆ ในชุมชนให
มีบทบาทมากขึ้นในการตรวจสอบการดําเนินของ
หนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3.58 0.787 ระดับสูง 

40) การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและศิลธรรมใหกับ
ทองถ่ินในการตระหนักภัยของการคอรรัปช่ัน 3.55 0.924 ระดับสูง 

Total 3.55 0.714 ระดับสูง 
 
จากผลการวิเคราะหขอมูลตามตารางท่ี 4.5 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการ

เสริมสรางธรรมาภบิาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนประชาชนท่ีอยูในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี สามารถแยกพิจารณาไดเปนรายดาน 
ดังตอไปนี ้

1. ดานหลักนิติธรรม พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผลการประเมินอยูใน
ระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานนิติธรรม ท่ี
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มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ เสริมสรางความเขมแข็งและประสิทธิภาพของกลไกการตรวจสอบโดยภาค
ประชาชนทองถ่ิน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.92 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 
0.898 รองลงมา คือ สรางวัฒนธรรมแบบธรรมาภิบาลและจัดใหมีกลไกท่ีสงเสริมการแกไขปญหา
ความขัดแยงอยางสันติวิธี โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.66 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) 
ท่ี 0.737 และ สงเสริมใหประชาชนและบุคลากรในหนวยงานมีสิทธิในการคัดคานการพิจารณาออก
คําส่ังตางๆ ท่ีไมเปนธรรม ตอผูมีอํานาจในหนวยงานหรือหนวยงานระดับสูง โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) 
ท่ี 3.46 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี  0.734 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานนิติธรรม พบวา มีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.59 มี
คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.619 มีผลการประเมินองคกรอยูในระดับสูง  

2. ดานหลักคุณธรรม พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผลการประเมินอยูใน
ระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภบิาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานคุณธรรม ท่ี
มีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ เสริมสรางจริยธรรมและพัฒนาระบบราชการใหยึดหลักธรรมภิบาลในการ
ปฏิบัติราชการ โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.81 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.845 
รองลงมา คือ เสริมสรางความสามัคคีและลดความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีกับเจาหนาท่ีและ
ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.60 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. 
deviation) ท่ี 0.855 และ เสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมท่ีแยกเรื่องสวนตัวออกจากเรื่องสวนรวม 
พรอมกับมีจิตสาธารณะพรอมรับผิดชอบตอสวนรวม โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.52 มีคาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี  0.714 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานคุณธรรม พบวา มีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.61 
มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.593 มีผลการประเมินองคกรอยูในระดับสูง 

3. ดานหลักความโปรงใส พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผลการประเมิน
อยูในระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความ
โปรใส ท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ เสริมสรางความโปรงใสดานการเปดเผยขอมูล เพ่ือใหประชาชน
สามารถรับรูการทํางานของหนวยงานได โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.59 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Std. deviation) ท่ี 0.738 รองลงมา คือ สงเสริมใหประชาชนและส่ือมวลชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบการจัดซ้ือ จัดจาง การใหสัมปทาน และการออกระเบียบตาง ๆโดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 
3.47 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.694 และ การสรางระบบการตรวจสอบการ
ทํางานในหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงโดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.46 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Std. deviation) ท่ี  0.693 ตามลําดับ 
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กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานความโปรงใส พบวา มีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 
3.44 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.554 มีผลการประเมินองคกรอยูในระดับสูง 

4. ดานการมีสวนรวม พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผลการประเมินอยูใน
ระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการมีสวน
รวม ท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ เสริมสรางกระบวนการตัดสินใจโดยใชเสียงสวนใหญ ในการหาฉันทา
มติรวมกันระหวางประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.64 มีคา
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.857 รองลงมา คือ การเสริมสรางโดยการเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการเขาถึงอํานาจการตัดสินใจในการพัฒนาทองถ่ินในรูปของ
คณะกรรมการภาคประชาชน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.53 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. 
deviation) ท่ี 0.781 และ เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการรับฟงความคิดเห็น การ
ตัดสินใจ ของหนวยงานหรือทําประชาพิจารณ โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.41 มีคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี  0.748 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานการมีสวนรวม พบวา มีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 
3.49 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.618 มีผลการประเมินองคกรอยูในระดับสูง 

5. ดานความรับผิดชอบ พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผลการประเมินอยู
ในระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความ
รับผิดชอบ ท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ บุคลากรยอมรับการพัฒนาการเปล่ียนแปลง เพ่ือปรับใชในการ
บริหารจัดการองคกรและชุมชน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.54 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. 
deviation) ท่ี 0.799 รองลงมา คือ เสริมสรางการทํางานเปนทีม อยางมีเปาหมาย และเนนใหบุคลากร
มีจิตสํานึกในหนาท่ีท่ีมีตอทองถ่ิน และตระหนักถึงผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ โดยมี
คาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.48 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.782  และ เสริมสรางให
บุคลากรในองคกรไดเคารพในความความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและกลายอมรับผลของการกระทํา 
พรอมรับการตรวจสอบ โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.39 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) 
ท่ี  0.784 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานการความรับผิดชอบ พบวา มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.43 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.648 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 

6. ดานหลักความคุมคา พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผลการประเมินอยู
ในระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความ
คุมคา ท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ เสริมสรางใหหนวยงานมีวิธีการและขั้นตอนในการจัดสรร
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งบประมาณอยางเปนระบบและเหมาะสมกับการดําเนินงานโดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.61 มีคาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.896 รองลงมา คือ การเสริมสรางระบบบริหารการเงินท่ี
รัดกุมเพ่ือปองกันปญหาประสิทธิภาพของการใชเงินผิดประเภทหรือผิดวัตถุประสงค และการ
หนวยงานมีการจัดทํารายงานและแจกแจงการใชจายเงินเพ่ือเผยแพรแกสาธารณชนโดยท่ัวไป โดยมี
คาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.56 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.789  และ การสงเสริมการ
ฝกอบรมและเพ่ิมพูนความรู ในการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพ่ือบูรณาการในงาน ท่ีตนเองรับผิดชอบ
และลดตนทุนได โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.52 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี  
0.704 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดผูลรวมของทุกขอ ดานการความคุมคา พบวา มีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 
3.56 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.623 มีผลการประเมินองคกรอยูในระดับสูง 

7. ดานหลักความเสมอภาค พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผลการประเมิน
อยูในระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความ
เสมอภาค ท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการเสริมสรางการมีระบบการจัดสรรทรัพยากรและ
งบประมาณท่ีคํานึงถึงความตองการและผลประโยชนของคนทุกกลุมโดยไมเลือกปฏิบัติ  โดยมี
คาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.86 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.926 รองลงมา คือ สงเสริม
การใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับโดยไมเลือกปฏิบัติ มีความเสมอภาคเทาเทียมและเปนธรรมกับทุกฝาย 
โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.76 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.918  และ แนว
ทางการสงเสริมใหมีการพัฒนาความเปนอยูและการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหแกหญิงและชาย
อยางเทาเทียมกัน เชน การวางแผนพัฒนาทองถ่ินและการบริการสาธารณะซ่ึงจําเปนในการ
ดํารงชีวิต โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.60 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี  0.785 
ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานการความเสมอภาค พบวา มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.65 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.712 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 

8. ดานหลักความสอดคลอง พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผลการประเมิน
อยูในระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความ
สอดคลอง ท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ มีนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมายและแผนยุทธศาสตรการ
ดําเนินงานท่ีมีทิศทางสอดคลองกับความตองการของชุมชน ตลอดจนการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน
ท่ีมีอยูในชุมชน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.67 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.753 
รองลงมา คือ สงเสริมการระดมความคิดจากคนในชุมชนเพ่ือหาจุดสนใจรวมกันหรือฉันทามติ และ
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ความตองการท่ีสอดคลองตองกันเพ่ือลดปญหาความขัดแยงของคนในชุมชน และ เสริมสราง
แนวทางการวางแผนการพัฒนาชุมชนท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรม ประเพณีและศาสนา ตลอดจน
สอดคลองกับส่ิงแวดลอมท่ีอยูในชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.64 มีคาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.798 และ 681 ตอจากนั้น เปน การเสริมสรางแนวทางการ
สงเสริมการเรียนรูของบุคลากรดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมของสังคม เพ่ือใหทราบ
ถึงความตองการของชุมชนและสังคมท่ีแทจริง โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.57 มีคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี  0.815 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานการความสอดคลอง พบวา มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.63 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.675 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 

9. ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมี
ผลการประเมินอยูในระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร ท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ เสริมสรางกระบวนการ
กําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรสําหรับการบริหารงานในอนาคต  เพ่ือจัดวางตําแหนงขององคกร
ใหบรรลุผลสําเร็จ และสงเสริมใหมีการนําวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเผยแพรใหบุคลากรและ
ประชาชนในทองถ่ินไดทราบ เพ่ือใหรับรูถึงแนวคิดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรท่ีจะปฏิบัติในอนาคต
สําหรับองคกรและทองถ่ิน วาตรงกับความตองการท่ีแทจริงของบุคลากรและชุมชนเพียงใดโดยมี
คาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.64 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.823 และ 0.740 รองลงมา 
คือ การสงเสริมใหผูนําหรือผูบริหารองคกรทองถ่ินมีการบูรณาการขอมูลขาวสารท่ีแตกตางกันท้ัง
ภายในและภายนอก เขาไวเปนยุทธศาสตรสําหรับการเปล่ียนแปลงและคาดการณแนวโนนใน
อนาคตขององคกร สังคมและชุมชนทองถ่ิน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.56 มีคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.702  และ เสริมสรางแนวทางการส่ือสารและถายทอดแผน
ยุทธศาสตรใหบุคลากรในองคกรสามารถเขาใจไดและนําเอาไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง เปนทิศทาง
เดียวกัน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.41 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี  0.748 
ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร พบวา 
มีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.56 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.636 มีผลการประเมิน
องคกรอยูในระดับสูง 

10. ดานหลักการควบคุมการคอรัปชั่น พบวา ผลการวิเคราะหรายดาน สวนใหญมีผล
การประเมินอยูในระดับสูง ซ่ึงแนวทางทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ิน ดานหลักการควบคุมการคอรัปช่ัน ท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ สงเสริมภาคประชาสังคมและ
กลุมตาง ๆ ในชุมชนใหมีบทบาทมากขึ้นในการตรวจสอบการดําเนินของหนวยงานและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.58 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 
0.787 รองลงมา คือ การสงเสริมโดยใชองคกรอิสระท่ีมีอยูตามกฎหมายเปนกลไกในการตรวจสอบการ
ดําเนินงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.57 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Std. deviation) ท่ี 0.815  และ การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและศิลธรรมใหกับทองถ่ินในการ
ตระหนักภัยของการคอรรัปช่ัน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.55 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. 
deviation) ท่ี  0.924 ตามลําดับ 

กลาวโดยสรุป เม่ือดูผลรวมของทุกขอ ดานหลักการควบคุมการคอรัปช่ัน พบวา มี
คาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.55 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.714 มีผลการประเมิน
องคกรอยูในระดับสูง 
 
ตารางที่ 4.6 สรุป ผลการวิเคราะหขอมูลแนวทางการเสริมสรางธรรมาภบิาลในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (ประชาชน) 
 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล X  
(Mean) 

S.D. 
(Std. deviation) 

ผลการ
ประเมิน 

1. ดานหลักนิติธรรม 3.59 0.619 ระดับสูง 
2. ดานหลักคุณธรรม 3.61 0.593 ระดับสูง 
3. ดานหลักความโปรงใส 3.44 0.554 ระดับสูง 
4. ดานการมีสวนรวม 3.49 0.618 ระดับสูง 
5. ดานความรับผิดชอบ 3.43 0.648 ระดับสูง 
6. ดานหลักความคุมคา 3.56 0.623 ระดับสูง 
7. ดานหลักความเสมอภาค 3.65 0.712 ระดับสูง 
8. ดานหลักความสอดคลอง 3.63 0.675 ระดับสูง 
9. ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 3.56 0.636 ระดับสูง 
10. ดานหลักการควบคุมการคอรัปช่ัน 3.55 0.714 ระดับสูง 
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จากผลการศึกษาในภาพรวม ตามตารางท่ี 4.6 สรุปผลการวิเคราะหขอมูลแนวทางการ
เสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานตาง ๆ สามารถอธิบายรายละเอียดได 
ดังนี้ 

1. ดานหลักนิติธรรม พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลในภาพรวม มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.59 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.619 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 

2. ดานหลักคุณธรรม พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลในภาพรวม มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.61 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.593 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 

3. ดานหลักความโปรงใส พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลในภาพรวม มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.44 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.554 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 

4. ดานการมีสวนรวม พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลในภาพรวม มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.49 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.618 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 

5. ดานความรับผิดชอบ พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลในภาพรวม มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.43 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.648 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 

6. ดานหลักความคุมคา พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลในภาพรวม มีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.56 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.623 มีผลการประเมินองคกรอยูใน
ระดับสูง 

7. ดานหลักความเสมอภาค พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลในภาพรวม มี
คาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.65 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.712 มีผลการประเมิน
องคกรอยูในระดับสูง 

8. ดานหลักความสอดคลอง พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลในภาพรวม มี
คาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.63 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.765 มีผลการประเมิน
องคกรอยูในระดับสูง 

9. ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลใน
ภาพรวม มีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.56 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.636 มีผลการ
ประเมินองคกรอยูในระดับสูง 
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10. ดานหลักการควบคุมการคอรัปช่ัน พบวา ผลจากการศึกษาวิเคราะหขอมูลใน
ภาพรวม มีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.55 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.714 มีผลการ
ประเมินองคกรอยูในระดับสูง 

ในการวิเคราะหขอมูลแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในดานตาง ๆ ท้ัง 10 ดาน นี้ สามารถแสดงออกมาเปนกราฟ เพ่ือเปรียบเทียบคาในแตละดาน
ได ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภาพที่ 4.2 แสดงสรุป ผลการวิเคราะหขอมูลแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (ประชาชน) 
 

จะเห็นไดวา ผลการวิเคราะหขอมูลแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 10 ดาน นั้น ท่ีมีคาเฉล่ีย (Mean) มากท่ีสุด คือ ดานความเสมอภาค (3.65) 
รองลงมา คือ ดานความสอดคลอง (3.63) และดานคุณธรรม (3.61) สวนคาท่ีนอยท่ีสุด คือ ดานความ
รับผิดชอบ (3.43) 
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ตารางที่  4.7 สรุป ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบประเมินความคิดเห็นแนวทางการเสริมสราง          

ธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระหวาง ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน 

 

การเปรียบเทียบแนวทางการ
เสริมสรางธรรมาภิบาล 

ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงาน        
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประชาชน 

1. ดานหลักนิติธรรม 

แ น ว ท า ง ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง
ประสิทธิภาพของหนวยงานทองถ่ิน
โดยเนนการอํานวยความสะดวก 
รวดเร็ว ถูกตองและเปนธรรม 

เสริมสรางความเขมแข็งและ
ประสิทธิภาพของกลไกการ
ตรวจสอบโดยภาคประชาชน
ทองถ่ิน 

2. ดานหลักคุณธรรม 

แนวทางการเสริมสร างความ
สา มั ค คี แ ล ะ ล ด ค ว า ม ขั ด แ ย ง
ระหวางเจาหนาท่ีกับเจาหนาท่ี
แ ล ะ ผู บั ง คั บ บั ญ ช า กั บ
ผูใตบังคับบัญชา 

เสริมสร างจ ริยธร รมและ
พัฒนาระบบราชการใหยึด
ห ลั ก ธ ร ร ม ภิ บ า ล ใ น ก า ร
ปฏิบัติราชการ 

3. ดานหลักความโปรงใส 

แนวทางการ เสริมสร างความ
โปรงใสดานการเปดเผยขอมูล 
เพ่ือใหประชาชนสามารถรับรูการ
ทํางานของหนวยงานได 

เสริมสรางความโปรงใสดาน
การเปด เผยขอมูล เ พ่ือให
ประชาชนสามารถรับรูการ
ทํางานของหนวยงานได 

4. ดานการมีสวนรวม 

แ น ว ท า ง ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง
กระบวนการตัดสินใจโดยใชเสียง
สวนใหญ ในการหาฉันทามติ
รวมกันระหวางประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เ ส ริ ม สร า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร
ตัดสินใจโดยใช เสียงสวน
ใหญ  ในการหาฉั นทาม ติ
รวมกันระหวางประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5. ดานความรับผิดชอบ 

แ น ว ท า ง ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง ใ ห
บุคลากรในองคกรไดเคารพใน
ความความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน
และกลายอมรับผลของการกระทํา 
พรอมรับการตรวจสอบ 

บุ ค ล า ก ร ย อ ม รั บ ก า ร
พัฒนาการเปล่ียนแปลง เพ่ือ
ปรับใชในการบริหารจัดการ
องคกรและชุมชน 

 

หมายเหต ุเปนการประเมินแนวทางฯ ท่ีไดคาเฉล่ียสูงท่ีสุด 
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ตารางที่  4.7 สรุป ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบประเมินความคิดเห็นแนวทางการเสริมสราง          

ธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระหวาง ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน (ตอ) 

 

การเปรียบเทียบแนวทางการ
เสริมสรางธรรมาภิบาล 

ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประชาชน 

6. ดานหลักความคุมคา 

แ น ว ท า ง ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง ใ ห
หนวยงานมีวิธีการและขั้นตอนใน
การจัดสรรงบประมาณอยางเปน
ร ะ บ บ แ ล ะ เ ห ม า ะ สม กั บ ก า ร
ดําเนินงาน 

เสริมสรางใหหนวยงานมี
วิธีการและขั้นตอนในการ
จัดสรรงบประมาณอยางเปน
ระบบและเหมาะสมกับการ
ดําเนินงาน 
 

7. ดานหลักความเสมอภาค 

แนวทางการสงเสริมการใชกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับโดยไมเลือก
ปฏิบัติ มีความเสมอภาคเทาเทียม
และเปนธรรมกับทุกฝาย 

แนวทางการเสริมสรางการมี
ระบบการจัดสรรทรัพยากร
และงบประมาณท่ีคํานึงถึง
ค ว า ม ต อ ง ก า ร แ ล ะ
ผลประโยชนของคนทุกกลุม
โดยไมเลือกปฏิบัต ิ
 

8. ดานหลักความสอดคลอง 

แนวทางการสงเสริมการเรียนรู
ของบุคลากรดวยวิธีการเรียนรู
วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมของ
สัง ค ม เ พ่ือ ใ หท ร าบ ถึ งค ว า ม
ตองการของชุมชนและสังคมท่ี
แทจริง 

มี น โ ย บ า ย  วั ต ถุ ป ร ะ สง ค 
เ ป า ห ม า ย แ ล ะ แ ผ น
ยุทธศาสตรการดําเนินงานท่ี
มีทิศทางสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน ตลอดจน
การอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน
ท่ีมีอยูในชุมชน 
 

 

หมายเหต ุเปนการประเมินแนวทางฯ ท่ีไดคาเฉล่ียสูงท่ีสุด 
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ตารางที่  4.7 สรุป ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบประเมินความคิดเห็นแนวทางการเสริมสราง          

ธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระหวาง ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน (ตอ) 

 

การเปรียบเทียบแนวทางการ
เสริมสรางธรรมาภิบาล 

ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประชาชน 

9. ดานหลักการมีวิสัยทัศน
เชิงยุทธศาสตร 

สงเสริมใหมีการนําวิสัยทัศนเชิง
ยุทธศาสตรเผยแพรใหบุคลากร
และป ระ ชา ชน ใน ทอ ง ถ่ิ นไ ด
ทราบ  เ พ่ื อให รับรู ถึงแ นวคิ ด
วิ สัย ทัศน เชิงยุทธศาสตร ท่ีจะ
ปฏิบัติในอนาคตสําหรับองคกร
และ ทอง ถ่ิน  ว า ตรง กับค วา ม
ตองการท่ีแทจริงของบุคลากร
และชุมชนเพียงใด 

1. เสริมสรางกระบวนการ
กํ า ห น ด วิ สั ย ทั ศ น แ ล ะ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร สํ า ห รั บ ก า ร
บริหารงานในอนาคต  เพ่ือ
จัดวางตําแหนงขององคกรให
บรรลุผลสําเร็จ  
2. ส ง เ ส ริ ม ใ ห มี ก า ร นํ า
วิ สั ย ทั ศน เ ชิ งยุ ท ธศา สต ร
เ ผ ย แ พ ร ใ ห บุ ค ลา ก ร แ ล ะ
ป ร ะ ช า ช น ใ น ท อ ง ถ่ิ น ไ ด
ทราบ เพ่ือใหรับรูถึงแนวคิด
วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรท่ีจะ
ปฏิ บั ติ ใ นอ น า ค ตสํา ห รั บ
องคกรและทองถ่ิน วาตรงกับ
ความตองการท่ีแทจริงของ
บุคลากรและชุมชนเพียงใด 

10. ดานหลักการควบคุม
การคอรัปช่ัน 

แนวทางการการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมและศิลธรรมใหกับ
ทองถ่ินในการตระหนักภัยของ
การคอรรัปช่ัน 

สงเสริมภาคประชาสังคม
และกลุมตาง ๆ ในชุมชนให
มี บ ท บ า ท ม า ก ขึ้ น ใ น ก า ร
ตรวจสอบการดํา เนินของ
ห น ว ย ง า น แ ล ะ อ ง ค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

หมายเหต ุเปนการประเมินแนวทางฯ ท่ีไดคาเฉล่ียสูงท่ีสุด 
 



119 
 
ตารางที่ 4.8 สรุป ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบคาเฉล่ีย (Mean) ประเมินความคิดเห็นแนวทางการ

เสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระหวาง ผูบริหาร/สมาชิก/
พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน 

 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล 
คาเฉลี่ย  (Mean) 

ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ประชาชน 

1. ดานหลักนิติธรรม 3.82 3.59 
2. ดานหลักคุณธรรม 3.80 3.61 
3. ดานหลักความโปรงใส 3.64 3.44 
4. ดานการมีสวนรวม 3.77 3.49 
5. ดานความรับผิดชอบ 3.69 3.43 
6. ดานหลักความคุมคา 3.67 3.56 
7. ดานหลักความเสมอภาค 3.63 3.65 
8. ดานหลักความสอดคลอง 3.66 3.63 
9. ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 3.59 3.56 
10. ดานหลักการควบคุมการคอรัปช่ัน 3.63 3.55 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 4.3 แสดงสรุป ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบคาเฉล่ีย (Mean) ประเมินความคิดเห็น 

ระหวาง ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน 
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4.2 ผลการวิจัยศึกษาปญหา อุปสรรคในการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

ในสวนนี้ เปนการศึกษาปญหา อุปสรรคการพัฒนาองคกรท่ีดําเนินการในปจจุบันของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงอยูในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี เพ่ือหาขอเท็จจริงในการ
เสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงอธิบายได ดังตอไปนี ้

4.2.1 ผลการศึกษาปญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการในปจจุบัน โดยแบง
ออกเปน 10 ดาน ดังตอไปนี้ 

4.2.1.1 ดานหลักนิติธรรม จากผลการศึกษาขอมูล ทําใหทราบวา ปญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในปจจุบัน ดานนิติธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ไมมีกลไกในการปฏิบัติใหเกิดความเปนธรรม ในการลดความ
ขัดแยงตาง ๆ ท้ังนี้อันอาจเกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบท่ีมีอยู หรือขาดความรูความเขาใจใน
กฎ ระเบียบหรือคําส่ังตาง ๆ  

4.2.1.2 ดานหลักคุณธรรม จากผลการศึกษาขอมูล ทําใหทราบวา ปญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในปจจุบัน ดานคุณธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จาก
การสอบถามสวนใหญ เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไมปฏิบัติตามขั้นตอนและความประพฤติดาน
ผลประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม จึงทําใหขาดคุณธรรมในการปฏิบัติงาน 

4.2.1.3 ดานหลักความโปรงใส จากผลการศึกษาขอมูล ทําใหทราบวา ปญหา
และอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในปจจุบัน ดานความโปรงใสขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ปญหาในดานนี้เกิดจากประชาชนไมสามารถเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบในการ
ดําเนินงานได และความสลับซับซอนในผลประโยชนเชิงนโยบาย ซ่ึงมีวิธีการท่ีหลากหลายจนไม
สามารถตรวจสอบถึงขอเท็จจริงได ตลอดจนการผูกขาดอํานาจและขาดความรับผิดชอบตอทองถ่ิน
สวนรวม  

4.2.1.4 ดานการมีสวนรวม จากผลการศึกษาขอมูล ทําใหทราบวา ปญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในปจจุบัน ดานการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ปญหาดานนี้เกิดจากความไมพยายามขององคกรทองถ่ินในการเขาไปพูดคุยกับประชาชนในหมูบาน 
ซ่ึงจะทําใหทราบปญหาของคนในหมูบานไดดีกวา และสามารถแกไขปญหาไดตรงจุด และเปนการ
สรางความรวมมือการมีสวนรวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในชุมชน
หมูบาน  

4.2.1.5 ดานความรับผิดชอบ จากผลการศึกษาขอมูล ทําใหทราบวา ปญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในปจจุบัน ดานความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวน
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ทองถ่ิน จากการสอบถามไดขอมูลวา ความผิดพลาดท่ีเกิดจากการปฏิบัติงาน องคกรทองถ่ินยังไม
คอยยอมรับผลของการกระทําท่ีผิดพลาดนั้น ซ่ึงทําใหเรื่องผานเลยไป และไมพรอมท่ีจะแกไข หรือ
ปดความรับผิดชอบ และขาดความกระตือรือรนท่ีจะชวยแกไขปญหาใหกับคนในชุมชน 

4.2.1.6 ดานหลักความคุมคา จากผลการศึกษาขอมูล ทําใหทราบวา ปญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในปจจุบัน ดานความคุมคา ปญหาดานนี้เกิดจากความไมมี
ประสิทธิภาพของการตรวจสอบ ทําใหสูญเสียทรัพยากรและงบประมาณอยางมากแตส่ิงท่ีไดมากลับ
ไมมีประโยชนมากนักหรือเปนโครงการท่ีไมตอบสนองความตองการของชุมชนทองถ่ินอยาง
แทจริง ซ่ึงปญหานี้กําลับรุกลามอยางมากในองคกรปกครองทองถ่ิน 

4.2.1.7 ดานหลักความเสมอภาค จากผลการศึกษาขอมูล ทําใหทราบวา ปญหา
และอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในปจจุบัน ดานความเสมอ นี้สวนใหญเกิดจากความสนิท
สนม พวกพองและความเกรงใจ ทําใหการปฏิบัติตอกันไมมีความเสมอภาค ท้ังงบประมาณและการ
ชวยเหลือ อีกท้ังการบริหารงานซ่ึงมาจากคนละฝายคนละพวก ก็จะไดรับการปฏิบัติงานไม
เหมือนกัน อีกท้ังการกีดกันเพ่ือประโยชนสวนตัวจะทําใหเกิดความขัดแยงกันมากขึ้น การ
ปฏิบัติงานก็จะไมมีประสิทธิภาพดวยเชนกัน 

4.2.1.8 ดานหลักความสอดคลอง จากผลการศึกษาขอมูล ทําใหทราบวา ปญหา
และอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในปจจุบัน ดานความสอดคลองขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกับชุมชนนั้น จากการสอบถาม การหาจุดรวมหรือฉันทามติตอกันยังเปนเรื่องท่ีคอนขางยาก 
เพราะแผนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับความตองการของคนในชุมชนทองถ่ินยัง
ไมตรงกันสักเทาไหร ทําใหทรัพยากรท่ีใชไปเหมือนไมไดประโยชนกับประชาชนคนในทองถ่ิน 
ถึงแมวาจะมีการทําประชาคมก็ตาม แตก็เปนแตเพียงแผนเทานั้น ซ่ึงไมรูวาจะไดปฏิบัติใหเกิดผลได
เม่ือไหร อาจจะตองคอยไปถึง 3 ป 5 ป ก็ได  

4.2.1.9 ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร จากผลการศึกษาขอมูล ทําให
ทราบวา ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในปจจุบัน ดานการมีวิสัยทัศนเชิง
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหาท่ีเกิดขึ้น คือ ไมไดมีการนําความท่ีหลากหลาย
ของคนในทองถ่ินมาตกผลึกหรือกล่ันกรองเพ่ือจะไดมาจัดทําเปนนโยบายหรือแผน หรือวิสัยทัศน
สําหรับการพัฒนาทองถ่ิน แลวนําส่ิงท่ีไดมาประชาสัมพันธใหกับคนในทองถ่ินไดทราบ เพ่ือจะได
หาแนวทางสรางความรวมมือในการพัฒนาชุมชนรวมกัน  

4.2.1.10 ดานหลักการควบคุมการคอรัปชั่น จากผลการศึกษาขอมูล ทําใหทราบ
วา ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในปจจุบัน ดานการควบคุมการคอรัปช่ัน 
เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชนยังมีนอย และระบบการตรวจสอบยังออนแอ ทําใหยากตอการ
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ควบคุมการคอรัปช่ัน อีกท้ังประชาชนสวนใหญคิดวาปากทองตนเองสําคัญกวา จึงทําใหละเลยตอ
การทําหนาท่ีในการตรวจสอบการทํางานขององคกรทองถ่ิน ผูตอบสวนใหญบอกวาจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองใหภาครัฐเขามาดําเนินการควบคุมการคอรัปช่ันอยางเรงดวน 

4.2.2 ผลการวิเคราะหจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ของการ
ดําเนินการในปจจุบัน โดยแบงออกเปน 10 ดาน ดังตอไปนี้ 

4.2.2.1 ดานหลักนิติธรรม ผลการวเิคราะหจากการสัมภาษณเชิงลึก ทําใหทราบ
วา ดานนิติธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีการ
เปล่ียนแปลงกฎระเบียบ และนโยบายซ่ึงมาจากสวนกลางอยูบอยครั้ง ทําใหพนักงานทําตามไมทัน
และอาจจะเกิดขอผิดพลาดได ท้ังนี้ทางหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็มีความจําเปนท่ีตอง
แกไขระเบียบของตัวเองใหสอดคลองกับสวนกลางดวยเชนกัน และมีผลทําใหการดําเนินงานเกิด
ความลาชา อีกท้ังระบบกลไก และขั้นตอนในการดําเนินงาน ตลอดจนระยะเวลายังคงเปนอุปสรรค
ตอผูมารับบริการ 

4.2.2.2 ดานหลักคุณธรรม จากการสัมภาษณเชิงลึก ทําใหทราบวา ดานหลัก
คุณธรรมยังคงเปนปญหาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยู สาเหตุหลักเกิดจากความเอนเอียงใน
การใหคุณใหโทษแกบุคลากร ตลอดจนการคํานึงถึงพวกพองนองพ่ี ในการใหประโยชนตางตอบ
แทนซ่ึงกันและกัน อันนําไปสูผลลบของการดําเนินการท่ีด ี

4.2.2.3 ดานหลักความโปรงใส จากผลการสัมภาษณเชิงลึก ทําใหทราบวา การ
กระตุนเตือนใหประชาชนเขามาตรวจสอบการดําเนินงานนั้นยังมีอยูนอยมาก สาเหตุหลัก ๆ คือ การ
ประชาสัมพันธของหนวยงานรัฐ และการปลูกฝงคานิยมท่ีใหคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม ยัง
ไมสามารถเขาไปถึงจิตใจของชาวบานหรือประชาชนคนในทองถ่ินได ในลักษณะนี้อาจทําให
พนักงานหรือผูบริหารทองถ่ินเกิดการผูขาดอํานาจได    

4.2.2.4 ดานการมีสวนรวม ในการสัมภาษณเชิงลึก ทําใหทราบวา ดานการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นั้น มีลักษณะปญหาคลายกับหลักความโปรงใส ซ่ึงมี
ความจําเปนอยางมากท่ีภาครัฐจะตองรีบดําเนินการ ท้ังนี้เปนเพราะประชาชนในทองถ่ินยังไมได
ตระหนักถึงการมีสวนรวมในทองถ่ินอยางแทจริง อีกท้ังคนสวนใหญยังคงคิดคํานึงถึงปากทองของ
ตัวเองเปนสําคัญ  

4.2.2.5 ดานความรับผิดชอบ จากการสัมภาษณเชิงลึก ดานความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ไดมีกฎระเบียบท่ีใหพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
ปฏิบัติตาม และตองมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีปฏิบัติ ซ่ึงหากเกิดขอรองเรียนนั้น ก็จะเกิด
ความผิดได 
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4.2.2.6 ดานหลักความคุมคา จากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ไดมีการดําเนินงานเปนไปตามหลักและผลประโยชนของคนในทองถ่ิน แตบางครั้งก็
เปนไปไดยากในการควบคุมโครงการตาง ๆ ใหเกิดความคุมคา เนื่องจากงบประมาณและทรัพยากร
มีอยูอยางจํากัด บางครั้งตองคอยงบประมาณจากท่ีอ่ืน เพ่ือนําใชจายในโครงการท่ีสําคัญ ๆ 

4.2.2.7 ดานหลักความเสมอภาค จากผลการสัมภาษณเชิงลึก ทําใหทราบวา 
ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในปจจุบัน ดานความเสมอ นี้สวนใหญเกิดจากความ
สนิทสนม พวกพองและความเกรงใจ ทําใหการปฏิบัติตอกันไมมีความเสมอภาค ท้ังงบประมาณ
และการชวยเหลือ อีกท้ังการบริหารงานซ่ึงมาจากคนละฝายคนละพวก ก็จะไดรับการปฏิบัติงานไม
เหมือนกัน อีกท้ังการกีดกันเพ่ือประโยชนสวนตัวจะทําใหเกิดความขัดแยงกันมากขึ้น การ
ปฏิบัติงานก็จะไมมีประสิทธิภาพดวยเชนกัน 

4.2.2.8 ดานหลักความสอดคลอง การสัมภาษณเชิงลึก ทําใหทราบวา สวนใหญ
ไดมีการทําประชาคมเพ่ือหาความคิดเห็นรวมกันท้ังในเชิงนโยบายและปฏิบัติ แตฝายองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญเปนฝายช้ีนําประชาชน และการทําประชาคมนั้นไดมีผูใหความสนใจ
คอยคางนอย สวนใหญเปนคนเดิม ๆ ท่ีเคยทําประชาคมเสมอ  

4.2.2.9 ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร จากการสัมภาษณเชิงลึก ทําให
ทราบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการนําขอเสนอของชุมชนมาจัดทําเปนนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาของชุน ซ่ึงหนวยงานนโยบายและแผนไดกล่ันกรองขอเสนอเหลานั้น เพ่ือ
เสนอสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากวาโครงการใดรีบดวนอาจจะมีการจัดทําไดเลย นับเปน
ขอดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีนําขอเสนอของชุมนั้นมาจัด เพ่ือใหไดตรงตามความตองการ
ของชุมชน 

4.2.2.10 ดานหลักการควบคุมการคอรัปชั่น จากการสัมภาษณ การควบคุมการ
คอรัปช่ัน นั้นยังทําไดยาก เพราะผูปฏิบัติงานยังคงตองทําตามฝายบริหารซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาใน
ระดับสูง และเปนผูใหความดีความชอบ หรือขั้นเงินเดือน แตอยางไรก็ตามยังมีกฎระเบียบตาง ๆ ท่ี
ยังตองปฏิบัติตามและคอยบังคับไมใหกระทําผิด อีกท้ังยังมีหนวยงานภายนอกท่ีคอยตรวจสอบการ
ดําเนินงานและโครงการตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยู ซ่ึงถือเปนการควบคุมการ
คอรัปช่ันในระดับหนึ่งเชนกัน 

สรุป 
จากผลการวิเคราะห ท้ัง 10 ดาน ทําใหไดทราบวา แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล

ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาพรวมสวนใหญอยูในระดับท่ีสูง ซ่ึงหมายความวามีแนวทาง
สําหรับการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะไดนํามาแกไขปญหาและ
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ลดอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น เพ่ือความเจริญรุงเรืองของประเทศชาติ สังคม ทองถ่ิน และประชาชนไดรับ
บริการท่ีดี ตอไป  

ซ่ึงผูวิจัยหวังวา จะเปนแรงพลังหนึ่งท่ีมีสวนกระตุนใหองคกรเกิดการพัฒนาไปสูความ
ยั่งยืนในอนาคต และหวังเปนอยางยิ่งท่ีจะเห็นประชาชนในทองถ่ินไดรับบริการท่ีดีจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 



 
บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

ผลการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษา เรื่อง แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี (Approaches to Strengthen Good Governance in Local Administration 
Organization : A Case Study of Sub District Administrative Organization and Municipality in 
Bang Kruai District, Nontaburi Province) ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีรูปแบบการ
บริหารท่ีใกลชิดกับประชาชนในชุมชนและธํารงรักษาประโยชนใหกับคนในทองถ่ินหรือชุมชนดวย
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการของคนในชุมชน ซ่ึงในการวิจัยครั้งนี้ ไดสรุปผลการวิจัย มี
ดังตอไปนี ้

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.1.1 วัตถุประสงคของการวิจัย 
5.1.2 วิธีดําเนินการวิจัย 

5.2 ผลการวิจัย 
5.3 อภิปรายผล 
5.4 ขอเสนอแนะ 

5.4.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
5.4.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
5.4.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป 

 
ดังนั้น ผูวิจัยจะขอสรุปผลการศึกษา เรื่อง แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี (Approaches to Strengthen Good Governance in Local Administration 
Organization : A Case Study of Sub District Administrative Organization and Municipality in 
Bang Kruai District, Nontaburi Province) ท่ีไดวิเคราะหไว นํามาสรุปเปนประเด็นสําคัญเพ่ือความ
เขาใจงายและไมเสียเวลามาในการอานงานวิจัยนี้ รวมท้ังวิธีการวิจัย ขอเสนอแนะจากการวิจัยและ
ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไปดวย 
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5.1 สรุปผลการวิจัย 
 

ในปจจุบันการปกครองทองถ่ินท่ีเขาถึงชุมชน หมูบานในทองถ่ิน นับเปนมิติของการ
ปกครองสมัยใหม อันเปนการพัฒนาทองถ่ินแบบมีสวนรวมของประชาชน (participatory 
democracy) และเปนการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ (quality management) ภาครัฐขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไปสูความยั่งยืน และการบริหารตามหลักของธรรมาภิบาล (Good Governances) 
เพ่ือมุงเนนการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการทํางานไปสูระดับสากล  

ผูวิจัยไดตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญของการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล (อบต.){Subdistrict Administrative 
Organization (SAO)} และเทศบาล (Municipality) ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี เพ่ือให
เกิดความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน ทุกคนในทองถ่ินไดรวมคิดรวมทําและมีสวนรวมในการสราง
ความเจริญใหกับชุมชนของตนเอง ตลอดจนการขับเคล่ือนทองถ่ินอยางมีวิสัยทัศน (strategy 
focused organization) เนนการพัฒนาและปรับปรุงอยางตอเนื่อง (continuous improvement) ดังนั้น 
ผลท่ีไดจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จะชวยใหเกิดผลดีตอการเสนอแนวทางการเสริมสรางธรรมา-      
ภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใชในการแกไขปญหาและลดอุปสรรคในการบริหาร
จัดการ และสรางหลักในการปฏิบัติท่ีถูกตองตอไป  

 
5.1.1 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 

1 เพ่ือศึกษาแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  

2. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคตอการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี

 
5.1.2 วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาวิเคราะหเชิงลึกถึงแนวความคิด ทฤษฎี หลักการ และ
แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  และเทศบาลในเขตอําเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี (Approaches to Strengthen Good Governance in Sub District 
Administrative Organization and Municipality in Bang Kruai District Nontaburi Province) ซ่ึงจะ
ใชวิธีการวิจัยในเชิงคุณภาพ (documentary research) และเชิงปริมาณ (survey research) ควบคูกันไป  



127 
 

วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีดําเนินการ ดังนี ้
(1) การวิเคราะหและวิจัยเอกสาร (documentary research) ซ่ึงไดดําเนินการใน 2 

ระดับ คือ  
ก.  ศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรม หนังสือ ตําราเรียน บทความตาง ๆ และ

ขอมูลทางอิเล็กทรอนิคส เพ่ือใชเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการเสริมสรางธรร
มาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขต
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี 

ข.  ศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของท้ังในประเทศและตางประเทศ เพ่ือเปนแนวทางใน
การศึกษา อีกท้ังยังสามารถนํางานวิจัยท่ีเกี่ยวของนั้นมาตอยอดในการศึกษาวิจัย แนวทางการ
เสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและ
เทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ไดอีกดวย 

(2) การวิเคราะหเกี่ยวกับองคความรูในเชิงลึกจากผูเช่ียวชาญ เพ่ือใหเกิดความรู
และความเขาใจยิ่งขึ้น ในการหาแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ดวยวิธีการปรึกษาผูอ่ืน (Consulting Others) ซ่ึงเปน
ผูเช่ียวชาญและผูทรงคุณวุฒิในสาขาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจากขอคนพบนํามาสรุปใหเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันและมีความถูกตองท่ีนาเช่ือถือ จากนั้น นําส่ิงท่ีไดนําไปออกแบบสอบถาม 
สํารวจความคิดเห็นในเชิงปริมาณ เพ่ือหาคาทางสถิติ ตอไป  

(3)  การสัมภาษณ ใชวิ ธีการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) กับ
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดนนทบุรี, นายกเทศมนตรี, นายกองคการบริหารสวนตําบล 
ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และผูท่ีเกี่ยวของกับการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะดําเนินการหลังจากการวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตนเพ่ือนําไปสูการอภิปราย
และเพ่ือเสนอผลการวิจัยสูการปฏิบัติตอไป 

การวิจัยเชิงปริมาณ เปนการศึกษาเชิงสํารวจ (survey research) ความคิดเห็น ตอ
แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวน
ตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี(โดยการใชแบบสอบถาม) และนําขอมูลท่ี
ไดมาวิเคราะหคาทางสถิติเพ่ืออธิบายระดับความคิดเห็นนั้น ซ่ึงสถิติท่ีใชในการศึกษาวิจัย คือ สถิติ
บรรยาย (descriptive statistic) ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ในการอธิบายปจจัย
สวนบุคคล สวนระดับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะทําการ
วิเคราะหขอมูลดวยคารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เชนเดียวกัน ในการอธิบายผลการวิจัย
ท่ีประมวลผลได  
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กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ เปนผูบริหาร/สมาชิก/พนักงาน/เจาหนาท่ี ใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 298 คน คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดนนทบุรี จํานวน 16 
คน และประชาชนในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบต. และเทศบาล) ในเขตอําเภอบางกรวย 
7 พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีละ 20 คน เปนจํานวน 140 คน รวมกลุมตัวอยางท้ังส้ินท่ีใชในการศึกษาวิจัย 454 คน 

5.1.3 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย การดําเนินงานเกี่ยวกับเครื่องมือการวิจัย ผูวิจัยไดมี
วิธีการ ดังนี ้

1. แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับผูบริหาร/สมาชิก/พนักงาน/เจาหนาท่ี ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับประชาชน 

เครื่องมือการวิจัย ประกอบดวย แนวคําถามความคิดเห็นท่ีเกี่ยวของกับแนวทางการ
เสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยแบงออกเปน 3 สวน ดังตอไปนี้  

สวนท่ี 1 เปนแบบสอบถามท่ีเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไป ถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ
แบบสอบถาม แบบเลือกตอบ (checklist)  

สวนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ของผูตอบแบบสอบถาม 
 

จากนั้น นําแบบสอบถามท่ีไดจากการจัดเก็บมาตรวจสอบความครบถวนสมบูรณของ
แบบสอบถามและนํามาจัดระเบียบแลวลงรหัสเลข นําไปประมวลผลทางสถิติเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร ดวยเครื่องคอมพิวเตอร โปรแกรมประมวลผลขอมูลทางสังคมศาสตร  แลวทําการ
วิเคราะหและอภิปรายผลการวิจัย 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณจะใชวิธีทางสถิติเชิงพรรณนา (descriptive 
analysis) ในการอธิบาย ไดแก คารอยละ (percentage) คาเฉล่ีย (mean) และคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (standard deviation) เพ่ือใหทราบถึงแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
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5.2 ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
(Approaches to Strengthen Good Governance in Local Administration Organization : A Case 
Study of Sub District Administrative Organization and Municipality in Bang Kruai District, 
Nontaburi Province) สามารถนําเสนอได ดังนี ้

5.2.1. ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น) 

 

1. ดานหลักนิติธรรม พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการ
เสริมสรางประสิทธิภาพของหนวยงานทองถ่ินโดยเนนการอํานวยความสะดวก รวดเร็ว ถูกตอง
และเปนธรรม โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.94 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.789 
รองลงมา คือ การเสริมสรางความเขมแข็งและประสิทธิภาพของกลไกการตรวจสอบโดยภาค
ประชาชนทองถ่ิน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.86 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 
0.811  

2. ดานหลักคุณธรรม พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การเสริมสราง
ความสามัคคีและลดความขัดแย งระหวางเจ าหนา ท่ีกับเจาหน าท่ีและผู บังคับบัญชากับ
ผูใตบังคับบัญชา โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 4.03 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 
0.780 รองลงมา คือ การเสริมสรางจริยธรรมและพัฒนาระบบราชการใหยึดหลักธรรมาภิบาลใน
การปฏิบัติราชการ โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.88 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 
0.736  

3. ดานหลักความโปรงใส พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนว
ทางการเสริมสรางความโปรงใสดานการเปดเผยขอมูล เพ่ือใหประชาชนสามารถรับรูการทํางาน
ของหนวยงานได โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.70 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 
0.784 รองลงมา คือ การสรางระบบการตรวจสอบการทํางานในหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.68 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.762  

4. ดานการมีสวนรวม พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการ
เสริมสรางกระบวนการตัดสินใจโดยใชเสียงสวนใหญ ในการหาฉันทามติรวมกันระหวาง
ประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.90 มีคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.832 รองลงมา คือ การเสริมสรางโดยการเปดโอกาสใหประชาชน
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เขามามีสวนรวมในการเขาถึงอํานาจการตัดสินใจในการพัฒนาทองถ่ินในรูปของคณะกรรมการ
ภาคประชาชน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.80 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.670  

5. ดานความรับผิดชอบ พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการ
เสริมสรางใหบุคลากรในองคกรไดเคารพในความความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและกลายอมรับผล
ของการกระทํา พรอมรับการตรวจสอบ โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.75 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Std. deviation) ท่ี 0.701 รองลงมา คือ การเสริมสรางการทํางานเปนทีม อยางมีเปาหมาย และเนน
ใหบุคลากรมีจิตสํานึกในหนาท่ีท่ีมีตอทองถ่ิน และตระหนักถึงผลประโยชนของสวนรวมเปน
สําคัญ โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.73 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.752   

6. ดานหลักความคุมคา พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการ
เสริมสรางใหหนวยงานมีวิธีการและขั้นตอนในการจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบและ
เหมาะสมกับการดําเนินงาน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.77 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. 
deviation) ท่ี  0.621 รองลงมา คือ การสงเสริมการฝกอบรมและเพ่ิมพูนความรู  ในการใช
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพ่ือบูรณาการในงาน ท่ีตนเองรับผิดชอบและลดตนทุนได โดยมีคาเฉล่ีย 
(Mean) ท่ี 3.74 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.788   

7. ดานหลักความเสมอภาค พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนว
ทางการสงเสริมการใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับโดยไมเลือกปฏิบัติ มีความเสมอภาคเทาเทียมและเปน
ธรรมกับทุกฝาย โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.72 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 
0.662 รองลงมา คือ การสงเสริมใหมีการพัฒนาความเปนอยูและการมีสวนรวม โดยเปดโอกาส
ใหแกหญิงและชายอยางเทาเทียมกัน เชน การวางแผนพัฒนาทองถ่ินและการบริการสาธารณะซ่ึง
จําเปนในการดํารงชีวิตโดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.66 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) 
ท่ี 0.806   

8. ดานหลักความสอดคลอง พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนว
ทางการสงเสริมการเรียนรูของบุคลากรดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมของสังคม 
เพ่ือใหทราบถึงความตองการของชุมชนและสังคมท่ีแทจริง โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.74 มีคาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.637 รองลงมา คือ การมีนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย
และแผนยุทธศาสตรการดําเนินงานท่ีมีทิศทางสอดคลองกับความตองการของชุมชน ตลอดจนการ
อนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูในชุมชน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.71 มีคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.596   

9. ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมาก
ท่ีสุด คือ แนวทางการสงเสริมใหมีการนําวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเผยแพรใหบุคลากรและ
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ประชาชนในทองถ่ินไดทราบ เพ่ือใหรับรูถึงแนวคิดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรท่ีจะปฏิบัติในอนาคต
สําหรับองคกรและทองถ่ิน วาตรงกับความตองการท่ีแทจริงของบุคลากรและชุมชนเพียงใด โดยมี
คาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.66 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.583 รองลงมา คือ การ
สงเสริมใหผูนําหรือผูบริหารองคกรทองถ่ินมีการ บูรณาการขอมูลขาวสารท่ีแตกตางกันท้ังภายใน
และภายนอก เขาไวเปนยุทธศาสตรสําหรับการเปล่ียนแปลง และคาดการณแนวโนนในอนาคต
ขององคกร สังคมและชุมชนทองถ่ิน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.65 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Std. deviation) ท่ี 0.729   

10. ดานหลักการควบคุมการคอรัปชั่น พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 
แนวทางการการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและศิลธรรมใหกับทองถ่ินในการตระหนักภัยของการ
คอรรัปช่ันโดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.73 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.553 
รองลงมา คือ การสงเสริมสงเสริมการใชกลไกทางกฎหมายในการตรวจสอบการดําเนินงานใน
หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.64 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Std. deviation) ท่ี 0.648  

5.2.2. ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (ประชาชน) 

 

1. ดานหลักนิติธรรม พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการ
เสริมสรางความเขมแข็งและประสิทธิภาพของกลไกการตรวจสอบโดยภาคประชาชนทองถ่ิน โดย
มีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.92 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.898 รองลงมา คือ สราง
วัฒนธรรมแบบธรรมาภิบาลและจัดใหมีกลไกท่ีสงเสริมการแกไขปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี 
โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.66 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.737  

2. ดานหลักคุณธรรม พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการ
เสริมสรางจริยธรรมและพัฒนาระบบราชการใหยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ โดยมี
คาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.81 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.845 รองลงมา คือ 
เสริมสรางความสามัคคีและลดความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีกับเจาหนาท่ีและผูบังคับบัญชากับ
ผูใตบังคับบัญชา โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.60 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 
0.855  

3. ดานหลักความโปรงใส พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนว
ทางการเสริมสรางความโปรงใสดานการเปดเผยขอมูล เพ่ือใหประชาชนสามารถรับรูการทํางาน
ของหนวยงานได โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.59 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 
0.738 รองลงมา คือ สงเสริมใหประชาชนและส่ือมวลชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซ้ือ จัด
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จาง การใหสัมปทาน และการออกระเบียบตาง ๆโดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.47 มีคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.694  

4. ดานการมีสวนรวม พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการ
เสริมสรางกระบวนการตัดสินใจโดยใชเสียงสวนใหญ ในการหาฉันทามติรวมกันระหวาง
ประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.64 มีคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.857 รองลงมา คือ การเสริมสรางโดยการเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการเขาถึงอํานาจการตัดสินใจในการพัฒนาทองถ่ินในรูปของคณะกรรมการ
ภาคประชาชน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.53 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.781  

5. ดานความรับผิดชอบ พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการ
ใหบุคลากรยอมรับการพัฒนาการเปล่ียนแปลง เพ่ือปรับใชในการบริหารจัดการองคกรและชุมชน 
โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.54 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.799 รองลงมา คือ 
เสริมสรางการทํางานเปนทีม อยางมีเปาหมาย และเนนใหบุคลากรมีจิตสํานึกในหนาท่ีท่ีมีตอ
ทองถ่ิน และตระหนักถึงผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.48 มีคา
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.782   

6. ดานหลักความคุมคา พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนวทางการ
เสริมสรางใหหนวยงานมีวิธีการและขั้นตอนในการจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบและ
เหมาะสมกับการดําเนินงานโดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.61 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. 
deviation) ท่ี 0.896 รองลงมา คือ การเสริมสรางระบบบริหารการเงินท่ีรัดกุมเพ่ือปองกันปญหา
ประสิทธิภาพของการใชเงินผิดประเภทหรือผิดวัตถุประสงค และการหนวยงานมีการจัดทํา
รายงานและแจกแจงการใชจายเงินเพ่ือเผยแพรแกสาธารณชนโดยท่ัวไป โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 
3.56 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.789   

7. ดานหลักความเสมอภาค พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ แนว
ทางการเสริมสรางการมีระบบการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณท่ีคํานึงถึงความตองการและ
ผลประโยชนของคนทุกกลุมโดยไมเลือกปฏิบัติ โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.86 มีคาสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.926 รองลงมา คือ สงเสริมการใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับโดยไมเลือก
ปฏิบัติ มีความเสมอภาคเทาเทียมและเปนธรรมกับทุกฝาย โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.76 มีคาสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.918   

8. ดานหลักความสอดคลอง พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การมี
นโยบาย วัตถุประสงค เปาหมายและแผนยุทธศาสตรการดําเนินงานท่ีมีทิศทางสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน ตลอดจนการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูในชุมชน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 
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3.67 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.753 รองลงมา คือ สงเสริมการระดม
ความคิดจากคนในชุมชนเพ่ือหาจุดสนใจรวมกันหรือฉันทามติ และความตองการท่ีสอดคลอง
ตองกันเพ่ือลดปญหาความขัดแยงของคนในชุมชน  

9. ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมาก
ท่ีสุด มีจํานวน 2 ขอ คือ (ก) แนวทางการเสริมสรางกระบวนการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตร
สําหรับการบริหารงานในอนาคต เพ่ือจัดวางตําแหนงขององคกรใหบรรลุผลสําเร็จ  และ (ข) แนว
ทางการสงเสริมใหมีการนําวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเผยแพรใหบุคลากรและประชาชนในทองถ่ิน
ไดทราบ เพ่ือใหรับรูถึงแนวคิดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรท่ีจะปฏิบัติในอนาคตสําหรับองคกรและ
ทองถ่ิน วาตรงกับความตองการท่ีแทจริงของบุคลากรและชุมชนเพียงใด โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 
3.64 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.823 และ 0.740 รองลงมา คือ การสงเสริม
ใหผูนําหรือผูบริหารองคกรทองถ่ินมีการบูรณาการขอมูลขาวสารท่ีแตกตางกันท้ังภายในและ
ภายนอก เขาไวเปนยุทธศาสตรสําหรับการเปล่ียนแปลงและคาดการณแนวโนนในอนาคตของ
องคกร สังคมและชุมชนทองถ่ิน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.56 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. 
deviation) ท่ี 0.702   

10. ดานหลักการควบคุมการคอรัปชั่น พบวา ผลการวิเคราะหท่ีมีคาเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 
แนวทางการสงเสริมภาคประชาสังคมและกลุมตาง ๆ ในชุมชนใหมีบทบาทมากขึ้นในการ
ตรวจสอบการดําเนินของหนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.58 
มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.787 รองลงมา คือ การสงเสริมโดยใชองคกร
อิสระท่ีมีอยูตามกฎหมายเปนกลไกในการตรวจสอบการดําเนินงานในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยมีคาเฉล่ีย (Mean) ท่ี 3.57 มีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Std. deviation) ท่ี 0.815   

จากผลการศึกษาวิจัยดังกลาว ผูวิจัยจะขอเสนอผลการเปรียบเทียบ เพ่ือใหเกิดความ
ชัดเจนยิ่งขึ้น ของผลการวิเคราะหเปรียบเทียบประเมินความคิดเห็นแนวทางการเสริมสราง        
ธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระหวาง ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน ไดดังตอไปนี ้
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การเปรียบเทียบแนวทางการ
เสริมสรางธรรมาภิบาล 

ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงาน        
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประชาชน 

1. ดานหลักนิติธรรม 

แ น ว ท า ง ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง
ประสิทธิภาพของหนวยงานทองถ่ิน
โดยเนนการอํานวยความสะดวก 
รวดเร็ว ถูกตองและเปนธรรม 

เสริมสรางความเขมแข็งและ
ประสิทธิภาพของกลไกการ
ตรวจสอบโดยภาคประชาชน
ทองถ่ิน 

2. ดานหลักคุณธรรม 

แนวทางการเสริมสร างความ
สา มั ค คี แ ล ะ ล ด ค ว า ม ขั ด แ ย ง
ระหวางเจาหนาท่ีกับเจาหนาท่ี
แ ล ะ ผู บั ง คั บ บั ญ ช า กั บ
ผูใตบังคับบัญชา 

เสริมสร างจ ริยธร รมและ
พัฒนาระบบราชการใหยึด
ห ลั ก ธ ร ร ม ภิ บ า ล ใ น ก า ร
ปฏิบัติราชการ 

3. ดานหลักความโปรงใส 

แนวทางการ เสริมสร างความ
โปรงใสดานการเปดเผยขอมูล 
เพ่ือใหประชาชนสามารถรับรูการ
ทํางานของหนวยงานได 

เสริมสรางความโปรงใสดาน
การเปด เผยขอมูล เ พ่ือให
ประชาชนสามารถรับรูการ
ทํางานของหนวยงานได 

4. ดานการมีสวนรวม 

แ น ว ท า ง ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง
กระบวนการตัดสินใจโดยใชเสียง
สวนใหญ ในการหาฉันทามติ
รวมกันระหวางประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เ ส ริ ม สร า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร
ตัดสินใจโดยใช เสียงสวน
ใหญ  ในการหาฉั นทาม ติ
รวมกันระหวางประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5. ดานความรับผิดชอบ 

แ น ว ท า ง ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง ใ ห
บุคลากรในองคกรไดเคารพใน
ความความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน
และกลายอมรับผลของการกระทํา 
พรอมรับการตรวจสอบ 

บุ ค ล า ก ร ย อ ม รั บ ก า ร
พัฒนาการเปล่ียนแปลง เพ่ือ
ปรับใชในการบริหารจัดการ
องคกรและชุมชน 

6. ดานหลักความคุมคา 

แ น ว ท า ง ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง ใ ห
หนวยงานมีวิธีการและขั้นตอนใน
การจัดสรรงบประมาณอยางเปน
ร ะ บ บ แ ล ะ เ ห ม า ะ สม กั บ ก า ร
ดําเนินงาน 

เสริมสรางใหหนวยงานมี
วิธีการและขั้นตอนในการ
จัดสรรงบประมาณอยางเปน
ระบบและเหมาะสมกับการ
ดําเนินงาน 
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การเปรียบเทียบแนวทางการ
เสริมสรางธรรมาภิบาล 

ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประชาชน 

7. ดานหลักความเสมอภาค 

แนวทางการสงเสริมการใชกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับโดยไมเลือก
ปฏิบัติ มีความเสมอภาคเทาเทียม
และเปนธรรมกับทุกฝาย 

แนวทางการเสริมสรางการมี
ระบบการจัดสรรทรัพยากร
และงบประมาณท่ีคํานึงถึง
ค ว า ม ต อ ง ก า ร แ ล ะ
ผลประโยชนของคนทุกกลุม
โดยไมเลือกปฏิบัต ิ

8. ดานหลักความสอดคลอง 

แนวทางการสงเสริมการเรียนรู
ของบุคลากรดวยวิธีการเรียนรู
วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมของ
สัง ค ม เ พ่ือ ใ หท ร าบ ถึ งค ว า ม
ตองการของชุมชนและสังคมท่ี
แทจริง 

มี น โย บา ย วั ต ถุ ป ระ สง ค 
เปาหมายและแผนยุทธศาสตร
การดํ าเนิ นงานท่ี มี ทิ ศทาง
สอดคลองกับความตองการของ
ชุมชน ตลอดจนการอนุรักษภูมิ
ปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูในชุมชน 

9. ดานหลักการมีวิสัยทัศน
เชิงยุทธศาสตร 

สงเสริมใหมีการนําวิสัยทัศนเชิง
ยุทธศาสตรเผยแพรใหบุคลากร
และป ระ ชา ชน ใน ทอ ง ถ่ิ นไ ด
ทราบ  เ พ่ื อให รับรู ถึงแ นวคิ ด
วิ สัย ทัศน เชิงยุทธศาสตร ท่ีจะ
ปฏิบัติในอนาคตสําหรับองคกร
และ ทอง ถ่ิน  ว า ตรง กับค วา ม
ตองการท่ีแทจริงของบุคลากร
และชุมชนเพียงใด 

1. เสริมสรางกระบวนการ
กํ า ห น ด วิ สั ย ทั ศ น แ ล ะ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร สํ า ห รั บ ก า ร
บริหารงานในอนาคต  เพ่ือ
จัดวางตําแหนงขององคกรให
บรรลุผลสําเร็จ  
2. ส ง เ ส ริ ม ใ ห มี ก า ร นํ า
วิ สั ย ทั ศน เ ชิ งยุ ท ธศา สต ร
เ ผ ย แ พ ร ใ ห บุ ค ลา ก ร แ ล ะ
ป ร ะ ช า ช น ใ น ท อ ง ถ่ิ น ไ ด
ทราบ เพ่ือใหรับรูถึงแนวคิด
วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรท่ีจะ
ปฏิ บั ติ ใ นอ น า ค ตสํา ห รั บ
องคกรและทองถ่ิน วาตรงกับ
ความตองการท่ีแทจริงของ
บุคลากรและชุมชนเพียงใด 
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การเปรียบเทียบแนวทางการ
เสริมสรางธรรมาภิบาล 

ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประชาชน 

10. ดานหลักการควบคุม
การคอรัปช่ัน 

แนวทางการการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมและศิลธรรมใหกับ
ทองถ่ินในการตระหนักภัยของ
การคอรรัปช่ัน 

สงเสริมภาคประชาสังคม
และกลุมตาง ๆ ในชุมชนให
มี บ ท บ า ท ม า ก ขึ้ น ใ น ก า ร
ตรวจสอบการดํา เนินของ
ห น ว ย ง า น แ ล ะ อ ง ค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

หมายเหต ุเปนการประเมินแนวทางฯ ท่ีไดคาเฉล่ียสูงท่ีสุด 
 
5.3 อภิปรายผล 

จากการศึกษาวิเคราะหขอมูล ทําใหสามารถอภิปรายผลเปนรายดานไดดังตอไปนี ้
1. ดานหลักนิติธรรม ผลการศึกษาวิจัยและวิเคราะหขอมูล พบวา กลุมตัวอยางท่ีเปน

พนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน มีผลการประเมินอยูใน
ระดับสูง ท้ังคู  โดยกลุมตัวอยางท่ีเปนพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเสนอแนว
ทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (คาเฉล่ียมากท่ีสุด) คือ แนว
ทางการเสริมสรางประสิทธิภาพของหนวยงานทองถ่ินโดยเนนการอํานวยความสะดวก รวดเร็ว 
ถูกตองและเปนธรรม ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ นันทพล  พงศธรวิสุทธ์ิ (2548) ซ่ึงไดศึกษา 
เรื่อง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการสรางระบบการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรร
มาภิบาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา 
ควรสงเสริมใหบุคลากร มีความรวมมือและเครงครัดในกฎระเบียบมีการปฏิบัติงานท่ีโปรงใสและ
มีประสิทธิภาพ และตองมีการอบรมเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ มีการลงโทษแกผูกระทําผิดและให
รางวัลกับขาราชการท่ีประพฤติดี  นอกจากนั้น ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ นิศากร ชางสุวรรณ 
(2553) ซ่ึงไดศึกษาเรื่อง การใชธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตามทัศนของบุคลากร
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร พบวา ควรนําขอมูลท่ีไดรับจากการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรมาใชประโยชนในการวางแผนและพัฒนาบุคลากรและควรสนับสนุนสงเสริมใหบุคลากร
มีความกาวหนาในอาชีพ มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความม่ันคงในชีวิต 
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สวนกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน ไดเสนอแนวทาง (คาเฉล่ียมากท่ีสุด) คือ การ
เสริมสรางความเขมแข็งและประสิทธิภาพของกลไกการตรวจสอบโดยภาคประชาชนทองถ่ิน และ
ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ อภิชาติ  โชติชัชวาลยกุล (2550) ซ่ึงไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาเขตอําเภอหนองหญาไซ จังหวัด
สุพรรณบุรี โดยพบวา พนักงานสวนตําบล และนักการเมืองทองถ่ิน มีระดับความคิดเห็นในการใช
หลักธรรมาภิบาลตามหลักการมีสวนรวม  ดานมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีสวน
รวมของบุคลาการชุมชน อยูในระดับมากท่ีสุด 

และจากการสัมภาษณเชิงลึก ทําใหทราบวา สวนกลางไดมีการเปล่ียนแปลง
กฎระเบียบ และนโยบายอยูบอยครั้ง ทําใหพนักงานและเจาหนาท่ีทําตามไมทันและอาจจะเกิด
ขอผิดพลาดได ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความจําเปนท่ีตองแกไขระเบียบของตัวเองให
สอดคลองกับสวนกลางดวยเชนกัน และมีผลทําใหการดําเนินงานเกิดความลาชา อีกท้ังระบบ
กลไก และขั้นตอนในการดําเนินงาน ตลอดจนระยะเวลายังคงเปนอุปสรรคตอผูมารับบริการดวย 

2. ดานหลักคุณธรรม ผลการศึกษาวิจัยและวิเคราะหขอมูล พบวา กลุมตัวอยางท่ีเปน
พนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน มีผลการประเมินอยูใน
ระดับสูง ท้ังคู  โดยกลุมตัวอยางท่ีเปนพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเสนอแนว
ทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (คาเฉล่ียมากท่ีสุด) คือ การ
เสริมสรางความสามัคคีและลดความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีกับเจาหนาท่ีและผูบังคับบัญชากับ
ผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ นันทพล  พงศธรวิสุทธ์ิ (2548) ซ่ึงไดศึกษา เรื่อง 
บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการสรางระบบการบริหารจัดากรท่ีดีตามหลักธรรมาภิ
บาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา ควร
สงเสริมใหบุคลากร มีความรวมมือและเครงครัดในกฎระเบียบมีการปฏิบัติงานท่ีโปรงใสและมี
ประสิทธิภาพ  

สวนกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน ไดเสนอแนวทาง (คาเฉล่ียมากท่ีสุด) คือ แนว
ทางการเสริมสรางจริยธรรมและพัฒนาระบบราชการใหยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ 
และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ อภิชาติ  โชติชัชวาลยกุล (2550) ซ่ึงไดศึกษาวิจัยเรื่อง การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาเขตอําเภอหนองหญา
ไซ จังหวัดสุพรรณบุร ีโดยพบวา พนักงานสวนตําบลและนักการเมืองทองถ่ินมีระดับความคิดเห็น
ในการใชหลักธรรมาภิบาลตามหลักคุณธรรม ดานมีการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตบน
พ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรมอยูในระดับมากท่ีสุด 
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และจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) พบวา ดานหลักคุณธรรมยังคงเปน
ปญหาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยู สาเหตุหลักเกิดจากความเอนเอียงในการใหคุณใหโทษ
แกบุคลากร ตลอดจนการคํานึงถึงพวกพองนองพ่ี ในการใหประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกัน 
อันนําไปสูผลลบของการดําเนินการท่ีดี แตท้ังนี้ยังตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ เพ่ือ
เปนกรอบในการใหความยุธรรมกับทุกฝาย 

3. ดานหลักความโปรงใส ผลการศึกษาวิจัยและวิเคราะหขอมูล พบวา กลุมตัวอยางท่ี
เปนพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน มีผลการประเมินอยู
ในระดับสูง ท้ังคู โดยกลุมตัวอยางท่ีเปนพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเสนอแนว
ทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (คาเฉล่ียมากท่ีสุด) ซ่ึงสอดคลอง
กับกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน คือ แนวทางการเสริมสรางความโปรงใสดานการเปดเผยขอมูล 
เพ่ือใหประชาชนสามารถรับรูการทํางานของหนวยงานได   นอกจากนั้นยังไดสอดคลองกับ
งานวิจัยของอภิชาติ โชติชัชวาลยกุล (2550) ซ่ึงไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาเขตอําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี โดย
พบวา พนักงานสวนตําบลและนักการเมืองทองถ่ินมีระดับความคิดเห็นในการใชหลักธรรมาภิบาล
ตามหลักความโปรงใสดานมีการแตงตั้งคณะกรรมการเบิกจายถูกตองตามระเบียบ อยูในระดับมาก 

สําหรับกลุมประชาชนไดเสนอแนวทาง เสริมสรางความโปรงใสดานการเปดเผย
ขอมูล เพ่ือใหประชาชนสามารถรับรูการทํางานของหนวยงานได  และยังคลายกับงานวิจัย
ของนันทพล  พงศธรวิสุทธ์ิ (2548) ซ่ึงไดศึกษา เรื่อง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับ
การสรางระบบการบริหารจัดากรท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล
สันนาเม็ง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา การบริหารงานใน อบต. ประชาชนในชุมชนมี
ความตองการใหผูบริหารสนองความตองการของชุมชน หัวใจของการบริหารงาน คือ ความ
โปรงใส รวมท้ังการใชงบประมาณในการบริหารงานอยางคุมคามากท่ีสุด 

และจากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา การกระตุนเตือนใหประชาชนเขามาตรวจสอบ
การดําเนินงานนั้นยังมีอยูนอยมาก สาเหตุหลัก ๆ คือ การประชาสัมพันธของหนวยงานรัฐ และการ
ปลูกฝงคานิยมท่ีใหคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม ยังไมสามารถเขาไปถึงจิตใจของชาวบาน
หรือประชาชนคนในทองถ่ินได ในลักษณะนี้อาจทําใหพนักงานหรือผูบริหารทองถ่ินเกิดการผูขาด
อํานาจได    

4. ดานการมีสวนรวม ผลการศึกษาวิจัยและวิเคราะหขอมูล พบวา กลุมตัวอยางท่ีเปน
พนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน มีผลการประเมินอยูใน
ระดับสูง ท้ังคู  โดยกลุมตัวอยางท่ีเปนพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเสนอแนว
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ทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (คาเฉล่ียมากท่ีสุด) ซ่ึงสอดคลอง
กับกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน คือ แนวทางการเสริมสรางกระบวนการตัดสินใจโดยใชเสียงสวน
ใหญ ในการหาฉันทามติรวมกันระหวางประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และได
สอดคลองกับงานวิจัยของ นันทพล  พงศธรวิสุทธ์ิ (2548) ซ่ึงไดศึกษา เรื่อง บทบาทขององคการ
บริหารสวนตําบลกับการสรางระบบการบริหารจัดากรท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา ควรสงเสริมให
บุคลากร มีความรวมมือกันในการปฏิบัติงาน  และยังสอดคลองกับ อภิชาติ  โชติชัชวาลยกุล 
(2550) ซ่ึงไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล : 
กรณีศึกษาเขตอําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุร ีพบวา พนักงานสวนตําบล และนักการเมือง
ทองถ่ิน มีระดับความคิดเห็นในการใชหลักธรรมาภิบาลตามหลักการมีสวนรวม  ดานมีความ
ตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของบุคลาการชุมชน อยูในระดับมากท่ีสุดมาก
ท่ีสุด 

สําหรับกลุมประชาชนไดเสนอแนวทางเสริมสรางกระบวนการตัดสินใจโดยใชเสียง
สวนใหญ ในการหาฉันทามติรวมกันระหวางประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และยัง
คลายกับงานวิจัยของ นิศากร  ชางสุวรรณ (2553) ไดศึกษาเรื่อง การใชธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานบุคคลตามทัศนของบุคลากรมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ซ่ึงพบวา ควรเปดโอกาสแก
บุคลากรไดแสดงความคิดเห็นตอสวัสดิการท่ีตองการไดรับควรกําหนดมาตรการท่ีชัดเจนในการ
ลงโทษผูท่ีไมปฏิบัติงาน หนวยงานควรประกาศรายช่ือผูไดรับการพิจารณาความดีความชอบให
บุคลากรไดรับทราบ 

และจากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา ดานการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน นั้น มีลักษณะปญหาคลายกับหลักความโปรงใส ซ่ึงมีความจําเปนอยางมากท่ีภาครัฐ
จะตองรีบดําเนินการ ท้ังนี้เปนเพราะประชาชนในทองถ่ินยังไมไดตระหนักถึงการมีสวนรวมใน
ทองถ่ินอยางแทจริง อีกท้ังคนสวนใหญยังคงคิดคํานึงถึงปากทองของตัวเองเปนสําคัญ  

5. ดานความรับผิดชอบ ผลการศึกษาวิจัยและวิเคราะหขอมูล พบวา กลุมตัวอยางท่ี
เปนพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน มีผลการประเมินอยู
ในระดับสูง ท้ังคู โดยกลุมตัวอยางท่ีเปนพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเสนอแนว
ทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (คาเฉล่ียมากท่ีสุด) คือ แนว
ทางการเสริมสรางใหบุคลากรในองคกรไดเคารพในความความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและกลา
ยอมรับผลของการกระทํา พรอมรับการตรวจสอบ และยังคลายกับงานวิจัยของ อภิชาติ  โชติ
ชัชวาลยกุล (2550) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
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สวนตําบล : กรณีศึกษาเขตอําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงพบวา พนักงานสวนตําบล
และนักการเมืองทองถ่ินมีระดับความคิดเห็นในการใชหลักธรรมาภิบาล หลักความรับผิดชอบ ใน
ดานมีการจัดโครงสรางการบริหารงานท่ีชัดเจนและมีการกําหนดวิสัยทัศนพันธกิจและเปาหมาย
ขององคกรอยางชัดเจนอยูในระดับมากท่ีสุด 

สวนกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน ไดเสนอแนวทาง (คาเฉล่ียมากท่ีสุด) คือ แนว
ทางการใหบุคลากรยอมรับการพัฒนาการเปล่ียนแปลง เพ่ือปรับใชในการบริหารจัดการองคกร
และชุมชน 

และจากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา สวนกลางไดมีกฎระเบียบท่ีใหพนักงานองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติตาม และตองมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีปฏิบัติ ซ่ึงหากเกิดขอ
รองเรียนนั้น ก็จะเกิดความผิดได 

6. ดานหลักความคุมคา ผลการศึกษาวิจัยและวิเคราะหขอมูล พบวา กลุมตัวอยางท่ี
เปนพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน มีผลการประเมินอยู
ในระดับสูง ท้ังคู โดยกลุมตัวอยางท่ีเปนพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเสนอแนว
ทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (คาเฉล่ียมากท่ีสุด) ซ่ึงสอดคลอง
กับกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน คือ แนวทางการเสริมสรางใหหนวยงานมีวิธีการและขั้นตอนใน
การจัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบและเหมาะสมกับการดําเนินงาน และยังสอดคลองกับ
งานวิจัยของ อภิชาติ  โชติชัชวาลยกุล (2550) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององคการบริหารสวนตําบล : กรณีศึกษาเขตอําเภอหนองหญาไซ จังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึง
พบวาพนักงานสวนตําบลและนักการเมืองทองถ่ินมีความคิดเห็นในการใชหลักธรรมาภิบาลตาม
หลักความคุมคา ดานมีการวางแผนและสํารวจความตองการในการใชวัสดุอุปกรณเพ่ือใหสามารถ
นํามาใชไดอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด  นอกจากนั้นยังคลายกับงานวิจัยของ นันทพล  
พงศธรวิสุทธ์ิ (2548) ซ่ึงไดศึกษา เรื่อง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการสรางระบบ
การบริหารจัดากรท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง อําเภอ
สันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา การบริหารงานใน อบต. ประชาชนในชุมชนมีความตองการให
ผูบริหารสนองความตองการของชุมชน หัวใจของการบริหารงาน คือ ความโปรงใส รวมท้ังการใช
งบประมาณในการบริหารงานอยางคุมคามากท่ีสุด 

และจากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีการดําเนินงาน
เปนไปตามหลักและผลประโยชนของคนในทองถ่ิน แตบางครั้งก็เปนไปไดยากในการควบคุม
โครงการตาง ๆ ใหเกิดความคุมคา เนื่องจากงบประมาณและทรัพยากรมีอยูอยางจํากัด บางครั้งตอง
คอยงบประมาณจากท่ีอ่ืน เพ่ือนําใชจายในโครงการท่ีสําคัญ ๆ 
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7. ดานหลักความเสมอภาค ผลการศึกษาวิจัยและวิเคราะหขอมูล พบวา กลุมตัวอยาง
ท่ีเปนพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน มีผลการประเมิน
อยูในระดับสูง ท้ังคู โดยกลุมตัวอยางท่ีเปนพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเสนอแนว
ทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (คาเฉล่ียมากท่ีสุด) คือ แนว
ทางการสงเสริมการใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับโดยไมเลือกปฏิบัติ มีความเสมอภาคเทาเทียมและเปน
ธรรมกับทุกฝาย นอกจากนั้นยังคลายกับงานวิจัยของ นันทพล  พงศธรวิสุทธ์ิ (2548) ไดศึกษา 
เรื่อง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลกับการสรางระบบการบริหารจัดากรท่ีดีตามหลักธรร
มาภิบาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสันนาเม็ง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ซ่ึง
พบวา ควรสงเสริมใหบุคลากร มีความรวมมือและเครงครัดในกฎระเบียบมีการปฏิบัติงานท่ี
โปรงใสและมีประสิทธิภาพ ตองมีการอบรมเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ มีการลงโทษแกผูกระทําผิดและ
ใหรางวัลกับขาราชการท่ีประพฤติด ี

สวนกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน ไดเสนอแนวทาง (คาเฉล่ียมากท่ีสุด) คือ แนว
ทางการเสริมสรางการมีระบบการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณท่ีคํานึงถึงความตองการและ
ผลประโยชนของคนทุกกลุมโดยไมเลือกปฏิบัต ิ

และจากผลการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) ทําใหทราบวา ดานความเสมอ 
นี้สวนใหญเกิดจากความสนิทสนม พวกพองและความเกรงใจ ทําใหการปฏิบัติตอกันไมมีความ
เสมอภาค ท้ังงบประมาณและการชวยเหลือ อีกท้ังการบริหารงานซ่ึงมาจากคนละฝายคนละพวก ก็
จะไดรับการปฏิบัติงานไมเหมือนกัน อีกท้ังการกีดกันเพ่ือประโยชนสวนตัวจะทําใหเกิดความ
ขัดแยงกันมากขึ้น การปฏิบัติงานก็จะไมมีประสิทธิภาพดวยเชนกัน 

8. ดานหลักความสอดคลอง ผลการศึกษาวิจัยและวิเคราะหขอมูล พบวา กลุมตัวอยาง
ท่ีเปนพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน มีผลการประเมิน
อยูในระดับสูง ท้ังคู โดยกลุมตัวอยางท่ีเปนพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเสนอแนว
ทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (คาเฉล่ียมากท่ีสุด) คือ แนว
ทางการสงเสริมการเรียนรูของบุคลากรดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมของสังคม 
เพ่ือใหทราบถึงความตองการของชุมชนและสังคมท่ีแทจริง 

สวนกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน ไดเสนอแนวทาง (คาเฉล่ียมากท่ีสุด) คือ การมี
นโยบาย วัตถุประสงค เปาหมายและแผนยุทธศาสตรการดําเนินงานท่ีมีทิศทางสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน ตลอดจนการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูในชุมชน 

และจากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา สวนใหญไดมีการทําประชาคมเพ่ือหาความ
คิดเห็นรวมกันท้ังในเชิงนโยบายและปฏิบัติ แตฝายองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญเปนฝาย
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ช้ีนําประชาชน และการทําประชาคมนั้นไดมีผูใหความสนใจคอยคางนอย สวนใหญเปนคนเดิม ๆ 
ท่ีเคยทําประชาคมเสมอ  

9. ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร ผลการศึกษาวิจัยและวิเคราะหขอมูล 
พบวา กลุมตัวอยางท่ีเปนพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกลุมตัวอยางท่ีเปน
ประชาชน มีผลการประเมินอยูในระดับสูง ท้ังคู  โดยกลุมตัวอยางท่ีเปนพนักงานในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดเสนอแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(คาเฉล่ียมากท่ีสุด) ซ่ึงสอดคลองกับกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน คือ แนวทางการสงเสริมใหมีการ
นําวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเผยแพรใหบุคลากรและประชาชนในทองถ่ินไดทราบ เพ่ือใหรับรูถึง
แนวคิดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรท่ีจะปฏิบัติในอนาคตสําหรับองคกรและทองถ่ิน วาตรงกับความ
ตองการท่ีแทจริงของบุคลากรและชุมชนเพียงใด 

นอกจากนั้นกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน ยังไดเสนอแนวทางอีก คือ  แนวทางการ
เสริมสรางกระบวนการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรสําหรับการบริหารงานในอนาคต เพ่ือจัด
วางตําแหนงขององคกรใหบรรลุผลสําเร็จ   

และจากการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) ผูบริหาร ผูปฏิบัติงานและ
ประชาชน ทําใหทราบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการนําขอเสนอของชุมชนมาจัดทําเปน
นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาของชุน ซ่ึงหนวยงานนโยบายและแผนไดกล่ันกรองขอเสนอ
เหลานั้น เพ่ือเสนอสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากวาโครงการใดรีบดวนอาจจะมีการจัดทํา
ไดเลย นับเปนขอดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีนําขอเสนอของชุมนั้นมาจัด เพ่ือใหไดตรง
ตามความตองการของชุมชน 

10. ดานหลักการควบคุมการคอรัปชั่น ผลการศึกษาวิจัยและวิเคราะหขอมูล พบวา 
กลุมตัวอยางท่ีเปนพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน มีผล
การประเมินอยูในระดับสูง ท้ังคู โดยกลุมตัวอยางท่ีเปนพนักงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดเสนอแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (คาเฉล่ียมากท่ีสุด) คือ 
แนวทางการการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและศิลธรรมใหกับทองถ่ินในการตระหนักภัยของการ
คอรรัปช่ัน  

สวนกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน ไดเสนอแนวทาง (คาเฉล่ียมากท่ีสุด) คือ แนว
ทางการสงเสริมภาคประชาสังคมและกลุมตาง ๆ ในชุมชนใหมีบทบาทมากขึ้นในการตรวจสอบ
การดําเนินของหนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และจากการสัมภาษณเชิงลึก กับประชาชน และผูปฏิบัติงาน ทําใหทราบวา การ
ควบคุมการคอรัปช่ัน นั้นยังทําไดยาก เพราะผูปฏิบัติงานยังคงตองทําตามฝายบริหารซ่ึงเปน
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ผูบังคับบัญชาในระดับสูง และเปนผูใหความดีความชอบ หรือขั้นเงินเดือน แตอยางไรก็ตามยังมี
กฎระเบียบตาง ๆ ท่ียังตองปฏิบัติตามและคอยบังคับไมใหกระทําผิด อีกท้ังยังมีหนวยงานภายนอก
ท่ีคอยตรวจสอบการดําเนินงานและโครงการตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยู ซ่ึงถือเปน
การควบคุมการคอรัปช่ันในระดับหนึ่งเชนกัน 

 

สรุป ผลการวิเคราะหซ่ึงไดเสนอแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดดังนี ้

 

1. ดานหลักนิติธรรม ไดเสนอแนวทาง ไว 2 ขอ คือ 
1. แนวทางการเสริมสรางประสิทธิภาพของหนวยงานทองถ่ินโดยเนนการ

อํานวยความสะดวก รวดเร็ว ถูกตองและเปนธรรม  
2. การเสริมสรางความเขมแข็งและประสิทธิภาพของกลไกการตรวจสอบโดย

ภาคประชาชนทองถ่ิน  
2. ดานหลักคุณธรรม ไดเสนอแนวทาง ไว 2 ขอ คือ 

1. การเสริมสรางความสามัคคีและลดความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีกับ
เจาหนาท่ีและผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา  

2. แนวทางการเสริมสรางจริยธรรมและพัฒนาระบบราชการใหยึดหลัก        
ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ 

3. ดานหลักความโปรงใส ไดเสนอแนวทาง ไว 1 ขอ คือ 
1. แนวทางการเสริมสรางความโปรงใสดานการเปดเผยขอมูล เพ่ือให

ประชาชนสามารถรับรูการทํางานของหนวยงานได   
4. ดานการมีสวนรวม ไดเสนอแนวทาง ไว 1 ขอ คือ 

1. แนวทางการเสริมสรางกระบวนการตัดสินใจโดยใชเสียงสวนใหญ ในการ
หาฉันทามติรวมกันระหวางประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

5. ดานความรับผิดชอบ ไดเสนอแนวทาง ไว 2 ขอ คือ 
1. แนวทางการเสริมสรางใหบุคลากรในองคกรไดเคารพในความความคิดเห็น

ท่ีแตกตางกันและกลายอมรับผลของการกระทํา พรอมรับการตรวจสอบ 
2. แนวทางการใหบุคลากรยอมรับการพัฒนาการเปล่ียนแปลง เพ่ือปรับใชใน

การบริหารจัดการองคกรและชุมชน 
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6. ดานหลักความคุมคา ไดเสนอแนวทาง ไว 1 ขอ คือ 
1. แนวทางการเสริมสรางใหหนวยงานมีวิธีการและขั้นตอนในการจัดสรร

งบประมาณอยางเปนระบบและเหมาะสมกับการดําเนินงาน 
7. ดานหลักความเสมอภาค ไดเสนอแนวทาง ไว 2 ขอ คือ 

1. แนวทางการสงเสริมการใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับโดยไมเลือกปฏิบัติ มีความ
เสมอภาคเทาเทียมและเปนธรรมกับทุกฝาย 

2. แนวทางการเสริมสรางการมีระบบการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณท่ี
คํานึงถึงความตองการและผลประโยชนของคนทุกกลุมโดยไมเลือกปฏิบัต ิ

8. ดานหลักความสอดคลอง ไดเสนอแนวทาง ไว 2 ขอ คือ 
1. แนวทางการสงเสริมการเรียนรูของบุคลากรดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรม

และส่ิงแวดลอมของสังคม เพ่ือใหทราบถึงความตองการของชุมชนและสังคมท่ีแทจริง 
2.  การมีนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมายและแผนยุทธศาสตรการดําเนินงานท่ี

มีทิศทางสอดคลองกับความตองการของชุมชน ตลอดจนการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูใน
ชุมชน 

9. ดานหลักการมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร ไดเสนอแนวทาง ไว 2 ขอ คือ 
1. แนวทางการสงเสริมใหมีการนําวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเผยแพรให

บุคลากรและประชาชนในทองถ่ินไดทราบ เพ่ือใหรับรูถึงแนวคิดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรท่ีจะ
ปฏิบัติในอนาคตสําหรับองคกรและทองถ่ิน วาตรงกับความตองการท่ีแทจริงของบุคลากรและ
ชุมชนเพียงใด 

2. แนวทางการเสริมสรางกระบวนการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตร
สําหรับการบริหารงานในอนาคต เพ่ือจัดวางตําแหนงขององคกรใหบรรลุผลสําเร็จ   

10. ดานหลักการควบคุมการคอรัปชั่น ไดเสนอแนวทาง ไว 2 ขอ คือ 
1. แนวทางการการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและศิลธรรมใหกับทองถ่ินใน

การตระหนักภัยของการคอรรัปช่ัน 
2. แนวทางการสงเสริมภาคประชาสังคมและกลุมตาง ๆ ในชุมชนใหมีบทบาท

มากขึ้นในการตรวจสอบการดําเนินของหนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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5.4 ขอเสนอแนะ 

5.4.1   ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. รัฐบาลควรใหความสําคัญใหมากขึ้น ในการสรางจิตสํานึกสําหรับการ

บริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะมี
ความสําคัญสําหรับการพัฒนาชุมชนหมูบาน ซ่ึงเปนรากหญาของประเทศ  

2. ควรมีนโยบายในการสนับสนุน ใหมีการจัดทําตัวช้ีวัด การบริหารงานตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และกระบวนการนําไปปฏิบัติสําหรับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในการประเมินผลการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลอยางแทจริง 

3. ควรมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการติดตามและประเมินผลการบริหารงานตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือทําหนาท่ีในการกํากับดูแล
การบริหารจัดการทองถ่ิน 

5.4.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1. ควรมีการสงเสริม ใหมีการนําผลงานวิจัยตาง ๆ ดานการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี ไปปรับใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนการเขาถึงประชาชนท่ีอยูใน
ทองถ่ิน เพ่ือสรางพลังชุมชนใหมีความเขมเข็งและสามารถทํางานรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดอยางสมานฉันท 

2. ควรมีการเสริมสรางประสิทธิภาพของหนวยงานทองถ่ินโดยเนนการบริการ 
รวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรม และเสริมสรางกลไกในการตรวจสอบโดยภาคประชาชนทองถ่ิน 

3. ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ
อยางเครงครัดใหมีความถูกตอง พรอมท้ังสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรมใหกับทองถ่ินใน
การตระหนักถึงภัยของการคอรรัปช่ัน 

 

5.4.3   ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป 
 

1. ควรนํางานวิจัยนี้ไปศึกษาตอยอด ดวยการสรางตัวช้ีวัด และกระบวนการ
ปฏิบัติ ในแตละดาน เพ่ือวัดความสําเร็จของธรรมาภิบาลพรอมกับการนําไปทดลองใชในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยใหยั่งยืน 

2. ควรศึกษาแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีประสบความเสร็จอยางแทจริงดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีด ี(ธรรมาภิบาล)  
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แบบสอบถามการวิจัย  
(สําหรับ ผูบริหาร/สมาชิก/พนักงาน/เจาหนาที่ ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น) 

 

เร่ือง  แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี

 

วัตถุประสงค 
 1.  เพ่ือศึกษาแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน

เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี 

คําชี้แจง 
แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการวิจัย เรื่อง แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี (Approaches to Strengthen Good Governance in Local Administration 
Organization : A Case Study of Sub District Administrative Organization and Municipality in Bang 
Kruai District, Nontaburi Province)   

โดยแบบสอบถามฉบับนี้ใชเพ่ือการศึกษาวิจัยเทานั้น ขอมูลทุกอยางจะถูกเก็บไวเปน
ความลับ จะไมมีผลกระทบตอสถานภาพและการปฏิบัติงานของทานแตอยางใด ขอความกรุณาใหทาน
อานใหเขาใจกอนตอบและตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง กรุณาตอบใหครบทุกขอเพ่ือประโยชน
ในการนํามาประมวลผลและวิเคราะหขอมูล ส่ิงท่ีไดจากการวิจัยนี้ จักเปนประโยชนตอการศึกษาและ
การเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพัฒนาสังคมใหยั่งยืนตอไป 

แบบสอบถามนี้แบงออกเปน 3 สวน ไดแก 
สวนท่ี 1 เปนแบบสอบถามขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 3 เปนแบบสอบถามปลายเปด เพ่ือเปดโอกาสใหผูตอบแบบสอบถามไดให

ขอเสนอแนะและแสดงความคิดเห็นอยางอิสระตอการเสนอแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ขอขอบพระคุณอยางสูง ในความอนุเคราะหการตอบแบบสอบถามนี้เปนอยางด ี
 

 

                                                       
                        

                                                                                  คณะผูวิจัย 
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สวนที ่1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไป เกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชองวางท่ีตรงกับความเปนจริงท่ีสุด เพียงคําตอบเดียว 
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม (ขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามทุกขอ)   
 

1. เพศ 
 ชาย            หญิง          

2. อาย ุ      
 อายุ ต่ํากวา 25 ป               อายรุะหวาง 26 - 30 ป            อายรุะหวาง 31 - 35 ป     
 อายรุะหวาง 36 - 40 ป     อายรุะหวาง 41 - 45 ป         อายรุะหวาง 46 - 50 ป       
 อายรุะหวาง 51 - 55 ป     อายุ 56 ป ขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 
 ต่ํากวาปริญญาตร ี     ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
 ปริญญาโท                      ปริญญาเอก          อ่ืน ๆ โปรดระบุ………………. 

4. ตําแหนง  ............................................................ 
5. ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
 ต่ํากวา 5 ป       6 - 10 ป   11 - 15 ป 
 16 - 20 ป                      21 - 25 ป   26 ปขึ้นไป 

6. ทานมีความรูเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Governance) บางหรือไม 
 มีความรู        ไมมีความรู 

7. ทานเคยไดรับการอบรมหรือสัมมนาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) บางหรือไม 
 เคย                 ไมเคย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



154 
 
สวนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คําชี้แจง  โปรดอานขอคําถามทางซายมือและใหประเมินแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามขอคําถามนั้น ๆ โดยทําเครื่องหมาย  ลงในชองวางใหตรงกับความ
เปนจริงมากท่ีสุด เพียงคําตอบเดียว และขอความอนุเคราะหตอบคําถามทุกขอ โดยมีเกณฑในการเลือก
คําตอบ ดังตอไปนี ้

เกณฑในการใหคะแนนระดับความคิดเห็น  ดังนี้   
5      หมายถึง    ระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด 
4      หมายถึง    ระดับความคิดเห็นมาก 
3      หมายถึง    ระดับความคิดเห็นปานกลาง 
2      หมายถึง    ระดับความคิดเห็นนอย 
1      หมายถึง     ระดับความคิดเห็นนอยท่ีสุด 

 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ระดับความเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานหลักนิติธรรม 
1.  เสริมสรางความเขมแข็งและประสิทธิภาพของกลไก

การตรวจสอบโดยภาคประชาชนทองถ่ิน 

     

2. สรางวัฒนธรรมแบบธรรมาภิบาลและจัดใหมีกลไก
ท่ีสงเสริมการแกไขปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี 

     

3. เสริมสรางประสิทธิภาพของหนวยงานทองถ่ินโดยเนน
การอํานวยความสะดวก รวดเร็ว ถูกตองและเปนธรรม 

     

4. สงเสริมใหประชาชนและบุคลากรในหนวยงานมี
สิทธิในการคัดคานการพิจารณาออกคําส่ังตางๆ ท่ี
ไม เปนธรรม ตอผู มี อํานาจในหนวยงานหรือ
หนวยงานระดับสูง 

     

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานหลักคุณธรรม 
5. เสริมสรางความสามัคคีและลดความขัดแยงระหวาง

เจ าหน าท่ี กั บเจ าหน าท่ี และผู บั งคั บบั ญชากั บ
ผูใตบังคับบัญชา 
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แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ระดับความเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง  นอย    นอยที่สุด 

6.  เสริมสรางจริยธรรมและพัฒนาระบบราชการใหยึดหลัก     
ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ 

     

7. สงเสริมใหมีการปฏิบัติตามขั้นตอนและประโยชน
ของคนในทองถ่ินเปนหลัก 

     

8.  เสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมท่ีแยกเรื่องสวนตัว
ออกจากเรื่องสวนรวม พรอมกับมีจิตสาธารณะ
พรอมรับผิดชอบตอสวนรวม 

     

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานหลักความ
โปรงใส 
9. สรางระบบการตรวจสอบการทํางานในหนวยงานท่ีมี

ประสิทธิภาพสูง 

     

10. เสริมสรางความโปรงใสดานการเปดเผยขอมูล เพ่ือให
ประชาชนสามารถรับรูการทํางานของหนวยงานได 

     

11. สงเสริมใหประชาชนและส่ือมวลชนมีสวนรวมใน
การตรวจสอบการจัดซ้ือ จัดจาง การใหสัมปทาน 
และการออกระเบียบตาง ๆ  

     

12. สงเสริมใหหนวยงานมีความโปรงใสดานการให
คุณ ใหโทษแกบุคลากร 

     

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานการมีสวนรวม 
13. เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการรับฟงความ

คิดเห็น การตัดสินใจ ของหนวยงานหรือทําประชาพิจารณ 

     

14. สงเสริมองคกรสตรีและผูพิการในทองถ่ินใหมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทองถ่ิน 

     

15. เสริมสรางโดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการเขาถึงอํานาจการตัดสินใจในการ
พัฒนา ทอง ถ่ินใน รูปข องคณ ะกร รมกา ร ภา ค
ประชาชน 
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แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ระดับความเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง  นอย    นอยที่สุด 

16. เสริมสรางกระบวนการตัดสินใจโดยใชเสียงสวน
ใหญ ในการหาฉันทามติรวมกันระหวางประชาชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานความรับผิดชอบ 
17. เสริมสรางระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินการ โดย

มีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

     

18. เสริมสรางการทํางานเปนทีม อยางมีเปาหมาย และเนนให
บุคลากรมีจิตสํานึกในหนาท่ีท่ีมีตอทองถ่ิน และตระหนัก
ถึงผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ 

     

19. เสริมสรางใหบุคลากรในองคกรไดเคารพในความ
ความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและกลายอมรับผลของ
การกระทํา พรอมรับการตรวจสอบ 

     

20. บุคลากรยอมรับการพัฒนาการเปล่ียนแปลง เพ่ือ
ปรับใชในการบริหารจัดการองคกรและชุมชน 

     

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานหลักความคุมคา 
21. เสริมสรางใหหนวยงานมีวิธีการและขั้นตอนในการ

จัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบและเหมาะสมกับการ
ดําเนินงาน 

     

22 สงเสริมการฝกอบรมและเพ่ิมพูนความรู ในการใชเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัยเพ่ือบูรณาการในงาน ท่ีตนเองรับผิดชอบและลด
ตนทุนได 

     

23. เสริมสรางระบบบริหารการเงินท่ีรัดกุมเพ่ือปองกัน
ปญหาประสิทธิภาพของการใชเงินผิดประเภทหรือ
ผิดวัตถุประสงค 

     

24. หนวยงานมีการจัดทํารายงานและแจกแจงการใช
จายเงินเพ่ือเผยแพรแกสาธารณชนโดยท่ัวไป 

     

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล  ดานหลักความเสมอภาค 
25. เสริมสรางการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานในแตละฝาย

ตองคํานึงถึงความเปนกลางในการใหบริการ ไมเลือกขาง 
ไมเลือกหมูเหลา อยางเทาเทียมกัน 
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แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ระดับความเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง  นอย    นอยที่สุด 

26.  สงเสริมใหมีการพัฒนาความเปนอยูและการมีสวน
รวม โดยเปดโอกาสใหแกหญิงและชายอยางเทา
เทียมกัน เชน การวางแผนพัฒนาทองถ่ินและการ
บริการสาธารณะซ่ึงจําเปนในการดํารงชีวิต  

     

27. เสริมสรางการมีระบบการจัดสรรทรัพยากรและ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ท่ี คํ า นึ ง ถึ ง ค ว า ม ต อ ง ก า ร แ ล ะ
ผลประโยชนของคนทุกกลุมโดยไมเลือกปฏิบัต ิ

     

28. สงเสริมการใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับโดยไมเลือก
ปฏิบัติ มีความเสมอภาคเทาเทียมและเปนธรรมกับ
ทุกฝาย  

     

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานหลักความ
สอดคลอง 
29. สงเสริมการระดมความคิดจากคนในชุมชนเพ่ือหาจุด

สนใจรวมกันหรือฉันทามติ  และความตองการท่ี
สอดคลองตองกันเพ่ือลดปญหาความขัดแยงของคนใน
ชุมชน 

     

30. เสริมสรางแนวทางการวางแผนการพัฒนาชุมชนท่ีสอดคลอง
กับวัฒนธรรม ประเพณี  และศาสนา ตลอดจนสอดคลองกับ
ส่ิงแวดลอมท่ีอยูในชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ  

     

31. มีนโยบาย วัตถุประสงค  เปาหมายและแผน
ยุทธศาสตรการดําเนินงานท่ีมีทิศทางสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน ตลอดจนการอนุรักษภูมิ
ปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูในชุมชน 

     

32. เสริมสรางแนวทางการสงเสริมการเรียนรูของ
บุ ค ล า ก ร ด ว ย วิ ธี ก า ร เ รี ย น รู วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ
ส่ิงแวดลอมของสังคม เพ่ือใหทราบถึงความตองการ
ของชุมชนและสังคมท่ีแทจริง 
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แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ระดับความเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง  นอย    นอยที่สุด 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานหลักการมี
วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 
33. เสริมสรางกระบวนการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตร

สําหรับการบริหารงานในอนาคต  เพ่ือจัดวางตําแหนงของ
องคกรใหบรรลุผลสําเร็จ 

     

34.  เสริมสรางแนวทางการส่ือสารและถายทอดแผน
ยุทธศาสตรใหบุคลากรในองคกรสามารถเขาใจได
และนําเอาไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง เปนทิศทาง
เดียวกัน 

     

35. สงเสริมใหผูนําหรือผูบริหารองคกรทองถ่ินมี
การบูรณาการขอมูลขาวสารท่ีแตกตางกันท้ังภายใน
และภายนอก เขาไวเปนยุทธศาสตรสําหรับการ
เปล่ียนแปลง และคาดการณแนวโนนในอนาคตของ
องคกร สังคมและชุมชนทองถ่ิน 

     

36. สงเสริมใหมีการนําวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร
เผยแพรใหบุคลากรและประชาชนในทองถ่ินได
ท ร า บ  เ พ่ื อ ใ ห รั บ รู ถึ ง แ น ว คิ ด วิ สั ย ทั ศ น เ ชิ ง
ยุทธศาสตรท่ีจะปฏิบัติในอนาคตสําหรับองคกรและ
ทองถ่ิน วาตรงกับความตองการท่ีแทจริงของ
บุคลากรและชุมชนเพียงใด 

     

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานหลักการ
ควบคุมการคอรัปชั่น 
37. สงเสริมการใชกลไกทางกฎหมายในการตรวจสอบ

การดําเนินงานในหนวยงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

     

38. สงเสริมโดยใชองคกรอิสระท่ีมีอยูตามกฎหมายเปนกลไกใน
การตรวจสอบการดําเนินงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     

39. สงเสริมภาคประชาสังคมและกลุมตาง ๆ ในชุมชน
ใหมีบทบาทมากขึ้นในการตรวจสอบการดําเนิน
ของหนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ระดับความเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง  นอย    นอยที่สุด 

40. การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและศิลธรรมใหกับ
ทองถ่ินในการตระหนักภัยของการคอรรัปช่ัน 

     

 
สวนที่ 4 เปนแบบสอบถามปลายเปด เพ่ือเปดโอกาสใหผูตอบแบบสอบถามไดใหขอเสนอแนะและ
แสดงความคิดเห็นอยางอิสระตอแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

คําชี้แจง โปรดแสดงความคิดเห็น เพ่ือนํามาใชในการเสนอแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเหมาะสมตอไป 

 
1. ขอเสนอแนะแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

........................................................................................................................................
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..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
...................................................................................................... 
 

ขอขอบพระคุณอยางสูง ในความอนุเคราะหการตอบแบบสอบถามนี้เปนอยางด ี
 

 
                                                                                                      

                                                                     
                                               คณะผูวิจัย 
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แบบสัมภาษณการวิจัย 
เร่ือง  แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี
 
วัตถุประสงค 

 1.  เพ่ือศึกษาแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี 

 
คําชี้แจง 
 

แบบสัมภาษณการวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของการวิจัย เรื่อง แนวทางการเสริมสรางธรรมา  
ภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี (Approaches to Strengthen Good Governance in Local Administration 
Organization : A Case Study of Sub District Administrative Organization and Municipality in Bang 
Kruai District, Nontaburi Province)   

โดยแบบสัมภาษณนีใ้ชเพ่ือการศึกษาวิจัยเทานั้น ขอมูลทุกอยางจะถูกเก็บไวเปนความลับ 
จะไมมีผลกระทบตอสถานภาพและการปฏิบัติงานของทานแตอยางใด ขอความกรุณาใหทานตอบ
ตามความเปนจริงมากท่ีสุด เพ่ือประโยชนในการนํามาวิเคราะหขอมูล ส่ิงท่ีไดจากการวิจัยนี้จักเปน
ประโยชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน งานวิชาการและสังคมตอไป   แบบสัมภาษณนี้ไดใชกรอบ
แนวคิดธรรมาภิบาลตามทฤษฎี 10 หลัก ไดแก 

1.หลักนิติธรรม (The rule of law) 
2. หลักคุณธรรม (Morality) 
3. หลักความโปรงใส (Accountability) 
4. หลักการมีสวนรวม (Participation) 
5. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) 
6. หลักความคุมคา (Cost - effectiveness or economy) 
7. หลักความเสมอภาค (Equity) 
8. หลักความสอดคลอง (Consensus Orientation) 
9. การมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (Strategic vision) 
10.การควบคุมการคอรัปช่ัน (Control of corruption) 
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โดยในแตละหลักการจะถามถึงความเห็นของแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีผูถูกสัมภาษณเห็นวาควรจะเปน ซ่ึงเปนการแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ  

 
ขอขอบพระคุณอยางสูง ในความอนุเคราะหใหสัมภาษณนี้เปนอยางด ี
 
 
 
 

                                                                                                    คณะผูวิจัย 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



162 
 

แบบสอบถามการวิจัย  
(สําหรับ ประชาชนทั่วไป) 

 

เร่ือง  แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี

 

วัตถุประสงค 
 1.  เพ่ือศึกษาแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน

เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี 

คําชี้แจง 
แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการวิจัย เรื่อง แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี (Approaches to Strengthen Good Governance in Local Administration 
Organization : A Case Study of Sub District Administrative Organization and Municipality in Bang 
Kruai District, Nontaburi Province)   

โดยแบบสอบถามฉบับนี้ใชเพ่ือการศึกษาวิจัยเทานั้น ขอมูลทุกอยางจะถูกเก็บไวเปน
ความลับ จะไมมีผลกระทบตอสถานภาพและการปฏิบัติงานของทานแตอยางใด ขอความกรุณาใหทาน
อานใหเขาใจกอนตอบและตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง กรุณาตอบใหครบทุกขอเพ่ือประโยชน
ในการนํามาประมวลผลและวิเคราะหขอมูล ส่ิงท่ีไดจากการวิจัยนี้ จักเปนประโยชนตอการศึกษาและ
การเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพัฒนาสังคมใหยั่งยืนตอไป 

แบบสอบถามนี้แบงออกเปน 3 สวน ไดแก 
สวนท่ี 1 เปนแบบสอบถามขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
สวนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 3 เปนแบบสอบถามปลายเปด เพ่ือเปดโอกาสใหผูตอบแบบสอบถามไดให

ขอเสนอแนะและแสดงความคิดเห็นอยางอิสระตอการเสนอแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

ขอขอบพระคุณอยางสูง ในความอนุเคราะหการตอบแบบสอบถามนี้เปนอยางด ี
 

 

                                                       
                        

                                                                                  คณะผูวิจัย 
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สวนที ่1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไป เกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชองวางท่ีตรงกับความเปนจริงท่ีสุด เพียงคําตอบเดียว 
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม (ขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามทุกขอ)   
 

1. เพศ 
 ชาย            หญิง          

2. อาย ุ      
 อายุ ต่ํากวา 25 ป               อายรุะหวาง 26 - 30 ป            อายรุะหวาง 31 - 35 ป     
 อายรุะหวาง 36 - 40 ป     อายรุะหวาง 41 - 45 ป         อายรุะหวาง 46 - 50 ป       
 อายรุะหวาง 51 - 55 ป     อายุ 56 ป ขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 
 ต่ํากวาปริญญาตร ี     ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
 ปริญญาโท                      ปริญญาเอก          อ่ืน ๆ โปรดระบุ………………. 

4. อาชีพ   
 เกษตรกรรม    รับจาง   รับราชการ   คาขาย    อ่ืน ๆ โปรดระบุ………… 

5. รายได  
 ต่ํากวา 5,000 บาท/เดือน     5,001 - 10,000 บาท/เดือน   10,001 - 15,000 บาท/เดือน   
 15,001 – 20,000 บาท/เดือน        20,000 บาท/เดือน ขึ้นไป 

6. ทานมีความรูเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Governance) บางหรือไม 
 มีความรู        ไมมีความรู 
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สวนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คําชี้แจง  โปรดอานขอคําถามทางซายมือและใหประเมินแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามขอคําถามนั้น ๆ โดยทําเครื่องหมาย  ลงในชองวางใหตรงกับความ
เปนจริงมากท่ีสุด เพียงคําตอบเดียว และขอความอนุเคราะหตอบคําถามทุกขอ โดยมีเกณฑในการเลือก
คําตอบ ดังตอไปนี ้

เกณฑในการใหคะแนนระดับความคิดเห็น  ดังนี้   
5      หมายถึง    ระดับความคิดเห็นมากท่ีสุด 
4      หมายถึง    ระดับความคิดเห็นมาก 
3      หมายถึง    ระดับความคิดเห็นปานกลาง 
2      หมายถึง    ระดับความคิดเห็นนอย 
1      หมายถึง     ระดับความคิดเห็นนอยท่ีสุด 

 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ระดับความเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานหลักนิติธรรม 
1.  เสริมสรางความเขมแข็งและประสิทธิภาพของกลไก

การตรวจสอบโดยภาคประชาชนทองถ่ิน 

     

2. สรางวัฒนธรรมแบบธรรมาภิบาลและจัดใหมีกลไก
ท่ีสงเสริมการแกไขปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี 

     

3. เสริมสรางประสิทธิภาพของหนวยงานทองถ่ินโดยเนน
การอํานวยความสะดวก รวดเร็ว ถูกตองและเปนธรรม 

     

4. สงเสริมใหประชาชนและบุคลากรในหนวยงานมี
สิทธิในการคัดคานการพิจารณาออกคําส่ังตางๆ ท่ี
ไม เปนธรรม ตอผู มี อํานาจในหนวยงานหรือ
หนวยงานระดับสูง 

     

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานหลักคุณธรรม 
5. เสริมสรางความสามัคคีและลดความขัดแยงระหวาง

เจ าหน าท่ี กั บเจ าหน าท่ี และผู บั งคั บบั ญชากั บ
ผูใตบังคับบัญชา 
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แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ระดับความเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง  นอย    นอยที่สุด 

6.  เสริมสรางจริยธรรมและพัฒนาระบบราชการใหยึดหลัก     
ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ 

     

7. สงเสริมใหมีการปฏิบัติตามขั้นตอนและประโยชน
ของคนในทองถ่ินเปนหลัก 

     

8.  เสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมท่ีแยกเรื่องสวนตัว
ออกจากเรื่องสวนรวม พรอมกับมีจิตสาธารณะ
พรอมรับผิดชอบตอสวนรวม 

     

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานหลักความ
โปรงใส 
9. สรางระบบการตรวจสอบการทํางานในหนวยงานท่ีมี

ประสิทธิภาพสูง 

     

10. เสริมสรางความโปรงใสดานการเปดเผยขอมูล เพ่ือให
ประชาชนสามารถรับรูการทํางานของหนวยงานได 

     

11. สงเสริมใหประชาชนและส่ือมวลชนมีสวนรวมใน
การตรวจสอบการจัดซ้ือ จัดจาง การใหสัมปทาน 
และการออกระเบียบตาง ๆ  

     

12. สงเสริมใหหนวยงานมีความโปรงใสดานการให
คุณ ใหโทษแกบุคลากร 

     

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานการมีสวนรวม 
13. เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการรับฟงความ

คิดเห็น การตัดสินใจ ของหนวยงานหรือทําประชาพิจารณ 

     

14. สงเสริมองคกรสตรีและผูพิการในทองถ่ินใหมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทองถ่ิน 

     

15. เสริมสรางโดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการเขาถึงอํานาจการตัดสินใจในการ
พัฒนา ทอง ถ่ินใน รูปข องคณ ะกร รมกา ร ภา ค
ประชาชน 
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แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ระดับความเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง  นอย    นอยที่สุด 

16. เสริมสรางกระบวนการตัดสินใจโดยใชเสียงสวน
ใหญ ในการหาฉันทามติรวมกันระหวางประชาชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานความรับผิดชอบ 
17. เสริมสรางระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินการ โดย

มีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

     

18. เสริมสรางการทํางานเปนทีม อยางมีเปาหมาย และเนนให
บุคลากรมีจิตสํานึกในหนาท่ีท่ีมีตอทองถ่ิน และตระหนัก
ถึงผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ 

     

19. เสริมสรางใหบุคลากรในองคกรไดเคารพในความ
ความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและกลายอมรับผลของ
การกระทํา พรอมรับการตรวจสอบ 

     

20. บุคลากรยอมรับการพัฒนาการเปล่ียนแปลง เพ่ือ
ปรับใชในการบริหารจัดการองคกรและชุมชน 

     

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานหลักความคุมคา 
21. เสริมสรางใหหนวยงานมีวิธีการและขั้นตอนในการ

จัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบและเหมาะสมกับการ
ดําเนินงาน 

     

22 สงเสริมการฝกอบรมและเพ่ิมพูนความรู ในการใชเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัยเพ่ือบูรณาการในงาน ท่ีตนเองรับผิดชอบและลด
ตนทุนได 

     

23. เสริมสรางระบบบริหารการเงินท่ีรัดกุมเพ่ือปองกัน
ปญหาประสิทธิภาพของการใชเงินผิดประเภทหรือ
ผิดวัตถุประสงค 

     

24. หนวยงานมีการจัดทํารายงานและแจกแจงการใช
จายเงินเพ่ือเผยแพรแกสาธารณชนโดยท่ัวไป 

     

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล  ดานหลักความเสมอภาค 
25. เสริมสรางการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานในแตละฝาย

ตองคํานึงถึงความเปนกลางในการใหบริการ ไมเลือกขาง 
ไมเลือกหมูเหลา อยางเทาเทียมกัน 
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แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ระดับความเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง  นอย    นอยที่สุด 

26.  สงเสริมใหมีการพัฒนาความเปนอยูและการมีสวน
รวม โดยเปดโอกาสใหแกหญิงและชายอยางเทา
เทียมกัน เชน การวางแผนพัฒนาทองถ่ินและการ
บริการสาธารณะซ่ึงจําเปนในการดํารงชีวิต  

     

27. เสริมสรางการมีระบบการจัดสรรทรัพยากรและ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ท่ี คํ า นึ ง ถึ ง ค ว า ม ต อ ง ก า ร แ ล ะ
ผลประโยชนของคนทุกกลุมโดยไมเลือกปฏิบัต ิ

     

28. สงเสริมการใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับโดยไมเลือก
ปฏิบัติ มีความเสมอภาคเทาเทียมและเปนธรรมกับ
ทุกฝาย  

     

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานหลักความ
สอดคลอง 
29. สงเสริมการระดมความคิดจากคนในชุมชนเพ่ือหาจุด

สนใจรวมกันหรือฉันทามติ  และความตองการท่ี
สอดคลองตองกันเพ่ือลดปญหาความขัดแยงของคนใน
ชุมชน 

     

30. เสริมสรางแนวทางการวางแผนการพัฒนาชุมชนท่ีสอดคลอง
กับวัฒนธรรม ประเพณี  และศาสนา ตลอดจนสอดคลองกับ
ส่ิงแวดลอมท่ีอยูในชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ  

     

31. มีนโยบาย วัตถุประสงค  เปาหมายและแผน
ยุทธศาสตรการดําเนินงานท่ีมีทิศทางสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน ตลอดจนการอนุรักษภูมิ
ปญญาทองถ่ินท่ีมีอยูในชุมชน 

     

32. เสริมสรางแนวทางการสงเสริมการเรียนรูของ
บุ ค ล า ก ร ด ว ย วิ ธี ก า ร เ รี ย น รู วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ
ส่ิงแวดลอมของสังคม เพ่ือใหทราบถึงความตองการ
ของชุมชนและสังคมท่ีแทจริง 
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แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ระดับความเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง  นอย    นอยที่สุด 

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานหลักการมี
วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 
33. เสริมสรางกระบวนการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตร

สําหรับการบริหารงานในอนาคต  เพ่ือจัดวางตําแหนงของ
องคกรใหบรรลุผลสําเร็จ 

     

34.  เสริมสรางแนวทางการส่ือสารและถายทอดแผน
ยุทธศาสตรใหบุคลากรในองคกรสามารถเขาใจได
และนําเอาไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง เปนทิศทาง
เดียวกัน 

     

35. สงเสริมใหผูนําหรือผูบริหารองคกรทองถ่ินมี
การบูรณาการขอมูลขาวสารท่ีแตกตางกันท้ังภายใน
และภายนอก เขาไวเปนยุทธศาสตรสําหรับการ
เปล่ียนแปลง และคาดการณแนวโนนในอนาคตของ
องคกร สังคมและชุมชนทองถ่ิน 

     

36. สงเสริมใหมีการนําวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร
เผยแพรใหบุคลากรและประชาชนในทองถ่ินได
ท ร า บ  เ พ่ื อ ใ ห รั บ รู ถึ ง แ น ว คิ ด วิ สั ย ทั ศ น เ ชิ ง
ยุทธศาสตรท่ีจะปฏิบัติในอนาคตสําหรับองคกรและ
ทองถ่ิน วาตรงกับความตองการท่ีแทจริงของ
บุคลากรและชุมชนเพียงใด 

     

แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ดานหลักการ
ควบคุมการคอรัปชั่น 
37. สงเสริมการใชกลไกทางกฎหมายในการตรวจสอบ

การดําเนินงานในหนวยงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

     

38. สงเสริมโดยใชองคกรอิสระท่ีมีอยูตามกฎหมายเปนกลไกใน
การตรวจสอบการดําเนินงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     

39. สงเสริมภาคประชาสังคมและกลุมตาง ๆ ในชุมชน
ใหมีบทบาทมากขึ้นในการตรวจสอบการดําเนิน
ของหนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาล ระดับความเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง  นอย    นอยที่สุด 

40. การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและศิลธรรมใหกับ
ทองถ่ินในการตระหนักภัยของการคอรรัปช่ัน 

     

 
สวนที่ 4 เปนแบบสอบถามปลายเปด เพ่ือเปดโอกาสใหผูตอบแบบสอบถามไดใหขอเสนอแนะและ
แสดงความคิดเห็นอยางอิสระตอแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

คําชี้แจง โปรดแสดงความคิดเห็น เพ่ือนํามาใชในการเสนอแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเหมาะสมตอไป 

 
1. ขอเสนอแนะแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

........................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................
...................................................................................................... 
 

ขอขอบพระคุณอยางสูง ในความอนุเคราะหการตอบแบบสอบถามนี้เปนอยางด ี
 

 
                                                                                                      

                                                                     
                                               คณะผูวิจัย 
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แบบสัมภาษณการวิจัย 
เร่ือง  แนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี
 
วัตถุประสงค 
 

 1.  เพ่ือศึกษาแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
เขตอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร ี 

 
คําชี้แจง 
 

แบบสัมภาษณการวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของการวิจัย เรื่อง แนวทางการเสริมสรางธรรมา  
ภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในเขตอําเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี (Approaches to Strengthen Good Governance in Local Administration 
Organization : A Case Study of Sub District Administrative Organization and Municipality in Bang 
Kruai District, Nontaburi Province)   

โดยแบบสัมภาษณนีใ้ชเพ่ือการศึกษาวิจัยเทานั้น ขอมูลทุกอยางจะถูกเก็บไวเปนความลับ 
จะไมมีผลกระทบตอสถานภาพและการปฏิบัติงานของทานแตอยางใด ขอความกรุณาใหทานตอบ
ตามความเปนจริงมากท่ีสุด เพ่ือประโยชนในการนํามาวิเคราะหขอมูล ส่ิงท่ีไดจากการวิจัยนี้จักเปน
ประโยชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน งานวิชาการและสังคมตอไป   แบบสัมภาษณนี้ไดใชกรอบ
แนวคิดธรรมาภิบาลตามทฤษฎี 10 หลัก ไดแก 

1.หลักนิติธรรม (The rule of law) 
2. หลักคุณธรรม (Morality) 
3. หลักความโปรงใส (Accountability) 
4. หลักการมีสวนรวม (Participation) 
5. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) 
6. หลักความคุมคา (Cost - effectiveness or economy) 
7. หลักความเสมอภาค (Equity) 
8. หลักความสอดคลอง (Consensus Orientation) 
9. การมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (Strategic vision) 
10.การควบคุมการคอรัปช่ัน (Control of corruption) 
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โดยในแตละหลักการจะถามถึงความเห็นของแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีผูถูกสัมภาษณเห็นวาควรจะเปน ซ่ึงเปนการแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ  

 
ขอขอบพระคุณอยางสูง ในความอนุเคราะหใหสัมภาษณนี้เปนอยางด ี
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                    คณะผูวิจัย 
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