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รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542   
ถึงขอดีขอเสียของกฎหมายฉบับดังกลาว  และเพ่ือจะไดหาแนวทางแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542  ใหมีประสิทธิภาพและทันสมัยตามสถานการณปจจุบัน  นอกจากนี้ยังหา
มาตรการกฎหมายหรือมาตรการอ่ืน ๆ ในการนํามาใชในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
 เม่ือไดศึกษาวิจัยกฎหมายวาดวย พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542  แลวผูวิจัยมีความเห็นวา
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยกระบวนการตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ  เปนกฎหมายท่ีออกมา
โดยไมไดศึกษาในเรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของตางประเทศท่ีประสบความสําเร็จและประเทศท่ี
ลมเหลวกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาม พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจคงกําหนดไวแตเพียงวิธีการ
แปลงทุนของรัฐวิสาหกิจใหเปนหุนเทานั้น  มิไดกลาวไปถึงการขายหุนใหกับภาคเอกชน  ดังนั้น
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจึงไมอาจเกิดขึ้นไดจากกฎหมายดังกลาว  นอกจากนี้โครงสรางของกฎหมาย
ดังกลาวไดเอ้ือประโยชนใหกับฝายการเมืองท่ีเปนรัฐบาลเปนอยางมาก โดยใหคณะรัฐมนตรีเปนผูมี
อําน าจใ นกา รเ ลื อกรั ฐวิสาหกิ จ ท่ีจ ะนํ า มาแ ปลง ทุนเ ปนหุ น   นอก จาก นี้ ยั ง ให อํ านา จ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจท่ีมาจากภาคการเมืองเปนสวนใหญมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการ
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจทุกขั้นตอน  ประการสําคัญ คือ การใหอํานาจฝาย
บริหารยกเลิกรัฐวิสาหกิจใด ๆ ไดโดยไมตองผานกระบวนการทางรัฐสภาโดยใหออกเปนพระราช
กฤษฎีกา  ถือไดวาเปนการทําลายระบบศักดิ์ของกฎหมายในประเทศไทย  เม่ือมองภาพโดยรวมจะ
เห็นไดวากระบวนการทางกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจท้ังหมดฉบับนี้ไมมีความโปรงใส  ใน
กระบวนการตาง ๆ ตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหการจัดทําบริการสาธารณะใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  การแปรรูป
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รัฐวิสาหกิจหรือขายรัฐวิสาหกิจตองกระทํามิใหรัฐและประชาชนตองเสียประโยชน  แตเม่ือ
วิเคราะห พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 แลวเห็นวากระบวนการท้ังหมดไมมีสวนใดดําเนินการ
เพ่ือปกปองประโยชนสาธารณะหรือประโยชนของรัฐแตประการใด 
 เนื่องจากประเทศไทยไมสามารถหลีกเล่ียงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดวยเหตุผลท่ีมาจากปจจยั
ภายในและปจจัยภายนอกประเทศ  ดังนั้นจึงเห็นสมควรหาวิธีการท่ีจะทําการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ใหมโดยเห็นสมควรใหมีการยกรางกฎหมายกลางเพ่ือใชแปรรูปรัฐวิสาหกิจทุกแหง  โดยอาจ
กําหนดรายช่ือรัฐวิสาหกิจท่ีจะตองไดรับการแปรรูป   กําหนดระยะเวลาแนนอนสําหรับการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจและกําหนดรัฐวิสาหกิจบางประเภทท่ีไมตองแปรรูป  การแตงตั้งคณะกรรมการแปรรูป
ท่ีเปนกลางและมีความเปนอิสระจากอํานาจทางการเมือง  และกําหนดวิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจให
มีความชัดเจน  รวมท้ังมีมาตรการเพ่ือคุมครองประโยชนของรัฐระหวางท่ีมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ไปแลว  เชน  การกําหนดใหมีหุนชนิดพิเศษ  มาตรการดังกลาวเหลานี้รัฐควรจัดทําเปนกฎหมาย
เฉพาะในการแปรรูปใหมีประสิทธิภาพเปนประโยชนกับประเทศและประชาชนอยางแทจริงตอไป 
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Abstract 
 A study of the legal measures on privatization: A case study of the State Enterprise Fund 
Act 1999, having the objective is to analyze the Act on the basis of pros and cons of the law. So it 
can find guidelines on revising and improving the Act to have efficiency and modernization 
according to the present situation. Moreover, it can find legal or other measures to apply in the 
privatization for more efficiency. 
 After studying and researching on the State Enterprise Fund Act 1999, the researcher 
deems the privatization by the legal process on the state enterprise law was passed without 
studying the overseas privatization cases that are successful and failed. The process on 
privatization of the state enterprises as refers to the Act defines only the method of their 
conversion into equity only, no mentioned of selling their shares to the private sector. Thus, the 
privatization of state enterprises cannot take place by that law. Moreover, the structure of that law 
has given benefit to the ruling politicians considerably, because it grants power to its cabinet to 
choose which state enterprise to be converted into equity. Furthermore, it also gives the power to 
the State Enterprise Fund Policy Commission, which comes mostly from the political sector to 
have the total power to implement it according to the law on the state enterprise capital in all 
procedures. The important thing is granting power to the administration to dissolve any state 
enterprise without passing through the parliamentary process by issuing a royal decree. This can 
be considered as destruction of the due process in Thailand. Upon looking at it on the overview, it 
can be seen that the legal process on the entire State Enterprise Fund Act, it is not transparent in 
the various processes as prescribed by the law. The privatization has the objective to prepare 
public services for the people with efficiency. The privatization or selling of the state enterprises 
must be made not to allow the state and the people to lose a benefit. However, upon analyzing the 
State Enterprise Fund Act 1999 is deemed the entire process plays no part in protecting the public 
or state interest whatsoever.  



ง 
 Since Thailand cannot avoid privatization by the reason of internal and external factors, 
thus it is appropriate to find a new way by drafting a universal law for all the privatizations. It 
may define which state enterprises to be privatized and the certain schedule for privatization. It 
also defines some types of the state enterprises that need not be privatized. An appointment of a 
privatization committee that is neutral and independent from the political influence, which shall 
define the methodology of privatization with clarity. It includes measures to protect the benefits 
of the state during privatization such as a designation of special-type shares. Such measures, the 
state should enact in particular for privatization, efficiency and benefit to the country and the 
people truly later on.        
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

รัฐวิสาหกิจเปนองคกรของรัฐ ท่ีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศท้ังในอดีตและ
ปจจุบันรัฐบาลแตละยุคแตละสมัยไดจัดตั้งและมุงใหรัฐวิสาหกิจเปนองคกรท่ีกอประโยชนในดาน
ตางๆ สามารถตอบสนองเปาหมายของประเทศเฉพาะดานหรือโดยสวนรวม เชนดําเนินการ
แสวงหารายไดเ พ่ือสนองตามนโยบายการเงินและการคลังของประเทศ ดําเนินการดาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพ่ือสนองนโยบายดานสังคม ดําเนินการดานโครงการสราง
เศรษฐกิจพ้ืนฐานในโครงการขนาดใหญ เพ่ือใหบรรลุท้ังเปาหมายทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ฯลฯ 
 ถึงแมวารัฐวิสาหกิจจะมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในการจัดทําดาน
บริการสาธารณะ  แตเม่ือพิจารณารัฐวิสาหกิจบางประเภทบางแหงในปจจุบันพบวามีปญหาเกิดจาก
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจและปญหาท่ีเกิดจากการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจและปญหาท่ีเกิด
จากภายนอกรัฐวิสาหกิจ อาทิเชน ปญหารัฐวิสาหกิจขาดทุนมาโดยตลอดหรือบางแหงหมดความ
จําเปนท่ีจะตองดําเนนิการตอไปและท่ีมีปญหามากคือ  การขาดประสิทธิภาพการบริหารการจัดการ 
จากสภาพปญหาดังกลาวมีการคิดท่ีจะนําไปสูแนวความคิดริเริ่มการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ สําหรับ
ประเทศไทยมีนโยบายการพัฒนาและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจปรากฏมาโดยตลอดตั้งแตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี1 จนถึงปจจุบัน แตในชวงประเทศไทยประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยาง
มากมีสวนผลักดันใหรัฐบาลยอมรับนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจมาเปนนโยบายระดับชาติท้ังนี้
รูปแบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐมีนโยบายและผลักดัน คือ  

1. การเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ 
2. การสนับสนุนรัฐวิสาหกิจใหมีสถานะเปนบริษัทมหาชนและจดทะเบียนในตลาด 

หลักทรัพยเพ่ือใหสามารถระดมทุนจากประชาชนไดอยางกวางขวาง 
3. จัดตั้งองคกรกลางเปนการเขามาดูแลรัฐวิสาหกิจ 
นอกจากนโยบายดานบริหารจัดการท่ีรัฐออกมาเพ่ือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจรัฐยังออก

กฎระเบียบตาง ๆท่ีเกี่ยวของกับการแปรรูปมาโดยตลอด โดยเฉพาะกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ
เนื่องจากภาครัฐตองการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ โดยการใหเอกชนเขามารวมหุนถือ
หุนในกิจการบางสาวนหรือขายหุนใหแกประชาชน โดยผานตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เพ่ือ
ระดมทุนมาใชในกิจการของรัฐ โดยการใหบริการของรัฐวิสาหกิจนั้นยังคงดําเนินการอยูตอไปอยาง
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ตอเนื่อง และพนักงานยังคงมีงานทําตอไป แตในขณะนั้นรัฐวิสาหกิจท่ีจัดขึ้นตามกฎหมายเฉพาะคอื
พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีการหรือตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรียังมีทุนเปนกอน ทําใหไม
สามารถเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน โดยการใหเอกชนเขามารวมถือหุนได หากรัฐประสงคจะเพ่ิม
บทบาทภาคเอกชน โดยวิธีดังกลาว รัฐจะตองแกไขกฎหมายจัดตั้งทีละฉบับ ซ่ึงตองใชเวลาเปน
อยางมาก คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแหงชาติขณะนั้น จึงไดใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
รางกฎหมายกลางขึ้นมาฉบับหนึ่ง เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจท่ีทุนเปนกอนสามารถแปลงหุนในรูปแบบ
บริษัทได  

ซ่ึงตอมากฎหมายดังกลาวไดผานรัฐสภาและประกาศใช คือ พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2542   สําหรับสาระสําคัญของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายท่ี
ออกมาแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทองคกรของรัฐบาลและหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปน
เจาของใหเปน “ ทุนเรือนหุน ”  ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทเพ่ือเปนเครื่องมือของรัฐในการ
เปล่ียนสถานะรัฐวิสาหกิจท่ีมีกฎหมายจัดตั้งขึ้นใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
(Corporatization)  แตยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ โดยมีการเปล่ียนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปน
ทุนของบริษัทท่ีรัฐถือหุนท้ังหมด เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินกิจการ เพ่ือสรางโอกาสใน
การระดมทุนไปใชในการขยายงานของรัฐวิสาหกิจ โดยไมตองแกกฎหมายเปนรายแหงซ่ึงจะเปน
พ้ืนฐานท่ีจะทําใหการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนองคกรธุรกิจเต็มรูปแบบ และจะดําเนินการกระจาย
หุนท่ีรัฐถือใหแกภาคเอกชน เพ่ือใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการลงทุนและการบริหารจัดการใน
กิจการท่ีรัฐวิสาหกิจใหดําเนินการไปไดดวยดี 

ภายหลังท่ีพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ประกาศใชรัฐบาลมีนโยบายจะใช
กฎหมายฉบับดังกลาวไปดําเนินการกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ มีการคัดคานกฎหมายดังกลาวอยาง
กวางขวาง โดยเฉพาะพนักงานรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐเขาไปดําเนินการเพ่ือจะแปรรูปให เอกชนเขามามี
สวนรวม โดยการใหเหตุผล สรุปไดวา  

1. กระบวนการจัดทํากฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ กระทําโดยหนวยงานภาครัฐ ขาด
การศึกษาอยางเปนระบบ และไมไดเอาประสบการณแปรรูปรัฐวิสาหกิจในตางประเทศมาศึกษา
เปรียบเทียบ 

2. พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 กําหนดแตเฉพาะวิธีแปลงทุนเปนหุนเทานั้น
มิไดกลาวถึงการขยายหุนใหกับภาคเอกชน ซ่ึงเปนประเด็นถูกจับตามองวา การขายหุนรัฐวิสาหกิจ
มีความโปรงใสมากนอยเพียงใด บางรายถึงขนาดกลาววาเปนการขายรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายนี้ ถือ
เปนการขายชาติเลยท่ีเดียว 

3. โครงสรางของกฎหมายฉบับนี้ เอ้ือประโยชนใหฝายการเมืองโดยใหคณะรัฐมนตรีเปนผู
มีอํานาจ เลือกรัฐวิสาหกิจท่ีจะแปรรูป คณะกรรมการตามกฎหมายนี้ประกอบดวยนักการเมืองเปน
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สวนใหญใหอํานาจควบคุมทุกขั้นตอน เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจนักการเมืองท่ีเปนรัฐบาลเปนอยาง
มาก 

4. การใหอํานาจฝายบริหารยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ โดยไมผานกระบวนการทางรัฐสภาโดยฝาย
บริหารออกเปน พระราชกฤษฎีกาทําใหเปนการทําลายระบบลําดับศักดิ์ของกฎหมายในประเทศ
ไทย 

จากปญหากฎหมายดังกลาว ผูวิจัยสนใจศึกษาชองวางของกฎหมายของพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 เพ่ือใหเกิดความโปรงใสชัดเจนและเพ่ือหามาตรการทางกฎหมายท่ี
เหมาะสม ในการนําไปใชในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1  เพ่ือวิเคราะห พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  ถึงผลดีผลเสียกฎหมายฉบับ
ดังกลาว  

1.2.2  เพ่ือเสนอแนวทางแกไขปรับปรุง แกไขพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
ใหมีประสิทธิภาพ และทันสมัยตามสถานการณโลกปจจุบัน 

1.2.3  เพ่ือหามาตรการทางการกฎหมายและมาตรการอ่ืน ๆ ในการนํามาใชในการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ 
 
1.3  สมมติฐานการวิจัย  

พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายท่ีรัฐใชเปนเครื่องมือในการแปรรูปวิสาหกิจ 
มีปจจัยความเส่ียงสูงท่ีจะทําใหรัฐและประชาชนเสียประโยชน อันเนื่องมาจากกระบวนการของ
กฎหมายฉบับนี้ในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไมครบขั้นตอนและไมโปรงใสจึงเห็นสมควรหา
มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพ่ือนําไปใชในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตอไป  
 
1.4  ประโยชนของงานวิจัย 

1.4.1  ไดทราบผลดีผลเสียของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
 1.4.2  ไดขอเสนอแนวทางแกไขปรับปรุง พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  

1.4.3  ไดมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนๆในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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1.5  ขอบเขตการวิจัย 
1.5.1  ศึกษาแนวคิดทฤษฎีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท้ังประเทศไทยและตางประเทศ 
1.5.2  ศึกษากฎหมายระบุนโยบายของรัฐบาล ระเบียบท่ีเกี่ยวของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
1.5.3  ศึกษาพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 โดยเปรียบเทียบ ขอดี ขอเสียของ

กฎหมายดังกลาว 



 

 
บทที่ 2 

รัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
 

 ความเปนมาของรัฐวิสาหกิจไทยและเหตุผลในการจัดตั้งรฐัวิสาหกจินับไดวาเปนส่ิงสําคัญ
ท่ีทําการศึกษา เพ่ือใหทราบถึงสภาพปญหาท่ีนําไปสูการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 
2.1  ความเปนมาของรัฐวิสาหกิจไทย 
 ภายหลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 เปนตนมา คณะราษฎรก็ได
กลายเปนชนช้ันปกครองใหมท่ีควบคุมอํานาจทางการเมืองทางการทหารและทรัพยากรท้ังของรัฐ 
ในฐานะท่ีเปนผูควบคุมทุนของรัฐและเปนผูท่ีออกกฎหมายตางๆ เพ่ือสนับสนุนใหเกิดความชอบ
ธรรมแกการจัดสรรทรัพยากรเหลานั้น คณะราษฎรไดนําทุนของรัฐไปสรางรัฐวิสาหกิจและบริษัท
กึ่งราชการขึ้นจํานวนหนึ่ง  โดยรัฐบาลเปนผูถือหุนรายใหญและอยูภายใตการบริหารงานของ
ขาราชการท่ีมาจากคณะราษฎรหรือบุคคลท่ีใกลชิดกับคณะราษฎร การใชทรัพยากรทางการเงินของ
รัฐมาสรางรัฐวิสาหกิจขึ้นนี้คณะราษฎรไดสรางวิสาหกิจทางการเงิน อันไดแก ธนาคารเอเชีย 
ธนาคารมณฑล และบริษัทไทยเศรษฐกิจประกันภัย วิสาหกิจทางอุตสาหกรรมอันไดแก บริษัทขาว
ไทย บริษัทประมงไทย บริษัทเดินเรือไทย และบริษัทไทยเดินเรือทะเล สวนวิสาหกิจทางดาน        
พาณิชยกรรม ไดแก บริษัทคาพืชผลไทยและบริษัทพืชกสิกรรม เปนตน วิสาหกิจตางๆ เหลานี้ไมวา
จะเปนภาคการเงินประกันภัย การเดินเรือหรือพาณิชยกรรม ลวนแลวแตมีสวนชวยเหลือและพ่ึงพา
ซ่ึงกันและกันซ่ึงสงผลทําใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินงานทางธุรกิจเปนอยางมาก ประกอบ
กับบุคคลท่ีเขาบรหิารภายในกิจการเหลานั้นเปนผูทรงอิทธิพลทางการเมืองท่ีสามารถใชกลไกของ
รัฐและอินทธิพลทางการเมืองเขาชวยในการดําเนินงาน จึงทําใหกิจการเหลานั้นประสบสําเร็จทาง
การคาแทบท้ังส้ิน 
 หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง รัฐบาลจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นเปนจํานวนมากเพ่ือบูรณะฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคมใหเจริญกาวหนา เพ่ือจัดทํากิจการท่ีเปนสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานและกิจการท่ี
มีผลโดยตรงตอความม่ันคงของประเทศเพ่ือดําเนินการทางดานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมเพ่ือ
ตอบสนองความตองการในดานอุปโภคบริโภคของประชาชนใหเพียงพอเพ่ือประกอบกิจการท่ี
เกี่ยวของกับปสงคราม เชน เช้ือเพลิง เปนตน รวมท้ังเพ่ือดําเนินกิจการท่ีเปนการบริการประชาชนท่ี
ภาคเอกชนยังไมมีความพรอมท้ังในดานเงินทุนและความสามารถ มีการตรากฎหมายสําคัญฉบับ
หนึ่งในป พ.ศ. 2496 เพ่ือเปดโอกาสใหฝายบริหารจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานขึ้นมาทําหนาท่ีจัดทํา
บริการสาธารณะพระราชบัญญัติจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. 2496  ท่ีไดจัดตั้งหนวยงานตางๆ 
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ขึ้นมาหลายแหงซ่ึงมีสภาพเปนรัฐวิสาหกิจ ไดแก องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ องคการแบตเตอรี่ 
องคืการแกว องคการกําจัดน้ําเสีย เปนตน 
 จากนั้นมาก็มีรัฐวิสาหกิจเกิดขึ้นอีกเปนจํานวนมากจนกระท่ังปจจุบันมีรัฐวิสาหกิจท่ี
กระทรวงการคลังเปนผูกํากับดูแล (ไมรวม “บริษัทลูก” ของรัฐวิสาหกิจเหลานี้)   รวมท้ังส้ิน  59  
แหง 
 รัฐวิสาหกิจจัดตั้งขึ้นมาก็ดวยเหตุผลหลายประการแตกตางกันไป เชน เหตุผลทางเศรษฐกิจ 
การคลัง ความม่ันคง ในบางกรณีอาจเปนเหตุผลทางสังคมและวัฒนธรรม การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจใด
รัฐวิสาหกิจหนึ่งขึ้นมาก็อาจเนื่องดวยเหตุผลท่ีกลาวมานี้หลายประการรวมกันก็เปนได เหตุผลใน
การมีรัฐวิสาหกิจ สามารถแยกเปน 2 กรณี คือ กรณีท่ัวไปและกรณีเฉพาะสําหรับประเทศไทย 
 1.  กรณีทั่วไปในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ มีอยูดวยกัน 5 ประการ คือ 

1.1  เพ่ือเปนเครื่องมือในการดําเนินธุรกิจแทนรัฐ ในกรณีท่ีสังคมใดตองการส่ิงอํานวย
ความสะดวกหรือบริการใหมๆ  ซ่ึงเอกชนยังไมมีความพรอมในการดําเนินการหรือเอกชน
ดําเนินการอยูแลวแตไมประสบผลดีเทาท่ีควร รัฐอาจจัดตั้งวิสาหกิจเขามาดําเนินกิจการนั้นๆ โดย
อาจเขามาดําเนินการเอง หรือเขาควบคุมหรือถือหุนขางมากหากเอกชนดําเนินกิจการนั้นอยูแลวโดย
มิได เปล่ียนแปลงโครงสรางเดิมของกิจการแตอยางใด อาทิเชน กิจการรถไฟ ไปรษณีย โทรศัพท
และวิทยุกระจายเสียง เปนตน 

1.2   เพ่ือเปนตัวอยางแกภาคเอกชนในการดําเนินธุรกิจ  ในการดําเนินกิจการบาง
ประเภทท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ  เพราะเปนบริการรากฐานท่ีชวยสงเสริมใหการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนไปไดโดยสะดวกและรวดเร็วรัฐอาจตองเปนผูเริ่มดําเนินการกอนดวยเหตุผลท่ีวา 
เอกชนไมมีความรูหรือประสบการณเชิงอุตสาหกรรมหรือพาณิชยในเรื่องนั้นมากอน จึงเกิดความ
ไมม่ันใจในการ “คุมทุน” และ  “ผลกําไร” ท่ีจะบังเกิดขึ้นจากธุรกิจนั้น  หรือไมสนใจในการ
ดําเนินการเม่ือรัฐไดดําเนินการมาระยะหนึ่งจนประสบความสําเร็จและเปนตัวอยางท่ีดี  เอกชนก็
อาจจะตัดสินใจเขามาดําเนินการบาง อาทิ เชน การจัดสรางท่ีพักอาศัยใหแกประชาชนซ่ึงตองใช
พ้ืนท่ีกวางขวาง เงินทุนจํานวนมาก และอาจเปนความเส่ียงในมุมมองของเอกชน ภายหลังจากท่ี
รัฐบาลหลายประเทศ อาทิเชน  สิงคโปร  มาเลเซีย  และไทย ตางกประสบความสําเร็จในการ
ดําเนินการ เอกชนในประเทศนั้นก็จะหันมาดําเนินการในลักษณะเดียวกันบาง  เม่ือยังคงมีความ
ตองการและตลาดรองรับอยางเพียงพอ และกรณีเชนนี้เกิดขึ้นในอีกหลายกิจการในปจจุบัน อาทิเชน 
กิจการขนสงมวลชน  การสรางเสนทางคมนาคม  ซ่ึงเอกชนเริ่มใหความสนใจในการเขามา
ดําเนินการรวมกับภาครัฐ 

1.3   เพ่ือความม่ันคงของประเทศ กิจการบางประเภทอาจมีความสําคัญตอความม่ันคง
ของประเทศและของประชาชน หากปลอยใหเอกชนดําเนินการอาจเกิดการผูกขาดในกิจการใด
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กิจการหนึ่งหรือหลายกิจการ และเรียกคาตอบแทนในสินคาหรือบริการตามอําเภอใจ สรางความ
เดือดรอนใหแกผูบริดภคโดยรวม อาทิเชน กิจการท่ีเปนสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ไฟฟา น้ําประปา 
โทรศัพท หรือในบางกรณีกิจการก็มีผลโดยตรงตอความม่ันคงของประเทศ ดังเชนหลังสงครามโลก
ครั้งท่ี 2 รัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ในชวงป พ.ศ. 2481 ถึง พ.ศ. 2487 ไดมีนโยบายหลักวา 
“วัตถุหรือผลิตภัณฑส่ิงใด” หากไมรีบตั้งองคการจัดทําขึ้นมาแลวจะเกิดความขาดแคลน  ก็จัดตั้ง
องคการผลิตวัตถุนั้นขึ้นกอน” และเพ่ือใหเกิดความแนนอน รัฐบาลจะเขาประกอบกิจการในการ
ผลิตท่ีมีความจําเปนตอชาติในยามสงครามทุกชนิด อาทิเชน องคการแบตเตอรี ่(พ.ศ.2498) องคการ
แกว (พ.ศ. 2498) องคการฟอกหนัง (พ.ศ.2498) องคการเช้ือเพลิง (พ.ศ.2503) ซ่ึงถือวาเปนยุทธปจจัย
ของกองทัพในยามสงคราม 
 นอกจากนั้น รัฐวิสาหกิจก็อาจเปนเครื่องมือในทางการปกครองไดดังเชนการจัดตั้งการ
รถไฟแหงประเทศไทยเพ่ือสรางทางรถไฟและเดินรถไฟไปในพ้ืนท่ีภาคตางๆ ของประเทศ หรือการ
จัดตั้งกรมไปรษณียและโทรเลขเพ่ือใหการติดตอส่ือสารมีความสะดวกรวดเร็วขึ้น  โดยมี
วัตถุประสงคหลักอีกประการ คือ เปนการรวมศูนยอํานาจการปกครองในภูมิภาคใหเขามาสู
สวนกลาง 
 ในบางครั้งลัทธิ “ชาตินิยม” ก็เปนแรงผลักดันอยางหนึ่งในการท่ีรัฐตองเขาดําเนินการ
บางอยางดวยตนเอง เนื่องจากไมตองการใหตางชาติเขามามีบทบาทในอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ ซ่ึงอาจ
เขามามีอิทธิพลจนสามารถมีอํานาจทางเศรษฐกิจแนวความคิดเชนนี้คอนขางรุนแรงในชวง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 

1.4   เพ่ือสงเสริมสังคมและวัฒนธรรม กิจการบางประเภทมีประโยชนอยางมากตอ
สาธารณะ เปนการรักษาไวซ่ึงศิลปวัฒนธรรมของชาติตลอดจนสงเสริมสุขภาพพลานามัยของ
ประชาชน แตไมคอยเปนท่ีสนใจของเอกชนมากนัก  อาจเนื่องจากตองใชเงินทุนนํานวนมาก 
ผลตอบแทนไมนาสนใจในมุมมองของนักธุรกิจ  รัฐจึงควรเขามาดําเนินการเพ่ือคงไวซ่ึง
วัตถุประสงคขางตน  โดยเปนกิจการท่ีมิไดมุงหวังกําไรเพียงอยางเดียว  แตเนนการสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม อาทิเชน องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
การกีฬาแหงประเทศไทย องคการสวนพฤกษศาสตร องคการสวนสัตว เปนตน 

1.5   เพ่ือจัดทําบริการสาธารณะ การจัดทําบริการสาธารณะถือเปนภารกิจหนาท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งของรัฐบาล โดยเฉพาะกิจการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ ท่ีประชาชนทุก
คนโดยเฉพาะผูดอยโอกาสในสังคมควรมีโอกาสแตกิจการเหลานี้ตองใชเงินทุนในการดําเนินการ
สูงผลตอบแทนในการดําเนินการต่ํา  จุดคุมทุน  (BREAK-EVEN POINT) และกําไร  (NORMAL 
PROFIT) ตองใชระยะเวลานาน ตองใชพนักงานจํานวนมากและเปนผูมีความรูและประสบการณใน
เรื่องนั้น ๆ เปนอยางด ีดังนั้น รัฐจึงตองเขามาดําเนินการเองเพ่ือใหสาธารณชนไดรับความสะดวก 
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อาทิเชน รถไฟ ประปา ไฟฟา โทรศัพท การขนสง ซ่ึงรัฐบาลของประเทศตางๆ ในโลกสวนใหญก็
มักจะดําเนินการเองท้ังส้ิน โดยจะเก็บอัตราคาบริการต่ําเพ่ือใหประชาชนโดยรวมสามารถใชบริการ
ได ดังเชนในกรณีการจัดตั้งองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ เปนตน 

1.6   เพ่ือประโยชนในดานการคลัง กิจการท่ีรัฐเปนผูผูกขาดแตผูเดียว ทําใหรัฐสามารถ
เรียกคาตอบแทนไดในอัตราสูงและทําใหรัฐมีรายไดมากกวาท่ีจะปลอยใหเอกชนดําเนินธุรกิจนั้น
และเรียกเก็บภาษีอากรจากเอกชนดังนั้น ในบางกรณีรัฐจึงประกาศใหกิจการท่ีรัฐตองการหารายได
เปนกิจการท่ีผูกขาดโดยรัฐ เชน กิจการเกี่ยวกับการกีฬาทุกประเภทท่ีรัฐสามารถมีรายไดจึงมีการ
จัดตั้งการกีฬาแหงประเทศไทยขึ้น เพ่ือใหรัฐสามารถหารายไดจากกีฬาตางๆ เปนตน 

1.7  เพ่ือควบคุมสินคาอันตราย ในกรณีท่ีรัฐตองการจํากัดและควบคุมการผลิตและการ
บริโภคสินคาท่ีเปนอันตรายแกสังคม รัฐก็จะเปนผูดําเนินการธุรกิจ การผลิต และการจําหนายสินคา
นั้นโดยตรง โดยประกาศใหกิจการนั้นเปนกิจการท่ีรัฐเปนผูประกอบการแตผูเดียว สวนใหญจะเปน
สินคาท่ีเปนส่ิงเสพติดและอบายมุข เชน สุรา ยาสูบ สลากกินแบง และไพ เปนตน 
 2.  กรณีเฉพาะในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ ประเทศไทยไดมีการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจดวยเหตุผล
เฉพาะตามความจําเปนของประเทศ 4 ประการ คือ 

2.1  การแกปญหาการครองชีพของประชาชน หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ประเทศไทย
ประสบภาวะขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภคบางอยาง เชน ขาวสาร น้ําตาล เปนตน ดังนั้น รัฐบาล
ในขณะนั้นจึงจัดตั้งบริษัท ขาวไทย จํากัด และบริษัท น้ําตาล จํากัด ขึ้น เพ่ือจําหนายขาวสารและ
น้ําตาลใหกับประชาชนในราคาถูก และนอกจากนี ้ในป พ.ศ. 2496 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติวา
ดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. 2496 โดยความมุงหมายวา เม่ือรัฐบาลเห็นความจําเปนท่ีควร
จะมีหนวยงานหรือองคการในภาครัฐบาลเพ่ือดําเนินการอันเปนสาธารณประโยชน  หรือเพ่ือ
ประโยชนในทางเศรษฐกิจ ชวยเหลือในการครองชีพ หรืออํานวยบริการแกประชาชน ก็ใหกระทํา
ไดโดยตราพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 3) 
 กฎหมายฉบับนี้ถือวาเปนการจัดระเบียบรัฐวิสาหกิจใหมีหลักเกณฑ  วัตถุประสงคและ
แผนงาน โดยมีกฎหมายยอมรับสถานภาพของหนวยงานเหลานี้  การจัดตั้งก็จะดําเนินการได
โดยสะดวกสอดคลองกับนโยบายการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล เพราะฝายบริหาร คือ 
คณะรัฐมนตรีสามารถดําเนินการไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาเพ่ือจัดตั้งองคการเหลานี้ขึ้น
ตามความเหมาะสม 
 ตอมาโดยอาศัยอํานาจตามพระราบบัญญัติฉบับนี้ ไดมีการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจโดยออกเปน
พระราชกฤษฎีกาในชวงป พ.ศ. 2498 หลายฉบับ เชน องคการแกว จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการแกว พ.ศ.2498  องคการทอผา จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการทอผา พ.ศ.2498 
องคการแบตเตอรี ่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการแบตเตอรี ่พ.ศ. 2498 องคการฟอกหนัง 
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จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการฟอกหนัง พ.ศ. 2498 และองคการผลิตอาหารสําเร็จรูป 
(อสร.) จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการผลิตอาหารสําเร็จรูป พ.ศ. 2498 เปนตน 

2.2   กรณีออมจากการยึดทรัพย การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในลักษณะนี้ ของประเทศไทยมี
อยูเพียงแหงเดียว เปนกรณีท่ีรัฐบาลมิไดมีความมุงหมายในการจัดตั้งองคการนั้นใหเปนรัฐวิสาหกิจ 
แตเม่ือรัฐทําการยึดทรัพยของผูถือหุนและมีผลทําใหรัฐเขาไปถือหุนในองคการเกินกวารอยละ 50 
องคการนั้นจึงมีสภาพเปนรัฐวิสาหกิจ โดย “ไมตั้งใจ” 
 รัฐวิสาหกิจแหงนั้น  คือ บริษัท ทิพยประกันภัย จํากัด ซ่ึงกอตั้งเม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2494 ในช่ือบริษัท ประกันภัยเอเชียติ๊ก จํากัด ตอมาเปล่ียนช่ือเปนบริษัท ทิพยประกันภัย จํากัด เม่ือ
วันท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2496 โดยมีผูถือหุนรายใหญ คือ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และทานผูหญิง
วิจิตรา ธนะรัชต หลังจากมีการยึดทรัพยบุคคลท้ังสอง ตอมาในป พ.ศ. 2507 กระทรวงการคลังจึงรับ
โอนหุนในสวนนี้ คิดเปนรอยละ 49.95 ของหุนท้ังหมดในขณะนั้น ตอมาในป พ.ศ. 2518 รัฐบาลได
ทําการยึดทรัพยของจอมพลประภาส จารุเสถียร ซ่ึงทําใหกระทรวงการคลังรับโอนหุนของจอมพล
ประภาสฯ ในบริษัท ทิพยประกันภัย จํากัด เพ่ิมอีกคิดเปนรอยละ 5.65 ของหุนท้ังหมด เม่ือนําไป
รวมกับหุนท่ีกระทรวงการคลังถือยูเดิมในบริษัทฯ ทําใหกระทรวงการคลังถือหุนรวมท้ังส้ินรอยละ 
55.60 บริษัทฯ จึงมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ ตามนัยของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 

2.3   เพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจ เหตุผลในการแปรสภาพองคการเปนรัฐวิสาหกิจ กรณีนี้
ถือวาเปนครั้งแรกของประเทศไทย และเปนการเกิดขึ้นดวยความ “ไมตั้งใจ” เพราะเหตุผลในการ
แกปญหาเศรษฐกิจเปนสําคัญ กลาวคือ นับแตป พ.ศ. 2539 เปนตนมา ประเทศไทยไดประสบปญหา
ทางเศรษฐกิจ ในวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2540 รัฐบาลมีคําส่ังใหสถาบันการเงิน 16 แหง ระงับกิจการ
ช่ัวคราว หลังจากนั้น ประเทศไทยไดประกาศยกเลิกระบบตะกราเงิน (BASKET CURRENCY) ในเรื่อง
อัตราแลกเปล่ียน และหันมาใชนโยบายอัตราแลกเปล่ียนลอยตัวภายใตการจัดการ  (MANAGED 
FLOAT) เม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ทําใหเงินบาทลดคาลงและขยายตัวเปนวิกฤติการณทาง
การเงินครั้งใหญ จนในท่ีสุดตองขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ IMF 
(INTERNATIONAL MONETARY FUND) ในชวงเวลานี้สถาบันการเงินหลายแหงประสบปญหาหนี้เสีย
จากสินเช่ือท่ีไมกอใหเกิดรายได หรือ NPL (NON – PERFORMING LOAN) จนรัฐบาลตองตั้งกองทุน
ฟนฟูสถาบันการเงินเขามาพยุง โดยปลอยใหสถาบันการเงินกู จํานวน 430,000 ลานบาท แตก็ไม
สามารถแกปญหาได ตอมาในวันท่ี 14 สิงหาคม พ.ศ. 2540 คณะรัฐมนตรี ไดอนุมัติมาตรการปฏิรูป
สถาบันการเงินมีผลใหสถาบันการเงิน 42 แหง หยุดการดําเนินงานเปนการช่ัวคราว ซ่ึงตอมาทําใหมี
สถาบันการเงินหยุดดําเนินงานท้ังหมด 58 แหง และในจํานวนนี้ถูกปดถาวร 56 แหง ในเวลาตอมา 
 วันท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติรับรองแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูป
สถาบันการเงิน รวม 4 ฉบับ โดยฉบับท่ี 1 ใหจัดตั้งองคการปฏิรูปสถาบันการเงิน (ปรส.) ฉบับท่ี 2 
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ใหอํานาจกระทรวงการคลัง กูเงินกระตุนเศรษฐกิจจากตางประเทศเพ่ิม ฉบับท่ี 3 จัดการภาระ
ทางการเงินท่ีรัฐบาลตองเขาชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  และ
ฉบับท่ี 4 จัดตั้งบรรษัทบริหารสถาบันการเงิน (บบส.) 
 การดําเนินการดังกลาวถือไดวารัฐบาลเขาไปแทรกแซงระบบสถาบันการเงินเพ่ือแกไข
ปญหาเศรษฐกจิของประเทส จึงสงผลทําใหสถาบันการเงินบางแหงมีสภาพเปนรัฐวิสาหกิจในเวลา
ตอมา เชน ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) และธนาคารไทย 
ธนาคาร จํากัด (มหาชน) ท่ีกลายสภาพเปนธนาคารรัฐวิสาหกิจเนื่องจากกองทุนเพ่ือการฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงินเขาไปถือหุนอยูเกินกวารอยละหาสิบ 
 
2.2  ปญหาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 รัฐวิสาหกิจจะยังมีบทบาทสําคัญในการจัดทําบริหารสาธารณะ แตอยางไรก็ตามเม่ือ
พิจารณาจากสภาพแวดลอมบางประการ จะเห็นไดวารัฐวิสาหกิจบางแหงหมดความจําเปนท่ีรัฐ
จะตองเขาไปดําเนินการเพราะความจําเปนในตอนตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นหมดไปแลว เชน รัฐวิสาหกิจ
ท่ีตั้งขึ้นมาเพ่ือแกปญหาการครองชีพของประชาชนหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เปนตน หรือในบาง
กรณีมีเอกชนประกอบกิจการเหลานั้นไดผลดีอยูแลว รัฐจึงไมมีความจําเปนท่ีจะตองเขาไปประกอบ
กิจการเหลานั้นซํ้าซอนกับเอกชนซ่ึงจะเปนการสรางภาระใหกับรัฐเกินความจําเปน  ดังนั้น จึงมี
ความพยายามท่ีจะลดขนาดและจํานวนของรัฐวิสาหกิจลง 
 ปญหาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทยนั้นมีอยูสองกรณีดวยกัน คือ ปญหาท่ีเกิดจากการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ และปญหาท่ีเกิดจากภายนอกรัฐวิสาหกิจ 
 1.  ปญหาที่เกิดจากการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  จากการศึกษาของกระทรวงการคลัง 

แสดงใหเห็นวารัฐวิสาหกิจมีปญหาในการดําเนินงานดังตอไปนี ้คือ 
1.1  ปญหาทางดานการบริหาร  มี 2 กรณี คือ 

ก. ผูบริหารและคณะกรรมการมักจะเปล่ียนแปลงไปตามอํานาจทาง      การเมือง 
ทําใหไมมีความตอเนื่องในการบริหารการดําเนินการตามนโยบายท่ีวางไว  

ข. ระบบการทํางานของรัฐวิสาหกิจคลายคลึงกับระบบราชการ ขาดความคลองตัว 
ตองปฎิบัติตามกฎระเบียบตางๆ รวมท้ังมีหนวยงานท่ีกํากับ ดูแลรัฐวิสาหกิจหลายหนวยงาน ทําให
เกิดความลาชาในการทํางานตางๆ 

1.2  ปญหาทางดานบุคลากร มี 3 กรณี คือ 
ก. จํานวนบุคลากรในระบบรัฐวิสาหกิจมีจํานวนมากและมีปญหาการลนงานใน

บางแหง มีผลทําใหคาใชจายทางดานเงินเดือน คาจางและสวัสดิการตางๆ เปนภาระท่ีหนักมากของ
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แตละรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐวิสาหกิจท่ีประสบภาวะขาดทุนมาก เชน การรถไฟแหง
ประเทศไทยและองคการขนสงมวลกรุงเทพ เปนตน 

ข. ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของบุคลากรสวนใหญยังต่ํากวาภาคเอกชน 
เนื่องจากขาดการฝกอบรมอยางสมํ่าเสมอ และขาดบุคคลทีมีประสิทธิภาพ เขามาทํางานโดยบุคคล
เหลานี้สวนใหญไปทํางานกับภาคเอกชนเพ่ือรับเงินเดือนคาตอบแทนท่ีสูงกวา 

ค. จํานวนเงินเดือนของพนักงานรัฐวิสาหกิจในระดับลางสูงกวาตลาดแรงงานท้ัง
ราชการและเอกชนมาก ในขณะท่ีเงินเดือนของพนักงานรัฐวิสาหกิจสวนท่ีทํางานระดับนโยบาย
และบริหารต่ํากวาภาคเอกชนจึงทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานในระดับท่ีมีคุณภาพและมี
ศักยภาพในการพัฒนาองคกร 

1.3  ปญหาทางดานระบบบัญชีการเงินและระบบขอมูลในการบริหาร ไดแก การท่ี
ระบบบัญชีการเงินในหลายรัฐวิสาหกิจยังไมทันสมัยและไมไดมาตรฐาน ทําใหไมสามารถใชเปน
ขอมูลในการประเมินผลงานและทําใหการประมวลขอมูลแตละปเปนไปอยางลาชา 

1.4  ปญหาความซํ้าซอนในการดําเนินงาน  การดําเนินงานซํ้าซอนของหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจมีความแตกตางจากการดําเนินการภาคเอกชน จึงมีผลทําใหขบวนการดําเนินการเปนไป
อยางลาชาเพราะตองผานหลายกระบวนการและมีการทํางานท่ีซํ้าซอนกันในหนวยงาน 

1.5  ปญหาการขาดแคลนเงินทุน การขาดแคลนเงินทุนทําใหรัฐวิสาหกิจไมสามารถ
จัดหาสินคาและบริการไดเพียงพอและทันกับความตองการ นอกจากนี้  ยังเปนภาระใหกับ
รัฐวิสาหกิจท่ีจะตองหาเงินมาชําระหนี้ใหทันกับระยะเวลา 

1.6  ปญหาจากโครงสรางองคกรของรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจมีวัตถุประสงคและ
โครงสรางการจัดตั้งไมเปนผลท่ีเอ้ืออํานวยตอการดําเนินงานในปจจุบัน กอใหเกิดขั้นตอนมากมาย 
มีความลาชาในการตัดสินใจและเปนอุปสรรคตอการแขงขันกับภาคเอกชน 

1.7 ปญหาทางดานกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ  ท่ีใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจ 
รัฐวิสาหกิจเปนสวนหนึ่งของกลไกของรัฐ ทําใหตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายตางๆ ท่ีมี
มากมาย ทําใหเกิดความไมคลองตัว นอกจากนี้ ในบางอุตสาหกรรมกฎหมายก็ไดใหอํานาจผูกขาด
ไวกับรัฐวิสาหกิจดวย เชน ธุรกิจโทรคมนาคม ทําใหรัฐวิสาหกิจมีบทบาทท้ังในดานการใหบริการ
และการกํากับดูแลซ่ึงเปนอุปสรรคตอการขยายและพัฒนา การใหบริการ เพ่ือรองรับกับความ
ตองการของลูกคาและธุรกิจ 

1.8  ปญหาดานแรงงาน การกําหนดนโยบายของรัฐเพ่ือพัฒนารัฐวิสาหกิจ ท้ังการนํา
ระบบการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจและการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน ในรัฐวิสาหกิจจะ
ประสบปญหาการตอดานจากพนักงานท่ีเปนแรงงานมาโดยตลอด จนในป พ.ศ. 2534 ไดมีการยุบ
เลิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ ปจจุบันพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 ได
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กําหนดใหมีการจัดตั้งสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจขึ้นใหมอีกครั้ง ทําใหการกําหนดนโยบายเพ่ือ
พัฒนารัฐวิสาหกิจจากภาครัฐจะเปนไปดวยความลําบากและมีอุปสรรคมากยิ่งขึ้นอันจะมีสาเหตุจาก
การรวมตัวของสหภาพแรงงานในการประทวงเพ่ือคัดคานรัฐบาล 

2.  ปญหาที่เกิดจากภายนอกรัฐวิสาหกิจ ไดแก กรณีตางๆ ท่ีเกิดขึ้นกับรัฐวิสาหกิจโดยมิได
มีท่ีมาจากตัวรัฐวิสาหกิจนั้นเอง ปญหาดังกลาวมี 2 กรณี คือ 

2.1  องคการการคาโลก หรือ WTO (World Trade Organization)  
ตามท่ีองคการการคาโลกไดถูกจัดตั้งขึ้นมาเม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2538 โดยประเทศ

สมาชิกท่ีเขารวมเจรจาในการเจรจารอบอุรุกวัย (Uruguay Round) ประเทศไทยในฐานะประเทศ
สมาชิกประเทศหนึ่งของ WTO มีหนาท่ีปฏิบัติตามพันธกรณีท่ี WTO กําหนดไว พันธกรณีประการ
หนึ่งภายใต WTO คือ การเปดเสรีการคาบริการ ดังนั้น กิจการบริการบางประเภทของไทยท่ี
ดําเนินการโดยรัฐหรือยูภายใตการผูกขาดของรัฐ เชน บริษัท ทิพยประกันภัย จํากัด (แปรรูปเปน
บริษัทมหาชนจํากัด เม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 2538) การทาเรือแหงประเทศไทย องคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย เปนตน จึงจําเปนตองดําเนินการแปรรูปเพ่ือรับมือกับภาวะการแขงขันท่ีเพ่ิมขึ้น
เม่ือมีการเปดการคาเสรี โดยเฉพาะอยางยิ่งการแขงขันจากผูประกอบการตางชาติท่ีมีความไดเปรียบ
เทียบในเรื่องตนทุนบุคลากรและเทคโนโลย ี

2.2  กองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ IMF (International Monetary Fund) 
การท่ีประเทศไทยไดขอความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการจาก IMF ในป พ.ศ. 

2540 โดยไดรับอนุมัติโครงการเงินกูแบบ Stand – by Arrangement ระยะเวลาเบิกถอน 34 เดือน ใน
การเบิกถอนเงินกูแตละครั้ง ประเทศไทยจะตองปฏิบัติแนวนโยบายท่ีกําหนดไวในหนังสือแจง
ความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน (Letter of Intent) จาก IMF แตละฉบับ 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนเง่ือนไขประการสําคัญประกาศหนึ่งท่ีระบุอยูในหนังสือแจงความจาํนงฯ 
ตั้งแตฉบับท่ี 1 ถึง ฉบับท่ี 7 ประเทศไทยจึงจําเปนตองดําเนินการตามแนวนโยบายท่ีกําหนดไวซ่ึง
ในความเปนจริงก็สอดคลองกับแรงผลักดันของภาวะการณภายในประเทศไทย 
 ดวยเหตุผลท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตน จึงเห็นไดวา ปญหาของรัฐวิสาหกิจ หากไมไดรับการ
แกไขก็จะกอใหเกิดผลกระทบไปยังประชาชนผูใชบริการและสงผลไปถึงการพัฒนาประเทศดวย 
ดังนั้น จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะมีการ “แปรรูปรัฐวิสาหกิจ” ประกอบกับเปนนโยบายของรัฐบาล
ดวย 



 

 
บทท่ี 3 

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย 
 

 เม่ือกลาวถึงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะเห็นวา  มีความพยายามจะแปรรูปมาโดยตลอดและ
มักมีความเห็นแตกตางกนัระหวางเห็นดวยกับไมเห็นดวย  ดังนั้นในบทนีจ้ะกลาวถึงแนวความคดิ
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจตั้งแตในอดตีถึงปจจุบัน 
 
3.1   แนวความคิดในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจกอนป พ.ศ. 2540  
 ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475  รัฐวิสาหกิจของไทย มีบทบาท
สําคัญในฐานะท่ีเปนกลไกสําคัญในการสนับสนุนนโยบายทางการเมือง  ธุรกิจอุตสาหกรรมและ
การพัฒนาอาชีพมาตามลําดับ แตตอมาระบบรัฐวิสาหกิจก็เริ่มเส่ือมลงเม่ือมีการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองจากรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม มาเปนรัฐบาลของ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  ซ่ึงใน
ขณะนั้นประเทศไทยกําลังประสบปญหาทางดานการเงินจนทําใหตองขอรับความชวยเหลือจาก
ธนาคารโลก ภายหลังจากท่ีรัฐบาลไดกอหนี้กับธนาคารโลกและธนาคารโลกไดสงผูแทนพิเศษมา
ศึกษาพิจารณาสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช้ันตน ก็พบวาปญหาทางดานเศรษฐกิจของ
ไทยในขณะนั้นสวนหนึ่งแลวเกิดจากการท่ีมีกิจการประเภทองคการและบริษัทท่ีสวนราชการตางๆ  
ถือหุนอยูไดเพ่ิมจํานวนมากขึ้นกิจการเหลานั้นสวนมากมีผลการประกอบการท่ีขาดทุน สงผล
กระทบถึงฐานะทางการเงินของรัฐ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรพิจารณานโยบายใหมวากิจการใดควรจะคง
อยูและดําเนินการอยางไรจึงจะแขงกับเอกชนได กิจการใดควรขายใหเอกชนไปเสีย และกิจการใด
ควรลมเลิกไปเพราะไดผลไมคุมคา 

 ผลการศึกษาของธนาคารโลกดังกลาว นับไดวาเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีมีสวนสําคัญและมี
อิทธิพล ทําใหเกิดการผลักดันใหรัฐบาลตอๆ  มาเพ่ิมความสนใจในการแกปญหารัฐวิสาหกิจใน
ระยะส้ัน ดวยการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ   การจําหนายจายโอนหรือยุบเลิก
รัฐวิสาหกิจท่ีประสบปญหา  รวมถึงการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และการ
จัดการใหมีกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นกอนป พ.ศ. 2540 เพ่ือผลักดันใหเอกชนเขามามี
บทบาทในการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจ  
 3.1.1  การเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ ในชวงระหวาง พ.ศ. 2500 ถึงป  พ.ศ. 
2540 มีวิธีการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีใชกัน
อยู 6 วิธีการดวยกัน คือ  
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1.  การทําสัญญาจางเอกชนใหบริหารงาน ไดแก การท่ีรัฐตกลงจางเอกชนให
บริหารงานท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของรัฐ โดยรัฐจะจายคาจางตามผลงานหรือเหมาจายใหเอกขนเพ่ือ
ทําหนาท่ีบริหารงานแทนรัฐการทําสัญญาจางเอกชนใหบริหารงานนี้เปนเพียงวิธีการท่ีรัฐใหเอกชน
เขามามีสวนรวมเฉพาะการบริหารโดยท่ีรัฐยังเปนเจาของทรัพยสิน และมีหนาท่ีในการกําหนด
นโยบายบริหารและรับภาระดานการลงทุน ตัวอยางการทําสัญญาจางเอกชนใหบริหารงานของรัฐ
บางสวน ไดแก การท่ีการทาเรือแหงประเทศไทยใหเอกชนเขาบริหารทาเรือกรุงเทพ 6 ทา จาก
ท้ังหมด 17 ทาและการท่ีการทาอากาศยาน แหงประเทศไทยใหมีการจัดระบบการเดินรถรับจางโดย
ใหเอกชนดําเนินการ เปนตน  

2.  การทําสัญญาใหเอกชนเชาดําเนินการ ไดแก การท่ีรัฐมอบใหเอกชนเปนผูเชา
ดําเนินการในโครงการของรัฐและจายเงินใหรัฐบาลตามสัดสวนท่ีทําสัญญากัน โดยรายไดและ
กําไรของเอกชนขึ้นอยูกับประสิทธิภาพการบริหารงานทางดานการตลาด แตสําหรับอัตราคาบริการ
รัฐยังคงเปนผูกําหนดและมีการกําหนดใหมีคาค้ําประกันการลงทุนและบทลงโทษสําหรับเอกชน 
โดยรัฐยังคงเปนเจาของทรัพยสิน แตภาระการจัดการการดําเนินงานและการลงทุนเปนของ
ภาคเอกชน  ตัวอยางของการทําสัญญาใหเอกชนเชาและดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ 
ไดแก การท่ีการทาเรืองแหงประเทศไทยใหเอกชนเขาประกอบการทาเรือพาณิชยแหลมฉบัง 5 ทา 
หรือการท่ีองคการผลิตอาหารสําเร็จรูป (อสร.) ใหเอกชนเชาโรงงานผลิตน้ําสมสายชูและอาหาร
กระปองเปนตน 

3.  การใหสัมปทานภาคเอกชน ไดแก การท่ีรัฐใหสิทธิเอกชนเปนผูรับผิด -ชอบดาน
การลงทุน การจัดการ และการปฏิบัติงานในทรัพยสินท่ีรัฐใหสัมปทาน แตเม่ือหมดอายุสัมปทาน
แลว เอกชนผูรับสัมปทานตองโอนทรัพยสินเหลานั้นเปนของรัฐ หรืออาจใชวิธีการกําหนดใหมีการ
โอนทรัพยสินเปนของรัฐทันที แตใหสิทธิเอกชนในการบิหารงานโครงการท่ีไดรับสิทธิตอไป  
 เอกชนผูรับสัมปทานจะไดรับคาตอบแทนการใหบริการจากประชาชนผูใชบริการโดยตรง 
ขณะท่ีรัฐจะเก็บคาสิทธิหรือสวนแบงตามท่ีไดตกลงไวในสัญญาการใหสัมปทาน ซ่ึงหากคุณภาพ
การบริการไมดี หรือไมเปนไปตามท่ีตกลงไว รัฐมีสิทธิยกเลิกสัญญาได  
 ตัวอยางของการใหสัมปทานแกภาคเอกชน ไดแก กรณีของการทางพิเศษแหงประทศไทยท่ี
ใหเอกชนลงทุนกอสรางโครงการทางดวนขั้น 2 แลวโอนกลับใหรัฐกอนท่ีรัฐใหสิทธิเอกชน
บริหารงานและเก็บประโยชนจากทางดวนขั้นท่ี 2 ตอไป หรือในกรณีของการรถไฟแหงประเทศ
ไทยใหสัมปทานเอกชนกอสรางทางรถไฟยกระดับ (โฮปเวลล) เปนตน  

4.  การกระจายหุนในตลาดหลักทรัพย สามารถไดกับรัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งขึ้นในรูปแบบ
ของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด มี 3 วิธีการ คือ 
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วิธีที่ 1 ไดแก วิธีการท่ีรัฐลดสัดสวนการถือหุนของภาครัฐลงบางสวน แตไมเกินรอย
ละ 51 มีผลใหบริษัทยังคงสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจอยู เชน กรณีบริษัทการบินทไยนําหุน 1,117 
ลานหุน ออกขายในตลาดหลักทรัพย มีผลทําใหการถือหุนของรัฐลดลงเหลือรอยละ 92.86  

วิธีที่ 2  ไดแก วิธีการท่ีรัฐลดสัดสวนการถือหุนของภาครัฐลงเกินรอยละ 51 มีผลให
บริษัทพนสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจ เชน บริษัททิพยประกันภัย จํากัด (มหาชน) ไดกระจายหุนใน
ตลาดหลักทรัพยและลดสัดสวนการถือหุนของกระทรวงการคลังต่ํากวารอยละ 50 มีผลทําใหบริษัท
พนสภาพจากการเปนรัฐวิสาหกิจ 

วิธีที่  3 ไดแก วิธีการท่ีรัฐวิสาหกิจตั้งบริษัทลูกขึ้นเพ่ือดําเนินกิจการแทน โดย
รัฐวิสาหกิจถือหุนในบริษัทลูกท้ังหมดในขั้นแรกแลวดําเนินการเพ่ิมทุนในบริษัทลูกหรือกระจาย
หุนเดิมในบริษัทลูกดวยการนําเขาซ้ือขายในตลาดหลักทรัพยในสัดสวนเกินกวารอยละ 51 เพ่ือให
บริษัทลูกมีสภาพเปนบบริษัทมหาชนท่ีมีการดําเนินงานแบบเอกชนภายหลักเขาตลาด เชน กรณีการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) จัดตั้งบริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (EGCO) ขึ้นโดยถือหุนท้ัง
หมดแลวกระจายหุนท้ังหมดแลวกระจายหุนรอยละ 51 ในตลาดหลักทรัพย หรือการประปาสวน
ภูมิภาค (กปภ.) จัดตั้งบริษัทจัดการทรัพยากรน้ําภาคตะวันออกขึ้นแลวเตรียมกระจายหุนในตลาด
หลักทรัพยเกินกวารอยละ 51  

5.  การรวมทุนกับภาคเอกชน มี 2 วิธีการ คือ 
วิธีที่ 1 ไดแก วิธีการท่ีรัฐวิสาหกิจรวมลงทุนในภาคเอกชนโดยจัดตั้งขึ้นดําเนินการบาง

กิจกรรมท่ีเคยทําอยูและบริษัทเอกชนจะเปนผูบริหารในกิจกรรมนั้น เชน กรณีองคการขนสง
มวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) รวมลงทุนรอยละ 20 กับเอกชนเพ่ือเดินรถปรับอากาศขนาดเล็ก และ
บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) รวมลงทุนรอยละ 30 กับเอกชนเพ่ือจัดตั้งบริษัทครัวการบินกับ
ภูเก็ต เปนตน  

วิธีที่  2 ไดแก วิธีการท่ีรัฐวิสาหกิจประเมินทรัพยสินของตนแลวนําไปลงทุนกับ
ภาคเอกชน ซ่ึงกิจการสวนใหญจะเปนกิจการภาคเอกชนทําไดดีอยูแลว หรือมีการแขงขันสูง โดย
การถือหุนของภาครัฐไมเกินรอยละ 49 และกิจการรวมลงทุนใหมอาจะเปนกิจการอ่ืนท่ีไมเกี่ยวของ
กับการดําเนินธุรกิจเดิมของรัฐวิสาหกิจ ตัวอยาง เชน โรงงานไพ ประเมินราคา ทรัพยสินแลวนําไป
รวมลงทุนกับเอกชนเพ่ือทําโรงพิมพส่ิงพิมพมีคาขนาดกลางองคการแบตเตอรี่ ประเมินราคา
ทรัพยสินแลวรวมลงทุนกับเอกชนเพ่ือจัดทําโรงงานแบตเตอรี่ท่ีทันสมัย เปนตน 

6. การใหเอกชนลงทุนดําเนินการแตรัฐรับซ้ือผลผลิต ไดแก การท่ีรัฐเปดโอกาสให
เอกชนเขาประมูลแขงขันเพ่ือดําเนินกิจกรรมของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงรูปแบบนี้รัฐจะสนับสนุนใหเอกชน
เปนผูลงทุนในกิจกรรมนั้นเพ่ือลดภาระการลงทุนของรัฐ และเม่ือเอกชนดําเนินการแลว รัฐจะเปน
ผูรับซ้ือผลผลิตจากภาคเอกชนนั้น เชน กรณีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใหเอกชน
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ดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาใหมในรูป Independent Power Producer (IPP) แลวขายไฟฟาท่ีผลิตได
ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

3.1.2  การจําหนายจายโอนหรือยุบเลิกรัฐวิสาหกิจที่มีปญหา เปนอีกมาตรการหนึ่งซ่ึงรัฐ
นํามาใชกับการแกปญหารัฐวิสาหกิจท่ีประสบผลขาดทุน หรือรัฐวิสาหกิจท่ีมีการแขงขันกับ
ภาคเอกชนซ่ึงโดยสวนใหญแลวจะเปนการประกอบกิจการประเภทอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

1.  การจําหนายจายโอนรัฐวิสาหกิจ ในอดีตท่ีผานมารัฐบาลไดดําเนินการจําหนายจา
โอนรัฐวิสาหกิจอยูบาง ดังเชนในระยะตอของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 
(พ.ศ. 2510-พ.ศ. 2514) มีเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515—พ.ศ.2519) มี
รัฐวิสาหกิจเหลืออยู เพียง 80 แหง รัฐวิสาหกิจท่ีหมดสภาพไป ไดแก บริษัทจังหวัด ซ่ึงเปน
รัฐวิสาหกิจประเภทการคาซ่ึงรัฐบาลไดดําเนินการขายหุนใหแกเอกชนไปจนหมดสภาพรัฐวิสาหกจิ 
หรือกรณีบริษัท กระสอบไทย จํากัด ซ่ึงรัฐบาลไดขายกิจการใหเอกชนเขาไปดําเนินการ เปนตน  

การจําหนายจายโอนกิจการรัฐวิสาหกิจในอดีตนั้น สวนใหญแลวจะทํากับรัฐวิสาหกิจท่ีมีมี
ความซับซอนท้ังทางดานการลงทุนและการดําเนินธุรกิจ ตลอดจนอิทธิพลทางการเมืองและปญหา
แรงงาน ซ่ึงไมสามารถนํามาเทียบเคียงกับรัฐวิสาหกิจในปจจุบันได เพราะมีความแตกตางกันท้ัง
ทางดานการจัดองคกร การลงทุน บุคลากร ซ่ึงทําใหการดําเนินการตาง ๆ เปนไปไดอยางไมงายนัก 

2.  การยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ มีการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจหลายแหงท่ีรัฐบาลเห็นวาไมมีความ
จําเปนท่ีจะตองดําเนินการตอไปโดยมีเหตุผลหลายประการไมวาจะเปนการขาดทุนอยางตอเนื่อง 
หรือการท่ีรัฐไมมีความตองการท่ีจะดําเนินการกิจกรรมดังกลาวเนื่องจากตองแขงขันกับภาคเอกชน 
เชน การยุบเลิกบริษัทสงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติ จํากัด  ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 12 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2511 ใหดําเนินการยุบเลิกบริษัทดังกลาว โดยในการยุบเลิกนั้นกระทรวงการคลังไดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งทําหนาท่ีพิจารณาขั้นตอนการดําเนินงานในการยุบเลิก การจัดการกับ
หนี้สินและทรัพยสิน การชําระบัญชี รวมท้ังการโอนพนักงานและการจายเงินชดเชยดวย หรือ  

การยุบเลิกรัฐวิสาหกิจอีก 2 แหง ในป พ.ศ. 2540 คือ องคการอุตสาหกรรมหองเย็นและ
องคการผลิตอาหารสําเร็จรูป โดยคณะรัฐมนตรีไดตราพระราชกฤษฎีกายุบเลิกรัฐวิสาหกิจท้ัง 2 
แหงเนื่องจากเหตุผลท่ีวา กิจการอุตสาหกรรมหองเย็นและองคกรผลิตอาหารสําเร็จรูปเปนกิจการท่ี
มีเอกชนประกอบกิจการประเภทดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพอยูแลว 
 ในป พ.ศ.2542 มีความพยายามท่ีจะยุบเลิกองคการแบตเตอรี่ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจท่ีเกิดขึ้น
โดยผลของพระราชบัญญัติจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงตอมาก็เกิดเปนประเด็นท่ีนําไปสู
การหารือเพ่ือขอความเห็นตอคณะกรรมการการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 

 กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2542 หารือไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาวา ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 4 สิงหาคม 2541 เห็นชอบการแปร
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รูปองคการแบตเตอรี่โดยวิธีการรวมทุนกับเอกชนในสัดสวนภาครัฐถือหุนไมเกินรอยละ 30 
ภาคเอกชนถือหุนมากกวาหรือเทากับรอยละ 70 และใหนําทรัพยสินขององคการแบตเตอรี่มาตีราคา
แลวกําหนดเปนวงเงินในการลงทุนในสวนของรัฐบาล และเปดประมูลใหเอกชนนําเงินลงทุนรวม
บริหารกิจการในนามบริษัทรวมทุนท่ีจัดตั้งใหมนั้น 

คณะกรรมการพิจารณาการจําหนายกิจการขององคการแบตเตอรี่ ซ่ึงแตงตั้งโดย
กระทรวงกลาโหมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจําหนายกิจการหรือหุนท่ีสวน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนเจาของ พ.ศ. 2504 ไดนํามติคณะรัฐมนตรีดังกลาวมากําหนดเปน
เง่ือนไขในการรวมทุน โดยกําหนดใหองคการแบตเตอรี่เปนผูถือหุนฝายรัฐ และเม่ือไดมีการลงนาม
ในสัญญารวมทุนระหวางองคการแบตเตอรี่กับเอกชนผูรวมทุนแลวใหดําเนินการยุบเลิกองคการ
แบตเตอรี่  โดยใหโอนหุนท่ีองคการแบตเตอรี่ ถือในบริษัทรวมทุนเปนของรัฐตอไป และ
คณะกรรมการพิจารณาฯ ไดสงรางประกาศเชิญขวนรวมทุนใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจกอน 
จะออกประกาศฯ ปรากฏวาสํานักงานอัยการสูงสุดมีความเห็นวา  การแปรรูปโดยวิธีการรวมทุน
ตามหลักการท่ีกําหนดในรางประกาศฯ ไมอยูในวัตถุประสงคขององคการแบตเตอรี่ท่ีจะดําเนินการ
ได ตามมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการแบตเตอรี่ พ.ศ. 2498 ท้ังนี้ เพราะ
เปนการยุบเลิกองคการซ่ึงตองทําตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการการจัดตั้งองคการของ
รัฐบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงกําหนดใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยกําหนดวิธีการจัดทรัพยสินไวดวย 
ดังนั้นสํานักงานอัยการสูงสุดจึงไมอาจตรวจรางประกาศฯ ใหได จึงทําใหองคการแบตเตอรี่ไม
สามารถออกประกาศเชิญชวนรวมทุน 
 คณะกรรมการพิจารณาการจําหนายกิจการขององคการแบตเตอรี่จึงไดเสนอแนวทางการ
แกไขปญหาการแปรรูปองคการแบตเตอรี่ใหคณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ (กนร.) 
พิจารณา ซ่ึงคณะกรรมการ กนร. ไดพิจารณาเรื่องนี้ในคราวประชุมครั้งท่ี 9/2542 เม่ือวันท่ี 22 
ตุลาคม 2542 และมอบหมายใหกระทรวงการคลังหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ดวยเหตุดังกลาวกระทรวงการคลังจึงไดหารือตอคณะกรรมการกฤษฎีกาวา การดําเนินการ
แปรรูปองคการแบตเตอรี่ตามแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 สิงหาคม 2541 ในทางปฏิบัติ
จะตองดําเนินการอยางไร เพ่ือใหเปนไปตามขอกฎหมายและเจตนารมณเพ่ือใหกิจการแบตเตอรี่
ยังคงดําเนินไปอยางตอเนื่องภายใตการบริหารงานของบริษัทรวมทุนท่ีจัดตั้งขึ้นใหม ท้ังนี้ หากไม
สามารถดําเนินการแปรรูปองคการแบตเตอรี่ตามแนวทางของมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวได จะมีวิธี
ปฏิบัตอิยางไรในการดําเนินการแปรรูปองคการแบตเตอรี่ โดยการจําหนายกิจการท้ังหมดใหเอกชน
ไปดําเนินการตอแทนการการรวมทุน ซ่ึงตอมากระทรวงการคลังก็ไดมีหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือช้ีแจงเพ่ิมเติมวา กระทรวงการคลังประสงคจะขอหารือในประเด็น
ดังตอไปนี ้
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 1. การแปรรูปองคการแบตเตอรี่ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 สิงหาคม 2541 จะ
ดําเนินการโดยใหคณะกรรมการพิจารณาการจําหนาย กิจการขององคการแบตเตอรี่ออกประกาศ
เชิญชวนใหเอกชนรวมทุนโดยกําหนดใหองคการแบตเตอรี่เปนผูถือหุนฝายรัฐ และเม่ือไดมีการลง
นามในสัญญารวมทุนระหวางองคการแบตเตอรี่กับเอกชนรมทุนแลว ใหดําเนินการตราพระราช
กฤษฎีกายุบ เ ลิกองคการแบตเตอรี่ โดยใหโอนหุนท่ีองคการแบตเตอรี่ ถือในบริษัทให
กระทรวงการคลังถือตอไป การดําเนินการเชนนี้จะขัดกับขอกฎหมายตามมาตรา 6 แหง
พระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. 2496 กับมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการแบตเตอรี่ พ.ศ. 2498 หรือไม อยางไร 
 2. หากมีการเปล่ียนแปลงวิธีการแปรรูปองคการแบตเตอรี่จากการรวมทุนเปนการจําหนาย
กิจการท้ังหมดใหเอกชน และดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจําหนาย
กิจการหรือหุนสวนท่ีราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนเจาของ พ.ศ. 2504 โดยกระทรวงกลาโหมแตงตั้ง
คณะกรรมการจําหนายกิจการองคการแบตเตอรี่ และคณะกรรมการฯ ออกประกาศเชิญชวนการ
จําหนายกิจการและเม่ือคัดเลือกเอกชนไดแลว ใหกระทรวงกลาโหมลงนามในสัญญาการจําหนาย
กิจการรวมกับเอกชนและตราพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองคการแบตเตอรี่ การดําเนินการเชนนี้จะขัด
กับขอกฎหมายมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. 2496 กับ
มาตรา 7 แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการแบตเตอรี่ พ.ศ. 2498 หรือไมอยางไร  
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) ไดพิจารณาปญหาขอหารือดังกลาวขางตน โดยไดฟงคํา
ช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผูแทนกระทรวงกลาโหม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผูแทนองคการแบตเตอรี่ ตามท่ีคณะรัฐมนตารีไดใหความเห็นชอบมีหลักการ
สําคัญ คือ ประสงคจะทําการยุบเลิกองคการแบตเตอรี่และใหเอกชนเขามาประกอบกิจการแทนใน
รูปของบริษัทท่ีรับโอนกิจการจากองคการแบตเตอรี่ไปดําเนินการโอนรัฐถือหุนขางนอย ในบริษัท
นั้น การจัดทําประกาศเชิญชวนเพ่ือหาตัวเอกชนและการจัดตั้งบริษัทขึ้นใหม เพ่ือเขารับชวงดําเนิน
กิจการขององคการแบตเตอรี่จึงเปนเพียงการเตรียมการกอนการยุบเลิกองคการแบตเตอรี่และ
จําหนายกิจการขององคการแบตเตอรี่ใหแกเอกชน ท้ังนี้เพ่ือใหการดําเนินกิจการและการปฏิบัติงาน
ของพนักงานและลูกจางเปนไปอยางตอเนื่อง ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) มีความเห็นวา
แนวทางการดําเนินงานเพ่ือเตรียมการเกี่ยวกับเรื่องนีส้มควรเปนดังนี้ 
 1. ในการคัดเลือกเอกชนเพ่ือมาดําเนินการ ใหคณะกรรมการพิจารณาการจําหนายกิจการ
ขององคการแบตเตอรี่ซ่ึงแตงตั้งขึ้นตามขอ 6 (1) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
จําหนายกิจการหรือหุนท่ีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนเจาของ พ.ศ. 2504 ดําเนินการวาง
หลักเกณฑคัดเลือกเอกชนท่ีเขามารับชวงดําเนินกิจการภายหลังจากท่ีมีการจําหนายกิจการของ
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องคการแบตเตอรี่ใหดําเนินการอยางตอเนื่อง และเสนอความเห็นตอผูมีอํานาจตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีดังกลาว 
 2. เม่ือไดตัวเอกชนท่ีจะเปนผูดําเนินกิจการแลว ใหเอกชนรายนั้นเปนผูจัดทําหนังสือแสดง
เจตจํานงหรือขอเสนอในการรับโอนกิจการขององคการแบตเตอรี่ตามเง่ือนไขท่ีไดตกลงกับ
คณะกรรมการตามขอ 1 
 3. หลังจากนั้นใหมีการตราพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองคการแบตเตอรี่เพ่ือใหเปนไปตาม
มาตรา (2) แหงพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. 2496 และแตงตั้ง
คณะกรรมการชําระบัญชีเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลง 
 นอกจากนั้นแลว คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะท่ี 1) มีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา ในการ
ดําเนินการแปรรูปองคการแบตเตอรี่ตามกรณีนี้อาจใชวิธีการตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ไดอีกวิธีหนึ่งซ่ึงเปนวิธีการท่ีมีความโปรงใสและมีความรอบคอบ รวมท้ัง
ไดรับสิทธิพิเศษตางๆ  ตามท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดไวดวย 
 อยางไรก็ดี จนถึงปจจุบันยังมิไดมีการดําเนินการแปรรูปองคกรแบตเตอรี่แตอยางใด 
 
3.2  การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ในป พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2500 ถือไดวาเปนยุคแหงความเฟองฟูของกิจการรัฐวิสาหกิจใน
ประเทศไทย กิจการรัฐวิสาหกิจไดมีสวนสนับสนุนนโยบายทางการเมือง นโยบายชาตินิยม ธุรกิจ
อุตสาหกรรม และการพัฒนาอาชีพมาโดยตลอด จนกระท้ังมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองจาก
รัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงคราม มาเปนรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ซ่ึงขณะนั้นเกิด
ปญหาดานการเงินการคลังในรัฐวิสาหกิจหลายแหงประกอบกับนโยบายและวัตถุประสงคของการ
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจไมมีหลักเกณฑท่ีแนนอน การตั้งรัฐวิสาหกิจในแตละครั้งถือเอาความตองการตาม
เหตุการณท่ีเกิดขึ้นเปนหลักในการพิจารณา อาทิเชน เพ่ือสนองความตองการของราชการทหารใน
ยามสงคราม เพ่ือสนองความตองการท่ีขาดแคลน เพ่ือหารายไดใหรัฐ เพ่ือเปนเครื่องมือในการรักษา
ระดับราคาและคุณภาพของสินคา เปนตน ทําใหจํานวนกิจการของรัฐในรูปแบบรัฐวิสาหกิจเพ่ิมขึ้น
อยางมากมาย รัฐวิสาหกิจท่ีสามารถทํากําไรไดจะอยูในประเภทสินคาหรือบริการท่ีผูกขาดเทานั้น 
รัฐบาลจึงเริ่มเห็นวานโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมและการสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนดวย
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจนาจะเปนแนวทางท่ีดีในการแกปญหานี้ประกอบกับชวงเวลาดังกลาวกลุม
ประเทศทางตะวันตกก็เริ่มมีแนวความคิดในเรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางจริงจังเชนเดียวกัน  
 ดังนั้น จึงเริ่มมีแนวคิดในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของประเทศไทยโดยรัฐบาลจาง
ผูเช่ียวชาญจากตางประเทศใหเขามาดําเนินการจัดทํานโยบายการพัฒนาประเทศอยางจริงจัง ผลคือ 
การเกิดขึ้นของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก (พ.ศ. 2504-2509) ซ่ึงรัฐได
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กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจไวอยางชัดเจนและไดกําหนดไว
ในฉบับตอ ๆ มาอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีผานมาซ่ึงอยูในขอบเขตจํากัด 
แนวทางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ก็มิไดดําเนินการอยางจริงจัง มาเริ่มคนควาหาความรูเกี่ยวกับการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจกันมากขึ้นท้ังในระดับสถาบันการศึกษาและระดับการเมืองเม่ือภายหลัง
เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ในท่ีสุดไดมีการเสนอกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 
 แมจะมีการเสนอทางเลือกและแนวทางแกปญหาเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจและการแปรรูปกันมา
โดยตลอด แตปญหากลับมีความซับซอนและยุงยากมากขึ้น เนื่องจากความไมม่ันคงของรัฐบาล การ
แทรกแซงทางการเมือง การขาดนโยบายท่ีชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานแรงงาน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีความเกี่ยวเนื่องกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจได ดัง
มีรายละเอียดตอไปนี้ คอื 
 1.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509)  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกนี้ถือเปนจุดสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศในการพัฒนาดานอุตสาหกรรมดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการโดยมุงเนนให
ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการพัฒนาดังกลาวการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจของ
รัฐบาลในชวงนี้เกิดจากการท่ีรัฐบาลไดทบทวน “บทบาทการดําเนินงาน” ของรัฐวิสาหกิจโดยไมได
พิจารณาจาก “ผลการดําเนินการ” ของรัฐวิสาหกิจแตพิจารณาจากความจําเปนของรัฐในการใช
ประโยชนจากกิจการรัฐวิสาหกิจเปนสําคัญโดยไดทําการยุบเลิกกิจการรัฐวิสาหกิจซ่ึงภาคเอกชน
ดําเนินธุรกิจในกิจการนั้นอยูแลวจํานวน 9 แหง และใหเอกชนดําเนินการ 1 แหง รัฐวิสาหกิจ
ประเภทท่ียุบเลิกนี้สวนใหญจะเปนรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งขึ้นเพ่ือสงเสริมอาชีพคนไทย เชน โรงงานผลิต
ยาขัดรองเทา โรงงานทําเตา เปนตน 
 2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514)  
 เปนชวงท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงตอรัฐวิสาหกิจมากท่ีสุด กลาวคือ ในชวงตนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 มีรัฐวิสาหกิจอยู 108 แหง (เทากับชวงแผนฯ ฉบับท่ี 1) พอถึง
ชวงตนของแผนฯ ฉบับท่ี 3) รัฐวิสาหกิจเหลือ 80 แหง แผนฯ ฉบับนี้ไดกําหนดเรื่องการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจไวอยางกวางขวางมากขึ้น มิไดจํากัดอยูเพียงการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจแตเพียงอยางเดียว แต
มีการเสนอใหมีการเขารวมลงทุนระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน โดยรัฐจะลงทุนในกิจการนั้นไม
เกินรอยละ 50 เพ่ือมิใหมีสภาพเปนรัฐวิสาหกิจ หากกิจการดําเนินไปไดดวยดี ก็มีนโยบายให
จําหนายจายโอนใหแกเอกชน และยังกําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของศึกษาถึงความจําเปนในการ
คงไวหรือเลิกกิจการรัฐวิสาหกิจประเภทอุตสาหกรรมและการคา และหาทางยกเลิกสิทธิตาง ๆ  ท่ีขัด
ตอระบบเศรษฐกิจเสรีบ่ันทอนการแขงขัน เชน สิทธิผูกชาดหรืออภิสิทธิใดๆ  ในการปฏิบัติตาม
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้ รัฐไดยุบเลิกกิจการรัฐวิสาหกิจ 6 แหง สวนใหญเปน
กิจการประเภทพาณิชยกรรม เชน บริษัทกระสอบไทย จํากัด และไดขายหุนรัฐวิสาหกิจใหแก
เอกชนไป 17 แหง รวมท้ังไดมีการรวมกิจการเขาดวยกัน เชน รวมกิจการ ประปาธนบุรี ประปา
สมุทรปราการ ประปานนทบุรี และประปากรุงเทพฯ เปนการประปานครหลวง รวมการไฟฟายันฮี 
การ การไฟฟาลิกไนท และการไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ เปนการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย
เปนตน  
 3.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519)  

ในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้รัฐไดสรุปสาเหตุท่ีทําให
รัฐวิสาหกิจประสบภาวะขาดทุนหรือดําเนินการไมเปนไปตามวัตถุประสงค นโยบาย และเปาหมาย
ท่ีไดวางไว 6 กรณี คือ 

3.1  ดานการบริหารยังขาดการวางแผนงานท่ีดี ไมมีประมาณการใชจายและลงทุนท่ี
รอบคอมสําหรับอนาคต ขาดการจัดการท่ีดี คนลนงาน ใชคนไมตรงกับความรูความสามารถและ
ขาดผูบริหารงานท่ีเหมาะสมคาใชจายสูง เพราะขาดการควบคุมการบริหารงานท่ีดี คณะกรรมการ
ในรัฐวิสาหกิจท่ัวไปควรจะมีการเปล่ียนแปลงตัวบุคคล ใหผูท่ีมีความสามารถและมีประสบการณ
เขาเปนกรรมการควบคุมการบริหาร 

3.2  ดานการผลิตและการตลาด รัฐวิสาหกิจบางแหงไมมีการวางแผนการผลิตให
สอดคลองกับความตองการของตลาด เนื่องจากรัฐวิสาหกิจไมมีการศึกษาและวิจัยตลาดและผู
ดําเนินงานไมไดมีประสบการณทางการคาทําใหเกิดปญหาผลิตแลวขายไมออก หรือตนทุนการผลิต
สูงเพราะซ้ือวัตถุดิบในราคาสูง ขาดการหาวิธีการจูงใจลูกคาตามวิธีการคาและพยายามขออภิสิทธิ
ในดานธุรกิจจากรัฐบาลอยูเสมอเม่ือไดอภิสิทธ์ิแลวก็เกิดความเฉื่อยชาไมปรับปรุงสมรรถภาพ จึง
มักแขงขันกับผูผลิตเอกชนไมได 

3.3  ดานการเงินและการบัญชี รัฐวิสาหกิจบางแหงขาดการวางแผนทางดานการเงิน 
ขาดผูมีความรูในดานการบัญชีและไมสามารถใชระบบการควบคุมการเงินสมัยใหม ทําใหขาด
เงินทุนหมุนเวียนในกิจการ การดําเนินงานทางการเงินหละหลวมไมรัดกุม เปนเหตุใหผูบริหารงาน
ไมทราบฐานะการเงินของกิจการท่ีแทจริงจึงดําเนินการผิดพลาดทําใหเกิดการขาดทุน 

3.4  การลงทุนของรัฐวิสาหกิจจะมาจากเงินรายได รัฐวิสาหกิจขนาดใหญท่ีดําเนินการ
ไดดีมีผลกําไรสูงกลับนําเงินไปใชจายลงทุนท่ีไมจําเปนและไมสอดคลองกับนโยบายพัฒนา
เศรษฐกิจท้ัง ๆ ท่ีการลงทุนเหลานั้นมิไดมีผลในทางเพ่ิมรายได ตรงกันขามกลับทําใหเกิดรายจาย
ประจําเพ่ิมขึ้นและกําไรลดลง 

3.5  รัฐวิสาหกิจบางแหงไมพยายามปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายหรือ
นโยบายท่ีรัฐกําหนดใหแตกลับพยายามใชจายไปในกิจการท่ีไมคอยจะปรากฏผลประโยชนแก
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สวนรวมหรือกิจการท่ีเอกชนนาจะทําไดดีกวาและประหยัดกวารัฐวิสาหกิจบางประเภทมีหนาท่ี
อํานวยการบริการความสะดวกแกประชาชนในราคาอันสมควร แตกลับพยายามหากําไรมากไป 
และมิไดใชกําไรนั้นเพ่ือขยายบริการและคิดอัตราคาบริการต่ําลงเพ่ือชวยคาครองชีพของประชาชน 

3.6  รัฐวสิาหกิจขนาดใหญ ท่ีดําเนินการไดผลดีมีกําไรสูง ไมพยายามท่ีจะสงเงินรายได
ใหผูถือหุนคือรัฐมากขึ้น แตกลับนําผลกําไรไปใชจายลงทุนขยายงานมากจนเกิดไป และในบาง
โอกาสเปนการเพ่ิมความตองการในประเทศโดยไมสอดคลองกับแผนการเศรษฐกิจการคลัง จึงควร
จะไดพิจารณาหาทางควบคมุใหนําเงินสงรัฐใหมากขึ้น เปนการชวยเหลืองบประมาณแผนดินในอัน
ท่ีจะนําไปใชในการพัฒนาประเทศดานอ่ืน ๆ ท่ีมีความสําคัญตอไป  
 จากปญหาและอุปสรรคดังกลาว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 จึงได
กําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเพ่ือปรับปรุงและแกไขอุปสรรคตาง ๆ 
เหลนี้ใหนอยลงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจ และสามารถสนับสนุนรายไดแผนดินใหมาก
ขึ้น เพ่ือชวยเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีกําหนดในแผนฯ ฉบับท่ี 3 มีความใกลเคียงกับแผนฯ 
ฉบับท่ี 1 และ 2 คือ กําหนดวารัฐจะไมตั้งวิสาหกิจประเภทอุตสาหกรรมหรือการคาท่ีเปนการ
แขงขันกับภาคเอกชนขึ้นมาใหม และจะไมขยายกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีอยูแลวไปใน
ดานแขงขันกับเอกชน เวนแตในกรณีท่ีเกี่ยวกับสาธารณะประโยชนและความปลอดภัยของชาติ 
โดยมีรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐจะสนับสนุนใหคงดําเนินการในรูปรัฐวิสาหกิจตอไปตามแผนฯ ฉบับนี้ คือ 
  1.  รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคโภคและสาธารณูปโภคการขนาดใหญซ่ึง
จําเปนจะตองจัดทําเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและการพัฒนาประเทศ 
  2.  รัฐวิสาหกิจท่ีตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมากเพ่ือประโยชนตอการเศรษฐกิจ
แตเอกชนไมสนใจท่ีจะทําเพราะใหผลตอบแทนนอยมาก แตเม่ือไดดําเนินการจนมีผลทางเศรษฐกิจ
เกิดขึ้นแลว จะไดพิจารณาดําเนินการขายใหแกเศรษฐกิจเกิดขึ้นแลว จะไดพิจารณาดําเนินการขาย
ใหแกเอกชนในตลาดหุนตอไป 
  3.  รัฐวิสาหกิจประเภทปจจัยเพ่ือการทหารและเพ่ือความม่ันคงของประเทศ 
รัฐวิสาหกิจประเภทผูกขาดเพ่ือหารายไดใหแกรัฐวิสาหกิจประเภทเพ่ือสงเสริมอาชีพของคนไทย
หรือเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงจะไดพิจารณานโยบายและวัตถุประสงคเปนแหง ๆไป 
  4.  รัฐวิสาหกิจประเภทท่ีรัฐมีนโยบายเพ่ือปองกันการผูกขาดโดยผูผลิตกลุมนอย
หรือเพ่ือรักษาระดับราคา 
 สวนรัฐวิสาหกิจท่ีไมอยูในขายทีจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐใหศึกษาผลการดําเนินงาน
และฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ แลวหาทางท่ีจะจําหนายจายโอนใหเอกชนรับไปดําเนินการตอไป 
โดยอาจกระทําไดหลายวิธีดังนี ้
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  1. ขายกิจการท้ังหมด 
  2. ขายหุนบางสวน 
  3. ใหเชา ในกรณีทีเห็นวาไมมีความจําเปนท่ีรัฐตองดําเนินการตอไปแลว 
  4. ยุบเลิก ในกรณีท่ีไมสามารถปรับปรงใหดีขึ้นและไมมีผูใดตองการ 
 ส่ิงตางๆ  ท่ีบัญญัติไวในแผนฯ ฉบับท่ี 3 นี้  ถือวาเปนการระบุถึงการเพ่ิมบทบาทของ
ภาคเอกชนท่ีชัดเจนมากขึ้นกวาแผนฯ ฉบับกอน ๆ แตอยางไรก็ตาม การดําเนินการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจในชวงนี้ไมคอยมีความกาวหนามากนัก เพราะไมมีความตอเนื่อง เนื่องจากมีการ
เปล่ียนแปลงการบริหารของรัฐบาลถึง 3 ชุด ขณะเดียวกันกันเศรษฐกิจโลกเกิดความผันผวน ทําให
เกิดความไมแนนอนในวงการธุรกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายดาน สงผลใหเกิดภาวะซบเซา
ในทางเศรษฐกิจการลงทุน ประเทศไทยเองก็ประสบกับปญหาราคาสินคาออกตกต่ํา อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจตกต่ํา ภาวะเงินเฟอสูง ประกอบกับเกิดวิกฤตขาดแคนน้ํามันในป พ.ศ.2519 
โดยการปฏิบัติตามแผน ฯ ฉบับท่ี 3 รัฐบาลไดยุบเลิกกิจการรัฐวิสาหกิจ 7 แหง เชน องคการเล้ียงไก 
องคการดุริยางคนาฏศิลป และขายหุนกิจการบางบริษัทจังหวัด 2 แหง ใหภาคเอกชน รวมท้ังยุบรวม
โรงงานน้ําตาล 3 แหง ท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี ลําปาง และอุตรดิตถ เปนโรงงานน้ําตาล กรมโรงงาน 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 4.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524)  
 ในชวงเวลานี้รัฐบาลยังคงประสบปญหาการขาดดุลทางการคา และการคลังทําใหยอดหนี้
สะสมของประเทศเพ่ิมสูงขึ้น ฐานะการเงินของประเทศตกต่ํา การเกิดวิกฤตการณน้ํามันในครั้งท่ี 2 
ในป พ.ศ. 2523 ทําใหรัฐบาลมีรายจายสูงขึ้นในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบกับทาทีของ
สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคอินโดจีนและในการลงทุนโครงการขนาดใหญไดเปล่ียนแปลงไป เชน การ
ขุดเจาะกาซธรรมธรรมชาติและน้ํามันดิบ การท่ีราคาน้ํามันสูงขึ้นทําใหรัฐวิสาหกิจท่ีมีคาใชจาย
เกี่ยวกับเช้ือเพลิง เชน การรถไฟ การประปา ตองประสบกับภาวะขาดทุน ดังนั้น เม่ือพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2523 จึงประกาศแนวนโยบาย
บริหารรัฐวิสาหกิจ โดยเนนการปรับประสิทธิภาพการบริหารงานในรัฐวิสาหกิจทุกแหง ผลขาด
ขาดทุนสะสมของกิจการรัฐวิสาหกิจเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหรัฐบาลตัดสินใจในการเพ่ิมบทบาท
ภาคเอกชนโดยเฉพาะดานการลงทุนเพ่ือชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 4 
ไดสรุปปญหาการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจได ดังนี ้

4.1  ปญหาดนบริหารงาน การท่ีรัฐวิสาหกิจขาดประสิทธิภาพเนื่องมาจากรัฐยังไมมี
นโยบายท่ีแนนอน จึงมีผลตอการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเปนอยางมาก และปญหาภายในของ
รัฐวิสาหกิจเอง ซ่ึงไดแก การบริหารงาน การควบคุมงาน และปญหาเกี่ยวกับการควบคุมการ
บริหารงานของรัฐบาลท่ีมีตอรัฐวิสาหกิจตางๆ  โดยในหลายรัฐวิสาหกิจรัฐบาลไดเขาไปกาวกาย
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มากเกินไปในดานการบริหารบุคคลระดับสูงจนรัฐวิสาหกิจดอยประสิทธิภาพการแกปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ นี้ จําเปนตองแกไขใหสอดคลองกันไปโดยการปรับปรุงและพัฒนาองคกรตาง ๆ 
ของรัฐวิสาหกิจ 
 รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมหลายแหงท่ีผูบริหารขาดประสบการณและความสามารถในธุรกิจ
ประเภทนั้น ๆ สวนใหญมักจะถูกอิทธิพลทางการเมืองเขาไปกาวกายในการบริหารและทําให
อัตรากําลังสวนใหญมีมากเกินความจําเปนและไมสามารถลดตนทุนการผลิตลงได นอกจากนี้ 
องคประกอบของกรรมการบริหารหรือกรรมการอํานวยการของรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมมักจะ
แตงตั้งจากผูแทนของหนวยงานราชการ  แทนท่ีจะเลือกสรรจากผูท่ีมีความรูและประสบการณใน
ธุรกิจ 

4.2  ปญหาเกี่ยวกับการควบคุม รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมไมมีความคลองตัวในการ
ดําเนินการและไมสามารถตัดสินใจในการลงทุนหรือใชจายใด ๆใหทันตอเหตุการณและประโยชน
ตอการดําเนินธุรกิจเชนเดียวกับวิสาหกิจเอกชนได เพราะตองถูกควบคุมดูแลจากหนวยงาน อาทิ 
กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ การตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุนจําเปนตองผานขบวนการและขั้นตอนการพิจารณาของ
หนวยงานราชการหลายแหง  

4.3  ปญหาดานแรงงาน รัฐวิสาหกิจมีระเบียบวิธีดําเนินงานในดานเงินเดือนคาจาง 
สวัสดิการ และคาตอบแทนตาง ๆ ใหแกพนักงานลูกสูงกวาขาราชการแลว ยังตองอยูภายใต
กฎหมายแรงงานอีก จึงทําใหคาใชจายของรัฐวิสาหกิจเพ่ิมมากกวาปกตินอกจากนี้ความเหล่ือมลํ้า
ในฐานะของรัฐวิสากิจเองดวยกันยังเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจบางแหงเปนเหตุ
ใดพนักงานรัฐวิสาหกิจบางแหงเรียกรองสิทธิอยูเรื่อยไปจําเปนตองหาทางแกไขปญหาเหลนี้โดย
รีบดวน 
 นอกจากนั้น ในแผนฯ ฉบับท่ี 3 ไดเคยระบุแนวทางเพ่ือใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
เปนไปตามนโยบาย โดยกําหนดใหมีการศึกษาพิจารณาวางแผนในเรื่องการดําเนินงานและแผนของ
รัฐวิสาหกิจเพ่ือกําหนดวารัฐวิสาหกิจใดบางอยูในขายท่ีรัฐจะตองใหการสนับสนุน และรัฐวิสาหกิจ
ใดท่ีควนจะจําหนายโอนใหเอกชนไปดําเนินการหรือยุบเลิก แตแผนฯ ฉบับท่ี 3 มิไดระบุไววาให
เปนหนาท่ีของหนวยงานใด ฉะนั้น การศึกษาพิจารณาในขอตาง ๆ นั้น จึงมิไดมีหนวยใดทําเปน
เรื่องเปนรายเฉพาะ นอกจากจะมีการศึกษาแกปญหาเฉพาะหนาเปนเรื่องๆ  ไป 
 ตามแผนฯ ฉบับท่ี 4 รัฐบาลไดมีการทบทวนนโยบายเกี่ยวกับกาดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
โดยกําหนดแนวทางและนโยบายไว ดังนี ้                                                                                                          
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  1.  รัฐจะสนับสนุนใหคงไวและดําเนินการตอไปในรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมท่ีมี
ลักษณะผูกขาดเพ่ือการควบคุมคุณภาพ ราคา และหารายไดเปนพิเศษ เชน โรงงานยาสูบ โรงงาน
สุรา และโรงงานเภสัชกรรม เปนตน 
  2.  รัฐจะสนับสนุนใหคงไวและดําเนินการตอไปในรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมท่ี
เปนปจจัยท่ีจําเปนจริง  ๆเทานั้น เชนโรงงานผลิตวัตถุระเบิด สวนยุทธปจจัยประกอบอยางอ่ืน ๆเชน 
ผลิตภัณฑอาหารสําเร็จรูปผลิตภัณฑแกว ผลิตภัณฑหนังฟอก ผลิตภัณฑแบตเตอรี่ และการทอผา 
ควรจะหาทางสํารองไวใชในราชการกองทัพจากโรงงานเอกชนหรือบริษัทมหาชนและการยกเลิก 
หรือจําหนายจายโอนกิจการนั้นเสีย  
  3.  รัฐจะมุงเนนสนับสนุนรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมใหม ๆ ท่ี 
   ก. จําเปนจะตองใชเงินงบประมาณในเรื่องปจจัยขั้นพ้ืนฐาน สูง 
   ข. เปนอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนสูง และเอกขนไมสามารถดําเนินการได
โดยลําพัง 
   ค. เปนอุตสาหกรรมท่ีมีขบวนการในการดําเนินงานซับซอนท่ีเอกชนยัง
ไมสามารถดําเนนิการได 
   ง. อุตสาหกรรมท่ีตองใชทรัพยากรธรรมชาติและมีปญหาในเรื่องการ
บริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการใหสัมปทาน 
  4. รัฐมีนโยบายยกเลิกหรือจําหนายจายโอนรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมท่ีตั้งขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคเดิมเพ่ือเปนผูริ เริ่ม แตปจจุบันยังคงดําเนินการอยูอยางขาดประสิทธิภาพ ซ่ึง
รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมเหลานี้ในปจจุบันเอกชนสามารถรับชวงมาดําเนินการตอไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
  5. ในกิจการท่ีรัฐเห็นสมควรใหมีการดําเนินงานโดยรัฐวิสาหกิจและเอกชนควบคู
กันไป รัฐจะใชมาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจของกิจการท้ังสองประเภทในลักษณะ
คลายคลึงกัน 
  6. รัฐมีนโยบายอยางแนวแนท่ีจะปรับปรุงการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
อุตสาหกรรมและรวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ  ท่ีตองคงอยูใหมีประสิทธิภาพ โดยจะพิจารณา
ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบตางๆ  ท่ีทําใหรัฐวิสาหกิจขาดความคลองตัว เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจ
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายของรัฐบาล ท้ังนี้ รวมถึง
การท่ีจะปรับปรุงกฎเกณฑตางๆ  ในดานการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจใหมีความคลองตัวเพ่ิมขึ้น 
และพรอมกันนั้นก็จะไดกําหนดความรับผิดชอบของผูบริหารงานและกรรมการของรัฐวิสาหกิจเสีย
ใหมใหมีบทลงโทษในกรณีการบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ  ไมบรรลุเปาหมายหรือเกิดผลเสียหาย
ขึ้นดวย 
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 ไดมีการกําหนดแนวทางและมาตรการแกไขเพ่ือใหการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ดังนี ้
  1. ศึกษาวัตถุประสงคและการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมท่ีจัดตั้งใหม 
และรัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมท่ีดําเนินการอยูแลว เพ่ือกําหนด วารัฐวิสาหกิจใดบางท่ีอยูในขายท่ีรัฐ
จะตองรักษาไว เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมท่ีจะจําหนายจายโอนใหเอกชนรับไปดําเนินการหรือ
เห็นควรใหยุบเลิก  ตลอดจนวางระเบียบวาดวยการจําหนายจายโอนและการเพ่ิมทุนเรือนหุนของ
รัฐวิสาหกิจ และการชวยเหลือของรัฐเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายซ่ึงวางไว 
  2. วางแผนการดําเนิน (Operation Planning) และแผนการบริหารงาน (Administrative 
Planning) แผนดังกลาวจะกําหนดขอบเขตของการปฏิบัติงาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบจํานวนเงินท่ี
ตองจัดสรรตลอดจนเวลาและสถานท่ีท่ีจะปฏิบัติงานเพ่ือใหการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ 
เปนไปอยางรวดเร็ว สอดคลองและประหยัดโดยการจัดวางระเบียบการควบคุม การลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจนั้นๆ มีความคลองตัวในการดําเนินงานยิ่งขึ้น 
  3. สงเสริมใหมีการรวมมือและรวมทุนกับธุรกิจเอกชน ในกรณีท่ีเปนกิจกรรมท่ียัง
ขาดประสบการณโดยเฉพาะกิจการสาธารณูปการ ควรกําหนดแนวทางการลงทุนของรัฐรวมกับ
เอกชนในกิจการบางประเภทท่ีเห็นควรใหเอกชนเขามามีสวนรวมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและ
เพ่ือใหดําเนินงานมีประสิทธิภาพ โดยอาจตั้งรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปการขึ้นมาใหมได เพ่ือ
กระจายบริการขั้นพ้ืนฐานไปสูประชาชน แตตองเปนกิจการท่ีไมแขงขันกับเอกชน  
  4.  กําหนดใหมีการศึกษาวิ เคราะหกฎหมายและระเบียบตางๆ  ท่ีควบคุม
รัฐวิสาหกิจ หากเห็นวาเปนอุปสรรคในการดําเนินงานก็จะหาทางแกไขปรับปรุงเพ่ือเอ้ืออํานวยให
รัฐวิสาหกิจอุตสาหกรรมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและคลองตัวยิ่งขึ้น ท้ังนี้ ตองไม
ทําใหขาดการควบคุมของรัฐไป 
  นอกจากนั้น เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายท่ีวางไวในแผนฯ ฉบับท่ี 4 รัฐจะตั้งหนวยงานกลาง
ท่ีถาวรใหมีหนาท่ีรับผิดชอบในการพิจารณาการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจทุกแหงตามมาตรการ
ดังกลาวขางตน รวมท้ังการแกไข ปรับปรุง รวมหรือแยก จัดตั้ง ยายสังกัด แปรรูป ยกเลิก ลดหรือ
เลิกการรวมทุน หรือใหความชวยเหลือ หนวยงานกลางถาวรนี้อาจไมจําเปนตองตั้งหนวยงานขึ้น
ใหม เปนแตเพียงพิจารณามอบหมายใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งท่ีทําหนาท่ีท่ีเกี่ยวของอยู และ
ลักษณะสภาพอํานาจหนาท่ี ของหนวยงานนั้นอยูในระดับท่ีจะปฏิบัติงานดังกลาวได เชน 
กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ หรือสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ใหเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานดังกลาวเสนอผลการพิจารณาตอคณะรัฐมนตรีเปน
ประจํา 
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 อยางไรก็ตาม การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในชวงแผนฯ ฉบับท่ี 4 มิไดเปนไปตามเปาหมาย 
เนื่องมาจากปญหาท้ังทางดานเศรษฐกิจท้ังภายในและภายนอกประเทศและปญหาการเมืองภายใน
ประกอบกับไดเกิดวิกฤตการณของตลาดหลักทรัพยได  ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีไมอาจผลักดันให
รัฐวิสาหกิจโดยปริยาย ไดมีการยุบเลิกกิจการรัฐวิสาหกิจ 2 แหงท่ีมีการขาดทุนอยางมากคือ บริษัท
ปุยเคมี และโรงงานกระสอบ ปาน กระทรวงการคลัง มีการยุบรวมกิจการบริษัท และบริษัทมหา
นครขนสง กอตั้งใหมองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย หรือ อ.ส.ม.ท 
 5.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529)  
 ในชวงแผนฯ ฉบับท่ี 5 ฐานะการเงินการคลังของประเทศอยูในภาวะวิกฤตโดยเฉพาะ
ประเด็นเรื่องภาระหนี้สินของประเทศ จนทําใหรัฐตองประกาศลดคาเงินบาทเม่ือวันท่ี 2 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 และผอนคลายการควบคุมอัตราดอกเบ้ียเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน
ทางกาคาของประเทศ แตก็สงผลกระทบตอรัฐวิสาหกิจหลายแหง คือ การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย การไฟฟาสวนภูมิภาค การรถไฟแหงประเทศไทย โรงกล่ันน้ํามันบางจาก การ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย และธนาคารอาคารสงเคราะห นอกจากนั้น รัฐไดปรับเปล่ียนนโยบาย
ทางเศรษฐกิจโดยปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมเพ่ือลดการขาดดุลภาครัฐและการขาดดุลบัญชี
เดินสะพัด โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐไดปรับนโยบายการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนใหสอดคลองกับ
มาตรการพัฒนาการเงินการคลังของประเทศดวย 
 ตามแผน ฯ ฉบับนี้ รัฐจึงจัดตั้ง “คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแหงชาติ” (กรช.) ขึ้นมาก เพ่ือ
เปนหนวยงานประสานงานกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจใหเปนไปในแนวเดียวกัน ทําหนาท่ีกํากับการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ใหความเห็นขอเสนอแนะแกรัฐบาลในเรื่องท่ีเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ ใน
สวนท่ีนอกเหนือจากอํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีมีอยูแลว ลังทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา
และเครื่องมือของรัฐ ท่ีจะกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจท้ังหมดเปนการถาวรและตอเนื่อง โดย
คณะกรรมการชุดนี้ไดจัดใหมีฝายเลขานุการรวมจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักงบประมาณ 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตยังขาดเจาหนาท่ีประจําทํางาน
โดยเฉพาะเพ่ือวิเคราะหเรื่องเสนอคณะกรรมการฯ อยางเปนระบบ เรื่องตาง ๆ จึงมีลักษณะงานฝาก
ใหแกเจาหนาท่ีของท้ัง 3 หนวยงานดังกลาวจึงมีขอจํากัดพอสมควร 
 อาจกลาวไดวาแผนฯ ฉบับท่ี 5 ไดใหความสําคัญตอการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนเพ่ือพัฒนา
รัฐวิสาหกจิอยางมากท่ีสุด โดยไดกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้ 

 1.  ความจําเปนท่ีจะใหคงสภาพเปนรัฐวิสาหกิจตอไป รัฐจะชะลอการขยายกิจการหรือ
พิจารณายุบเลิกหรือใหเอกชนเชาดําเนินการ 
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 2.   สําหรับรัฐวิสาหกิจประเภทท่ีจัดตั้งขึ้นหรือไดมาดวยเหตุผลอ่ืนรัฐจะไมลงทุนขยายงาน
รัฐวิสาหกิจประเภทนี้ และจะพิจารณาจําหนายหรือใหเชาหรือใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสมตอไป 
 โดยตามแผนฯ นี้ รัฐไดยุบเลิกรัฐวิสาหกิจไป 5 แหง เชา องคการสารลม บริษัทสงเสียงทาง
สาย และขายหุนรานนารายณภัณฑสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม และบริษัทหุนสวนจํากัดรวมทุน
กับบริษัท Amarin Development  ดําเนินกิจการโรงแรมเอราวัณ และใหเอกชนเชาชวงดําเนินการ
การรถไฟแหงประเทศไทย 3 เสนทาง  
 โดยท่ัวไปเม่ือพิจารณาแนวนโยบายตามแผนฯ ฉบับท่ี 5 จะเห็นวา การเพ่ิมบทบาทของ
ภาคเอกชนตอรัฐวิสาหกิจนั้นมีมากขึ้น แตมีแนวทางในการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนหลายรูปแบบ 
หลายวิธีการ ซ่ึงเปนสาเหตุใหภาครัฐไมอาจปรับตัวไดทันซ่ึงสงผลใหทิศทางของแผนฯ ฉบับท่ี 6 มี
ลักษณะหรือแนวโนมท่ีจะวกกลับเขาสูการคงสภาพรัฐวิสาหกิจมากกวาการดําเนินแนวนโยบายการ
แปรรูปตอไปใหกวางขวางยิ่งขึ้น 
 6.   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6  (พ.ศ. 3530-2534)  
 ในการจัดทําแผนฯ ฉบับท่ี 6 ไดมีการสรุปผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจตั้งแตแผนฯ 
ฉบับท่ี 1 ถึงฉบับท่ี 5 ปรากฏวา รัฐวิสาหกิจลดลงจากเดิม 108 แหง เหลือไมถึง 70 แหง แตขณะ
เดียวกับรายจายงบทําการและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจกลับเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว กลาวคือ จาก
ประมาณรอยละ 72 ของงบประมาณแผนดินในป พ.ศ. 2520 ไดเพ่ิมเปนรอยละ 109 ของ
งบประมาณแผนดิน ในป พ.ศ. 2529 หนี้ตางประเทศของภาครัฐกวารอยละ 60 เปนหนี้ของ
รัฐวิสาหกิจเริ่มลดลง คือ จากรอยละ 73 ของกําไรสุทธิในชวงแผนฯ ฉบับท่ี 4 มาเปนเพียงรอยละ 
42 ในชวงแผนฯ ฉบับท่ี 5 เพราะรัฐวิสาหกิจนํารายไดเขาสมทบการลงทุนของรัฐวิสาหกิจเองเปน
สัดสวนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 10 ของงบลงทุนท่ีเปนโครงการมาเปนรอยละ 20 ในชวงเวลาเดียวกัน 
นอกจากนั้น กําลังคนของภาครัฐวิสาหกิจเพ่ิมขึ้นจนมีจํานวนถึง 250,000 คนและมีแนวโนมการ
บรรจุกําลังเพ่ิมขึ้นกวารอยละ 3 ตอป ในชวงแผนฯ ฉบับท่ี 5 ซ่ึงจะสงผลตอตนทุนสินคาและบริการ
ท่ีเพ่ิมขึ้น  
 แผนฯ ฉบับท่ี 6 มีวัตถุประสงคหลายประการ คือ เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางการคลังของ
ประเทศโดยการลดเงินกูยืมจากแหลงภายนอกลงเพ่ิมการระดมทุนจากภายในจํากัดขนาดและการ
ลงทุนภาครัฐวิสาหกิจลงประการท่ีสอง คือ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ และยกระดับการ
ใหบริการของรัฐวิสาหกิจใหเปนบริการท่ีมีคุณภาพดีมีมาตรฐานสากลในราคาท่ีเหมาะสมใหมีการ
จัดการไปในเชิงธุรกิจมากขึ้น และพยายามลดภาระการอุดหนุนจากรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประการสุดทาย คือ ทบทวนบทบาทและปรับปรุงการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับ
สถานการณ โดยอํานวยโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานและรวมทุนกับ



29 

รัฐวิสาหกิจ และกําหนดขั้นตอนการแปรสภาพรัฐวิสาหกิจใหชัดเจนท่ีจะนําไปสูภาคปฏิบัติได
ตลอดท้ังปรับปรุงการกํากับดูแลของรัฐ ท้ังระดับกระทรวงและของสวนกลางใหเขาเปาหมายท่ี
กําหนดไวใหได นอกจากนั้น จะตองทําการปรับปรุงกฎหมายระเบียบขอบังคับตางๆ  ให
รัฐวิสาหกิจเกิดความคลองตัวในการจัดการดวย  
 แผนฉบับท่ี 6 ไดวางแนวทางและนโยบายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การดําเนินงานไว ดังนี ้
  1. แปลงการบริหารภายในของรัฐวิสาหกิจเองใหเปนเชิงธุรกิจมากขึ้น โดยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในดานการจัดการ การลงทุน และในการบริหารกําลังคน รวมท้ังใหเอกชนเขามามี
สวนรวมในการบริหารงาน 
  2. ใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน เชน การใหเชา จางเหมา และให
สัมปทาน 
  3. แปลงสภาพการเปนเจาของบางสวนหรือท้ังหมด เชน การขายหุน จําหนาย จาย
โอนและเพ่ือใหการแปลงนโยบายขางตนไปสูภาคปฏิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แผนฯ ฉบับท่ี 
6 จึงกําหนดใหมีการดําเนินงาน ดังนี้ 
  1. ใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแหงชาติ (กรช.) เปนผูพิจารณากําหนดนโยบาย
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
  2. กรช. จะตองมีสํานักงานฝายเลขานุการรับผิดชอบโดยตรง และทํางานเต็มเวลา
ตอเนื่องอยางครบวงจร เพ่ือศึกษาวิเคราะหและประสานงานกับหนวยงานกลาง และกระทรวงเจา
สังกัดในการคัดเลือกรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ท่ีจะทําการแปรรูปในรูปแบบตาง ๆ โดยศึกษากฎ ระเบียบ 
ขอจํากัด และวิธีการในการแปรรูปรวมกับกระทรวงเจาสังกัด และหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือเสนอ
ตอ กรช. 
  3. พัฒนาตลาดทุนเพ่ือรองรับการขายหุนของรัฐวิสาหกิจ 
 เนื้อหาหลักของแผนฯ ฉบับท่ี 5 โดยในชวงเวลาของแผนฯ นี้ ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ
ขยายตัวอยางรวดเร็ว การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวมากรัฐจึงจําเปนตองลงทุนดานบริการพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับการขยายตัวดังกลาว ทําใหรัฐมีการขยายกิจการรัฐวิสาหกิจเพ่ือรองรับและบริการ
ภาคเอกชนในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะเพ่ือแกไขความตองการบริการพ้ืนฐานซ่ึงเพ่ิมสูงขึน้มาก
จนเกิดสภาพ “คอขวด” ในหลายดาน เชน ดานโทรคมนาคมส่ือสาร การขนสง ไฟฟา น้ําประปา 
เปนตน ในชวงแผนฯ ฉบับท่ี 6 รัฐวิสาหกิจท่ีสําคัญท่ีมีการแปรรูป เชน บริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาล
ชลบุรี จํากัด บริษัท สหโรงแรมไทยและการทองเท่ียว บริษัทเดินอากาศไทยรวมกิจการเขากับ
บริษัทการบินไทย จํากัด ธนาคาร สยามกิจการเขากับธนาคารกรุงเทพ เปนตน 
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 7. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) 
 เปนชวงท่ีรัฐบาลตองเตรียมประเทศใหเขาสูระบบเศรษฐกิจเสรีท่ีตองเช่ือมโยงเศรษฐกิจ
ของประเทศกับเศรษฐกิจโลก ดังนั้น รัฐบาลจึงยังคงกําหนดใหรัฐวิสาหกิจดําเดินการเพ่ิมบทบาท
ภาคเอกชนอยางตอเนื่องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินใหรัฐวิสาหกิจ พรอมท้ังกําหนดให
รัฐวิสาหกิจปรับปรุงระบบการบริหารงานและโครงสรางองคกรใหคลองตัวและเปนเชิงธุรกิจมาก
ขึ้น สําหรับดานการกํากับดูแลใหหนวยงานของรัฐกํากับเฉพาะงานท่ีเปนนโยบายสําคัญของรัฐ เชน 
การกอหนี้ การนํารายไดสงรัฐ การตรวจสอบงบการเงิน ขนาดและลักษณะการลงทุน การติดตาม
ประเมินผลและการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน สวนการบริหารใหเปนเรื่องความรับผิดชอบของฝาย
บริหารรัฐวิสาหกิจเพ่ือใหไดผลตามท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาประเทศโดยรวม นอกจากนั้น ยัง
กําหนดใหปรับปรุงกฎระเบียบภายในของรัฐวิสาหกิจใหเอ้ืออํานวยตอการดําเนินงานและการเพ่ิม
บทบาทการดําเนินงานรวมกับภาคเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดใหมีการประเมินผลภายใน
รัฐวิสาหกิจดวย 
 แผนฯ ฉบับท่ี 7 ไดกําหนดรูปแบบในการเพ่ิมบทบาทของภาคในลักษณะผูขาดแตผูเดียว 
  1. เปดโอกาสใหเอกชนเขามาดําเนินการในกิจการ ซ่ึงเดิมรัฐทําในลักษณะผูกขาด
แตผูเดียว 
  2. การรวมทุนกับเอกชน 
  3. การทําสัญญาวาจางเอกชนเพ่ือดําเนินกิจกรรมบางอยางของรัฐวิสาหกิจ หรือทํา
สัญญาจางเอกชนมาบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ ตลอดท้ังการเปดโอกาสใหเอกชนมาลงทุน และ
บริหารงานในโครงการใหมๆ ของรัฐวิสาหกิจ โดยมีเง่ือนไขใหทําการโอนสิทธิใหกับรัฐเม่ือส้ินสุด
สัญญา (BOT : Build – Operate – Transfer)  
  4.  การกระจายหุนบางสวนหรือท้ังหมดออกขายใหสาธารณชนในตลาด
หลักทรัพยหรือการตกลงขายหุนใหกับพนักงาน/เอกชนโดยตรงโดยไมผานตลาดหลักทรัพย 
 การเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่ง สามารถนําเอาวิธีการดังกลาว
ขางตนมาใชรวมกันเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดานตางๆได อยางไรก็ตาม การท่ีจะเลือกใชวิธีใด
จําเปนตองมีการศึกษาอยางรอบคอบและกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนใหชัดเจนโปรงใส โดย
องคกรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
 โดยแผนฯ ฉบับท่ี 7 ไดกําหนดมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือใหโครงการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน
ในกิจการรัฐวิสาหกิจประสบผลสําเร็จ ดังนี ้
  1 .  สร า งค วา มร วม มือ จา กทุ กฝ าย ท่ี เ กี่ ย วข อง  โ ดย กา รเ ผย แพ รค วา ม รู 
ประชาสัมพันธใหสาธารณชนทราบถึงผลดีผลเสียเพ่ือสรางเสียงสนับสนุนจากประชาชนทุกฝาย 
ไดแก นักธุรกิจ นักวิชาการ นักการเมือง ขาราชการ  ส่ือมวลชน และประชาชน 
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  2. ปรับปรุงใหแผนงานมีความกระจางชัด โดยจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือทุกฝายท่ี
เกี่ยวของไดทราบถึงวิธีการและขั้นตอนท่ีชัดเจน ซ่ึงจะนําไปสูการปฏิบัติตอไป 
  3. กําหนดส่ิงจูงใจสําหรับผูท่ีเกี่ยวของ โดยกําหนดวิธีการใหผลประโยชนตอบ
แทนในรูปแบบตางๆ เชน ใหพนักงานรัฐวิสาหกิจมีสวนรวมในการเปนเจาของรัฐวิสาหกิจ มี
กองทุนชดเชยการออกจากงานโดยพิจารณาความเหมาะสมเปนกรณีไป รวมถึงการจัดฝกอบรมเพ่ือ
หางานใหมให เปนตน 
  4. สงเสริมการประกอบการเชิงธุรกิจ โดยแกไขกฎหมายบางฉบับท่ีเปนอุปสรรค
ตอการใหเอกชนดําเนินกิจการบางประเภท ลดเงิน อุดหนุนจากรัฐบาลและการเปล่ียนสถานะของ
รัฐวิสาหกิจใหอยูในรูปบริษัทจํากัด 
  5. การเสริมสรางความเขาใจตอสาธารณะและรัฐวิสาหกิจ การเสริมสรางความ
เขาใจและเผยแพรบทบาทของรัฐวิสาหกิจตอสาธารณชนและรัฐวิสาหกิจ จะชวยใหการพัฒนา
รัฐวิสาหกิจบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายไดรวดเร็ว ดังนั้น จึงตองใหหนวยงานกลางท่ีดูแล
รัฐวิสาหกิจจัดทําแผนการเผยแพรท่ีเกี่ยวกับนโยบาย กลยุทธ และแผนปฏิบัติงานในดานตางๆ ของ
รัฐเพ่ือเสริมสรางความเขาใจอยางตอเนื่องตอสาธารณชนและกลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะ
จะตองประชาสัมพันธภาพรวมผลการพัฒนารัฐวิสาหกิจ ผลดีผลเสีย ประเด็นปญหาอุปสรรคและ
แนวทางแกไขแกผูบริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจอยางตอเนื่อง 
 ในชวงแผนฯ ฉบับท่ี 7 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2535 เห็นชอบให
มีการแตงตั้ง “คณะกรรมการพิจารณาการเพ่ิมบทบามภาคเอกชนในการรวมพัฒนารัฐวิสาหกิจ” มี
ปลัดกระทรวงการคลัง เปนประธานเพ่ือพิจารณาเรื่องการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในการพัฒนา
รัฐวิสาหกิจแตละแหง และตอมาในสมัยรัฐบาลชุดนายชวน หลีกภัย  ได มีการแตงตั้ ง 
“คณะกรรมการติดตามการดําเนินงานนโยบายการบริหารงานรัฐวิสาหกิจ” ขึ้นมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานเพ่ือติดตามการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงตอมาคณะกรรมการ
พิจารณาเรื่องการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนฯ ไดเปล่ียนสถานภาพเปนคณะอนุกรรมการชุดหนึ่งใน
คณะกรรมการติดตามฯ 
 โดยคณะกรรมการติดตามการดําเนินงานตามนโยบายการบริหารรัฐวิสาหกิจไดมีมตใินการ
ประชุมเม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2536 เห็นชอบการดําเนินการตามขอเสนอแนะของรายงาน ตาม
ผลการศึกษาของธนาคารโลก เรื่อง การปรับปรุงประสิทธิภาพและการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน โดย
กรณีเรื่องท่ีควรปฏิบัติทันที ธนาคารดลกไดเสนอแนะวา รัฐวิสาหกิจในกลุมพาณิชยกรรม จํานวน 
24 แหง เปนรัฐวิสาหกิจท่ีหมดความจําเปนและควรจัดเปนรัฐวิสาหกิจท่ีตองดําเนินการแปรรปู โดย
การจําหนายจายโอนโดยเร็วรวมท้ังใหมีการศึกษาการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ
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ประเภทสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 18 แหง โดยวิธีการแปลงสภาพเปนบรัทจํากัดแลวนําหุนไป
ซ้ือขายในตลาดหลักทรัพยฯ 
 ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ. 2539 ใหกระทรวงการคลังพิจารณา
บทบาทและกระบวนการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจตางๆโดยยุบเลิกหรือใหเอกชนเปนผูดําเนินการสําหรับ
รัฐวิสาหกิจท่ีมีผลการดําเนินงานขาดทุนและลักษณะการดําเนินงานไมไดเปนการตอบสนอง
โดยตรงตอนโยบายรัฐบาล แลวเสนอใหคณะกรรมการติดตามฯ เพ่ือพิจารณาตอไป  
 ถือไดวาแผนฯ ฉบับท่ี 7 ไดวางแนวทางในการเพ่ิมบทบาทเอกชนในการรวมพัฒนา
รัฐวิสาหกิจอยางเปนระบบ รวมท้ังปรับปรุงระบบการควบคุมกํากับดูแบรัฐวาสหกิจและปรับปรุง
องคกรภายในรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 8.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 254-2544) 
 สืบเนื่องมาจากการประสบปญหาเศรษฐกิจครั้งสําคัญของประเทศไทยในป พ.ศ. 2540 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้ไดจัดทําขึ้นเพ่ือใหเกิดผลเปนการแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยสวนท่ีเกี่ยวของกับรัฐวิสาหกิจ รัฐบาลไดกําหนดแนวทางการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนให
รัฐวิสาหกิจไว ดังนี้ 

8.1  เพ่ิมบทบาทภาคเอกชนเพ่ือใหรัฐวิสาหกิจเปนเครื่องมือในการเสริมสรางระบบ
เศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง โดยใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนงานและเปาหมาย
ในการลดบทบาทของรัฐในการเปนเจาของรัฐวิสาหกิจ 

8.2  สนับสนุนรัฐวิสาหกิจใหมีสถานะเปนบริษัทมหาชนและจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยฯ เพ่ือใหสามารถระดมทุนจากประชาชนไดอยางกวางขวาง 

8.3  จัดตั้งองคกรกลางเปนการถาวร เพ่ือบริหารนโยบายการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน 
และประสานการปฏิบัติงานกับรัฐวิสาหกิจตางๆ อยางตอเนื่อง รวมท้ังองคกรกํากับรายสาขา
รัฐวิสาหกิจท่ีมีการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมท้ังแกภาครัฐและภาคเอกชน 
รวมท้ังการคุมครองผูบริโภคใหดานราคา ปริมาณ และคุณภาพการบริการ 

8.4  นําระบบประเมินผลการดําเนินงานมาใชแทนการกํากับดูแลในรายละเอียดเพ่ือให
รัฐวิสาหกิจดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและคลองตวั 
 นอกจากนี้ นโยบายของรัฐบาลไดกําหนดการสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการ
ลงทุนและดําเนินการดานโครงการพ้ืนฐานและบริการสาธารณะเพ่ือลดภาระดานงบประมาณของ
รัฐบาลและเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพสงผลประโยชนใหประชาชนสวนรวมจากนโยบายท่ีกําหนดไวใน
แผนฯ ฉบับท่ี 8 และนโยบายรัฐบาล ดัลงกลาว คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2540 
เห็นชอบตามขอเสนอของ สศช. และกระทรวงการคลังในการจําแนกรัฐวิสาหกิจเพ่ือดําเนินการเพ่ิม
บทบาทภาคเอกชนเปน 2 กลุม ดังนี ้
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 1.  กลุมท่ีแปรสภาพใหพนจากการเปนรัฐวิสาหกิจ (รัฐเปนเจาของนอยกวารอยละ 50) เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบริการดดยกลุมนี้จะแบงเปน 2 กลุมยอย คือ 
  กลุมท่ี  1.1 สงเสริมใหมีการแขงขันและจัดการในเชิงธุรกิจประกอบดวย
รัฐวิสาหกิจในสาขาขนสงและโทรคมนาคม จํานวน 8 แหง 
  กลุมท่ี 1.2 ลดบทบาทภาครัฐลงเนื่องจากเอกชนสามารถดําเนินการไดดีแลว 
ประกอบดวยรัฐวิสาหกิจ 21 แหง ในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และพาณิชยกรรมเปนสวน
ใหญ 

2.  กลุมท่ีใหคงสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจ (รัฐเปนเจาของมากกวารอยละ 50) แตใหมีการ
เพ่ิมบทบาทภาคเอกชน ประกอบดวยรัฐวิสาหกิจ จํานวน 37 แหงในสาขาพลังงานสาธารณูปการ 
สังคม ขนสง และสถาบันการเงิน 
 นอกจากการแบงกลุมรัฐวิสาหกิจดังกลาวแลว คณะรัฐมนตรียังเห็นชอบใหมีการแตงตั้ง 
“คณะกรรมการกํากับนโยบายการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ” มีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานรัฐมนตรีวาการกระทรวงและหัวหนางานท่ีเกี่ยวของเปนกรรมการโดยมีอธิบดี
กรมบัญชีกลางและรองเลขาธิการ สศช.เปนเลขาธิการรวม เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณากําหนดหลักเกณฑ 
แนวทาง และแผนปฏิบัติการท่ีเหมาะสมสําหรับการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจใหแลว
เสร็จ และนําเสนอคณะรัฐมนตรีภายในเวลาท่ีกําหนด (2 ป) 
 เม่ือคณะกรรมการกํากับนโยบายการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน ในรัฐวิสาหากิจไดกําหนด
แผนปฏิบัติการเพ่ือดําเนินการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนสําหรับรัฐวิสาหกิจทุกแหงตามกลุมท่ีจําแนก
ไว และกระทรวงเจาสังกัดไดดําเนินการปฏิบัติใหเกิดผลท่ีเปรูปธรรมเรียบรอยแลว ทิศทางและ
ภาพรวมการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจในอนาคตจะเปนดังนี ้

1.  จะมีการเปดการแขงขันเสรีในสาขาท่ีรัฐวิสาหกิจผูกขาดอยูโดยเอกชนสามารถท่ีจะเขา
มาดําเนินการแขงขันกับกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจผูกขาดอยูได ท้ังนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพ
การใหบริการประชาชนท่ีใชบริการของธุรกิจสาขานั้น 
 2.  รัฐวิสาหกิจขนาดใหญโดยเฉพาะสาขาพลังงาน สาธารณูปการและส่ือสารโทรคมนาคม 
จะแปลงสภาพเปนบริษัทจํากัด แลวกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยฯ หรือดําเนินการหาพันธมิตร
รวมทุน (Strategic Partner) เพ่ือประโยชนในการระดมทุนขยายงานและการบริหารงานอยางเสรี
เหมือนกับธุรกิจเอกชน พรอมท้ังเพ่ือสรางศักยภาพในการแขงขันกับเอกชนในตลาดเสรีอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 3.  มีการปรับบทบาทของรัฐวิสาหกิจใหมีฐานะเปนเพียงหนวยปฏิบัติเพ่ือใหการแขงขัน
กับเอกชนเปนไปอยางยุติธรรม 
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 4.  มีการจัดตั้งองคการกํากับดูแลเฉพาะสาขาเพ่ือกํากับดูแล และกําหนดนโยบายการพัฒนา
สาขาของท้ังภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ รวมถึงทําหนาท่ีกําหนดราคาอัตราคาบริการและควบคุม
คุณภาพการใหบริการ เพ่ือใหผลประโยชนสูงสุดเกิดแกสาธารณชนผูใชบริการ 
 5.  กระทรวงการคลังจะทําหนาท่ีดูแลรัฐวิสาหกิจและบริษัทท่ีแปรสภาพเปนเอกชน แตรัฐ
ยังคงถือหุนในบริษัทอยู โดยจะทําหนาท่ีดูแลในฐานะผูถือหุนของกิจการท่ีดูแลใหนโยบายในเรื่อง
ผลตอบแทนการลงทุนและการกําหนดจํานวนเงินปนผลเหมือนภาคเอกชน รวมถึงการดูแลใหมีการ
เสียภาษีนิติบุคคลเหมือนภาคเอกชนท่ัวไปเทานั้น สําหรับกระทรวงเจาสังกัดจะตองปรับหนาท่ีจาก
เดิมท่ีเปนผูกํากับนโยบายการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจมาเปนผูกํากับดูแลธุรกิจในแตละสาขาท่ี
กระทรวงเจาสังกัดนั้นเกี่ยวของอยูควบคูกับองคกรกํากับดูแล สวนหนาท่ีในการบริหารงานภายใน
เพ่ือใหไดผลตอบแทนท่ีคุมคากลับคืนสูรัฐหรือประชาชนโดยรวมจะเปนหนาท่ีของฝายบริหารและ
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้น 
 
 9.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) 
 แผนฯ นี้ เปนแผนท่ีไดจัดทําขึ้นภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจากทุกภาค
ทุกสวนของประเทศไทยท่ีไดรวมพลังรวมกันระดมความคิดกําหนดวิสัยทัศนรวมกันของ
สังคมไทยและรวมจัดทํารายละเอียดของแผนฯ โดยทุกฝายเห็นพองรวมกันใหอัญเชิญ “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชดํารัสของพระเจาอยูหัวมาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศ 
ซ่ึงตอมาแผนฯ ก็ไดผานการพิจารณาใหความเห็นของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ตามมาตรา 89 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 สาระสําคัญของแผนฯ ฉบับท่ี 9 นี้เปนการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา
ประเทศท่ีจะนําไปสูการพัฒนาท่ีสมดุล มีคุณภาพและยั่งยืนดวยการเสริมสรางรากฐานทาง
เศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็ง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศใหอยูดีมีสุข 
รูจักความพอประมาณอยางมีเหตุผลและมีระบบภูมิคุมกันท่ีดี ควบคูไปกับการพัฒนาท่ีมุงสูคุณภาพ
ในทุกดาน โดยเฉพาะการเสริมสรางคนใหมีความรู มีภูมิปญญารูเทาทันโลกและการจัดใหมีระบบ
บริหารจัดการท่ีดีในทุกระดับเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 สวนในเรื่องของการพัฒนารัฐวิสาหกิจนั้น ไดถูกบรรจุไวในยุทธศาสตร 2 สวน คือ 
 “ยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ีดี ไดมีการระบุสภาพปญหาและสาเหตุของปญหาท่ี
สังคมไทยประสบอยู โดยพบวาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินของประเทศท่ีเกิดขึ้นในป พ.ศ. 
2540 สวนหนึ่งเปนผลมาจากกลไกและการบริหารจัดการในประเทศของภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาค
ประชาชนมีความไมเหมาะสมหลายประการ โดยปรากฏใหเห็นในลักษณะตางๆ กลาวคือ ภาครัฐ
หลายหนวยงานใชจายงบประมาณอยางฟุมเฟอยและลงทุนในโครงการพัฒนาขนาดใหญอยางไม
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โปรงใส ระบบราชการขาดการพัฒนาใหทันตอการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะ
กฎระเบียบตางๆ ท่ียังลาสมัย ขาดความยืดหยุน เอ้ือตอการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีเปนหลัก 
ขาราชการขาดความรับผิดชอบตอสาธารณะ รัฐวิสาหกิจดําเนินกิจการท่ีไมมีประสิทธิภาพขาด
ความโปรงใส ซ่ึงนําไปสูปญหาทุจริตคอรัปช่ันท่ีรุนแรงในสังคมไทย และในขณะท่ีธุรกิจเอกชน
บริหารกิจการอยางขาดความระมัดระวัง 
 ดังนั้น เพ่ือสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี มีประสิทธิภาพ ปราศจากรทุจริต บนพ้ืนฐานการมี
สวนรวมของทุกฝายในสังคม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 จึงไดกําหนดการ
ดําเนินการภายใตแนวทางการพัฒนา ในเรื่องการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐไปสูแนวทางการ
บริหารจัดการท่ีดี ใหสามารถเอ้ืออํานวยตอการทํางานของทุกภาคสวนในการฟนฟูประเทศและการ
สรางความแข็งแกรงของระบบเศรษฐกิจและสังคม ควบคูกับการกระจายผลการพัฒนาสูประชาชน
อยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและตรวจสอบได จัดใหมีระบบการทํางาน 
ระบบขอมูล และระบบงบประมาณแบบมุงผลลัพธ ปรับปรุงระบบกฎหมายใหสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจสังคม 
 ยุทธศาสตรการเพ่ิมสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทส โดยไดระบุ
สภาพปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีสังคมไทยประสบอยู  โดยพบวาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและ
การเงินของประเทศท่ีเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2540 สวนหนึ่งเปนผลมาจากกลไกและการบริหารจัดการใน
ประเทศของภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชนมีความไมเหมาะสมหลายประการ โดยปรากฏให
เห็นในลักษณะตางๆ กลาวคือ ภาคัรัฐหลายหนวยงานใชจายงบประมาณอยางฟุมเฟอยและลงทุนใน
โครงการพัฒนาขนาดใหญอยางไมโปรงใส ระบบราชการขาดการพัฒนาใหทันตอการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะกฎระเบียบตางๆ ท่ียังลาสมัคย ขาดความยืดหยุน เอ้ือตอการใช
ดุลยพินิจของเจาหนาท่ีเปนหลัก ขาราชการขาดความรับผิดชอบตอสาธารณะ รัฐวิสาหกิจดําเนิน
กิจการท่ีไมมีประสิทธิภาพขาดความโปรงใส ซ่ึงนําไปสูปญหาทุจริตคอรัปช่ันท่ีรุนแรงใน
สังคมไทย และในขณะท่ีธุรกิจเอกชนบริหารกิจการอยางขาดความระมัดระวัง 
 ดังนั้น เพ่ือสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี มีประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจริต บนพ้ืนฐาน
การมีสวนรวมของทุกฝายในสังคม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 จึงได
กําหนดการดําเนินการภายใตแนวทางการพัฒนา ในเรื่องการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐไปสู
แนวทางการบริหารจัดการท่ีดี ใหสามารถเอ้ืออํานวยตอการทํางานของทุกภาคสวนในการฟนฟูประ
เทสและการสรางความแข็งแกรงของระบบเศรษฐกิจและสังคม ควบคูกับการกระจายผลการพัฒนา
สูประชาชนอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและตรวจสอบได จัดใหมีระบบการ
ทํางาน ระบบขอมูล และระบบงบประมาณแบบมุงผลลัพธ ปรับปรุงระบบกฎหมายใหสอดคลอง
กับสภาพเศรษฐกิจสังคม 



36 

 ยุทธศาสตรการเพ่ิมสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยไดระบุ
สภาพปญหาวาในปจจุบันปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการปรับโครงสรางและเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศในระยะยาวยังมีประสิทธิภาพต่ํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ศักยภาพของคน 
ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ความสามารถดานการบริหารจัดการและบริการ
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีคุณภาพไมดีพอ การเสริมสรางใหปจจัยเหลานี้มีคุณภาพและเพียงพอเปนเรื่องท่ี
มีความสําคัญและตองทําใหเกิดขึ้นใหได เนื่องจากเปนปจจัยท่ีจะทําใหภาคการผลิตมีความเขมแข็ง
และสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน 
 ดังนั้น ในสวนการเพ่ิมสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 จําเปนตองใหความสําคัญกับการปรับโครงสราง
การผลิตและการคาของประเทศใหดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน การใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิด
มูลคาเพ่ิมในทุกขั้นตอนของการผลิตและการตลาด การมีสวนรวมของทุกฝายในกระบวนการ
ทํางาน การแบงปยประโยชนรวมกันของทุกฝายในสังคม การรับถายทอดเทคโนโลยีทันสมัยจาก
ธุรกิจขนาดใหญ การพัฒนานวัตกรรมอยางตอเนื่อง และการปรับปรุงประสิทธิภาพ คุณภาพและ
ความรวดเร็วของบริการโครงสรางพ้ืนฐานโดยกําหนดแนวทางการพัฒนาในเรื่องการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐานท้ังดานระบบการขนสง ส่ือสารโทรคมนาคม 
พลังงานและสาธารณูปการ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมสมรรถนะภาคการผลิต และบริการดังนี ้
 1. ใชประโยชนจากระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดพัฒนาขึ้นแลวใหคุมคา 
 2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน โครงขายโทรคมนาคม ทาอากาศยานและทาเรือหลัก รวมท้ัง
กิจการพาณิชยนาวีใหมีคุณภาพอยูในระดับมาตรฐาน 
 3. จัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการอยางมีคุณภาพ มีความม่ันคงในระดับราคาท่ี
เหมาะสมและพัฒนาการผลิตพลังงานหมุนเวียนเพ่ือประโยชนเชิงพาณิชย 
 4. ปรับปรุงกระบวนการจัดเตรียมโครงการใหมีความสมบูรณโดยคํานึงถึงผลกระทบดาน
เศรษฐกิจ ภาระหนี้ของประเทศ ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและวิ ถีชีวิตของชุมชน สราง
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนดําเนินการตามขั้นตอนของระเบียบ กฎหมาย อยางเครงครัด 
เพ่ือใหการบริหารการจัดการดานโครงสรางพ้ืนฐานมีประสิทธิภาพ โปรงใส และเกิดการยอมรับ
จากประชาชน 
 5. ดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางเปนขั้นตอนโดยใหความสําคัญในการเตรียมความ
พรอม ท้ังในดานการปรับองคกรและการพัฒนาบุคลากรของหนวยงานเพ่ือใหเกิดการบริหาร
จัดการท่ีดี สนับสนุนบทบาทการลงทุนของภาคเอกชนท่ีคํานึงถึงประสิทธิภาพการใหบริการเพ่ือลด
ภาระการลงทุนของภาครัฐ และเปนทางเลือกใหประชาชนไดรับบริการท่ีดีมีคุณภาพดีขึ้น 
ขณะเดียวกันก็มีการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลโครงสรางพ้ืนฐานรายสาขาใหไดมาตรฐานท้ังในดาน
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คุณภาพและอัตราคาบริการเพ่ือใหการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเกิดความเปนธรรมตอผูใหและผูใชบรกิาร
เกิดประโยชนตอประชาชนโดยรวม 
 10.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)   

แผนฯ ฉบับนี้มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” คนไทยมีคุณธรรม  นําความรอบรู  
รู เทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข  เสถียรภาพและเปนธรรม  
ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติท่ียั่งยืนอยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมี  
ธรรมาธิบาล  ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และอยูใน
ประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี  ท้ังนี้ยังคงอยูภายใตแนวปฏิบัติของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 สําหรับแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)   
ในการพัฒนารัฐวิสาหกิจโดยตองใหพัฒนารัฐวิสาหกิจใหดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพมีการ
บริหารจัดการท่ีดี  และรายงานผลการดําเนินงานอยางโปรงใส  โดยมีกฎหมายกํากับดูแลอยางมีประ
สิทธิ  รวมท้ังสงเสริมใหเกิดการแขงขันในการใหบริการจากภาคเอกชน  เพ่ือใหเกิดการใช
ทรัพยากรและเกิดสวัสดิการสูงสุดแกประเทศ  ท้ังนี้การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะตองคํานึงเกณฑ 3 
ประการท่ีสําคัญ คือ 
  1.  มุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
  2.  การเพ่ิมมูลคาสินทรัพยของรัฐ 
  3.  การดูแลผลประโยชนผูดอยโอกาสและผูมีรายไดนอยใหสามารถเขาถึงบริการ
ไดอยางท่ัวถึง 
 11.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11  มีแนวคิดมี
ความตอเนื่องของแผนฯ ฉบับท่ี 8 – 10 โดยยังคงยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมุงใหคน
เปนศูนยกลางของการพัฒนาและสรางสมดุลการพัฒนาในทุกมิติ สรางความม่ันใจวาการพัฒนาจะ
เปนไปในทางท่ียั่งยืนและสรางความสุขใหกับคนไทย โดยมีวิสัยทัศน “สังคมอยูรวมกันอยางมี
ความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรมและมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง” 
 สําหรับแผนฯ ฉบับท่ี 11 เกี่ยวกับการพัฒนารัฐวิสาหกิจโดยการใหพัฒนาประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจโดยพัฒนาระบบการบริหารจัดการและบริหารความเส่ียงเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานใหมีความโปรงใสตามหลักธรรมาธิบาลรวมท้ังเรงปรับปรุงโครงสราง
การกํากับดูแลการดําเนินงานและการลงทุนของรัฐวิสาหกิจท่ีมีสถานะเปนบริษัทมหาชนใหมีความ
ชัดเจน  และสามารถดําเนินกิจการไดอยางคลองตัว  และสอดคลองกับสภาพแวดลอมการแขงขัย
ทางธุรกิจ 



38 

 เม่ือพิจารณาแนวนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามท่ีปรากฏในแผนฯ  ฉบับท่ี 1 – ฉบับท่ี 
10  จะเห็นไดวา แนวทางการแปรรูปมีการเปล่ียนแปลงไปตามระดับพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศในขณะนั้น ดังนั้น การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะสําเร็จบรรลุผลตามเปาหมายท่ีวางไวมาก
นอยเพียงใด คงตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณ และความรวมมือของบุคลากรท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชนเปนสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยเกื้อหนุนในเรื่องเงินทุนและเทคโนโลย ี
 การผอนคลายกฎระเบียบเพ่ือเปดโอกาสใหเอกชนหลายรายเขามาแขงขันไดเพ่ือผลิตสินคา
และบริการ จะเปนประโยชนตอผูบริโภคโดยรวมเพราะเปนการแขงขันระหวางผูผลิตท่ีเปนเอกชน
ดวยกัน และเปนการกระตุนใหรัฐวิสาหกิจปรับปรุงกิจการเพ่ือแขงขันกับผูผลิตเอกชนดวย 
รัฐวิสาหกิจเองก็มีความคลองตัวมากขึ้นในการปรับตัวเพ่ือแขงขันกับผูผลิตเอกชน แตการผอน
คลายกฎเกณฑยังตองคงไวซ่ึงหลักเกณฑในการคุมครองปกปองผลประโยชนผูบริโภค เชน 
คุณภาพสินคาและบริการ ความปลอดภัยตอสุขภาพของผูบรโิภค 
 แมวาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานทําใหการใหบริการมี
คุณภาพดีขึ้น ตลอดจนทําใหราคาสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงและเปนไปตามกลไกตลาดมากขึ้น ซ่ึง
ผลประโยชนเหลานี้ยอมจะตกกับประชาชนผูใชบริการโดยตรง อยางไรก็ตาม รัฐควรระมัดระวัง
ไมใหการแปรรูปดังกลาวกอใหเกิดการผูกขาดโดยเอกชนแทนการผูกขาดโดยรัฐวิสาหกจิอีกท้ังตอง
ติดตามดูแลใหคุณภาพและราคาของบริการท่ีดําเนินการโดยเอกชนอยูในมาตรฐานท่ีเปนท่ียอมรับ
อีกดวย ซ่ึงรัฐอาจจําเปนตองหนวยงานท่ีหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจท่ีแปรรูป
ไปแลวเพ่ือปองกันผลเสียดังกลาวท่ีอาจเกิดขึ้นภายหลังการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 
3.3  กฎหมาย กฎระเบียบ และระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจกอนป พ.ศ. 2540 
 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจนับไดวาเปนสาระสําคัญประการหนึ่งท่ีระบุไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2504 - 2509)  จนถึงฉบับปจจุบัน (ฉบับท่ี 11  
พ.ศ. 2555 - 2559)  เพ่ือใหแนวนโยบายตามท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
แตละฉบับสัมฤทธิผล ในทางปฏิบัติรัฐจึงไดออกกฎหมาย กฎ และระเบียบตางๆ เพ่ือเปนกรอบ
นโยบาย กําหนดขอบเขต และแนวทางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รวม 3 ฉบับดวยกัน คือ 
 1.  พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
2535 
 เปนกฎหมายท่ีวางหลักเกณฑในการใหสัมปทานหรือใหสิทธิแกเอกชนหรือการรวมทุน
ระหวางรัฐกับเอกชนเพ่ือใหมีแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจน กระบวนการดําเนินการ การกํากับดูแล
และติดตามผลอยูภายใตคณะกรรมการท่ีมาจากผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของมิไดอยูในการพิจารณา
ของบุคคลผูเดียวหรือหนวยงานเดียวอีกตอไป โดยมีหลักเกณฑสําคัญดังตอไปนี้ คือ หนวยงาน
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เจาของโครงการท่ีตองการรวมลงทุนกับเอกชนไมวาดวยวิธีใด หรือมอบใหเอกชนลงทุนแตฝาย
เดียวโดยวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง เชน การอนุญาต การใหสัมปทาน การใหสิทธ์ิหรือวิธีการอ่ืนใด 
จะตองดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ ท่ีกฎหมายนี้กําหนด คือ 

1.1   เสนอผลการศึกษาและวิเคราะหโครงการโดยละเอียดตามประเด็นท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) กําหนดตอกระทรวงเจาสังกัดในกรณี
โครงการมีวงเงินหรือมีทรัพยสินเกินหาพันลานบาท หนวยงานเจาของโครงการตองวาจางท่ีปรึกษา
มาใหคําปรึกษา ซ่ึงท่ีปรึกษาจะตองทํารายงานอีกฉบับตามรายละเอียดท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด และสาระสําคัญอ่ืนๆท่ีท่ีปรึกษาเห็นสมควรเพ่ือท่ี
หนวยงานเจาของโครงการจะไดสงรายงานนี้ไปยังสวนราช-การท่ีเกี่ยวของเพ่ือใชประกอบการ
พิจารณา 

1.2  เม่ือกระทรวงเจาสังกัดไดรับผลการศึกษาและวิเคราะหโครงการจากหนวยงาน
เจาของโครงการแลว จะตองดําเนินการดังตอไปนี ้

ก. โครงการใหม ใหเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาตเิพ่ือพิจารณา หาก สศช. พิจารณาแลวเห็นดวยกับโครงการ ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาเพ่ือใหความเห็นชอบในหลักการของโครงการ หาก สศช. ไมเห็นดวยกับโครงการ ใหแจง
หนวยงานเจาของโครงการ ในกรณีท่ีหนวยงานเจาของโครงการไมเห็นดวยกับความเห็นของ สศช. 
ใหเสนอความเห็นหรือคําช้ีแจงเพ่ิมเติมตอรัฐมนตรีเจาสังกัดเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตัดสิน 
โดยตองแจงขอมูลตางๆ ตามท่ี สศช. กําหนด และขอมูลอ่ืนตามท่ีเจาของโครงการเห็นสมควร 

ข. โครงการท่ีมีทรัพยสินอยูแลว ใหเสนอตอกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาหาก
กระทรวงการคลังพิจารณาแลวเห็นดวยกับโครงการใหเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความ
เห็นชอบในหลักการของโครงการ แตถาหากกระทรวงการคลังไมเห็นดวยกับโครงการใหแจง
หนวยงานเจาของโครงการ ในกรณีท่ีหนวยงานเจาของโครงการไมเห็นชอบดวยกับความเห็นของ
กระทรวงการคลังใหเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเจาสังกัดเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตัดสิน 
โดยตองแจงขอมูลตางๆ ตามท่ี สศช. กําหนด และขอมูลอ่ืนตามท่ีหนวยงานเจาของโครงการ
เห็นสมควร 

ค.  เม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ หนวยงานเจาของโครงการตองราง
ประกาศเชิญชวนใหเอกชนเขารวมงาน หรือรางขอบเขตของโครงการและเง่ือนไขสําคัญท่ีจะตองมี
ในสัญญารวมงานหรือดําเนินการ หนวยงานเจาของโครงการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง 
โดยประกอบดวยบุคคลตามท่ีกฎหมายกําหนดมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาใหความเห็นชอบราง
ประกาศเชิญชวนเขารวมงานหรือดําเนินการรางขอบเขตของโครงการและเง่ือนไขสําคัญท่ีจะตองมี
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ในสัญญารวมงานหรือดําเนินการกําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา พิจารณา
ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับโครงการท่ีเห็นสมควร 

ง.  เม่ือหนวยงานเจาของโครงการดําเนินการคัดเลือกเอกชนใหเขารวมงานหรือ
ดําเนินการโดยวิธีการประมูล แตหากคณะกรรมการเห็นวาไมควรใชวิธีการประมูลและหนวย
เจาของโครงการก็เห็นชอบดวย ใหรายงานตอ สศช. และกระทรวงการคลัง ถาท้ังสองหนวยงาน
เห็นพองดวย ก็เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ แตถาหนวยงานเจาของโครงการไมเห็น
ดวยกับความเห็นของคณะกรรมการข างตน  ให ทํา บันทึกควา มเห็นเสนอ สศช. และ
กระทรวงการคลังเพ่ือประกอบการพิจารณา ถาสองหนวยงานเห็นพองดวยหรือมีความเห็นไม
ตรงกัน ใหใชวิธีคัดเลือกโดยวิธีประมูล 

จ.  หนวยงานเจาของโครงการเสนอใหคณะกรรมการคัดเลือกเอกชนเพ่ือเขา
รวมงานหรือดําเนินการตามท่ีมีผูเสนอเขามา ในกรณีท่ีมีวงเงินหรือทรัพยสินเกินกวาหาพันลาน
บาท ท่ีปรึกษาตามขอ ก. จะตองรางขอบเขตของโครงการและทําความเห็นประเมินการคัดเลือกให
เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินงานตามโครงการนั้นดวย แตเม่ือมีการประกาศเชิญชวนแลวไมมีผู
เสนอเขารวมงานหรือดําเนินการใหยกเลิกการประกาศเชิญชวนเพ่ือดําเนินการใหม หากมีผูเสนอ
เพียงรายเดียวหรือหลายราย แตมีเพียงรายเดียวท่ีเสนอถูกตองตามรายการในเอกสารตามท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง หากเห็นวารัฐจะไดประโยชน หนวยงานเจาของโครงการก็ดําเนินการตอไปได 

ฉ.  คณะกรรมการมีหนาท่ีเสนอผลการคัดเลือกพรอมเหตุผลประเด็นท่ีเจรจา
ตอรองเรื่องผลประโยชนของรัฐ รางสัญญา และเอกสารท้ังหมด ตอรับมนตรีกระทรวงเจาสังกัด 
เพ่ือนําเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 90 วันนับจากวันท่ีคณะกรรมการตัดสิน หาก
คณะรัฐมนตรีไมเห็นดวยใหสงเรื่องคืนคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาทบทวนความเห็น เสร็จแลวจึง
นําผลหารพิจารณาใหคณะรัฐมนตรีตัดสินช้ีขาด 

ช.  กอนลงนามในสัญญา ตองใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณารางสัญญา
รวมงานหรือดําเนินการกอน 

ซ.  เม่ือลงนามในสัญญาแลว หนวยงานเจาของโครงการตองจัดตั้ง “คณะกรรม 
การประสานงาน” ประกอบดวยบุคคลตามกฎหมายกําหนดทําหนาท่ีติดตามกํากับดูแลใหมีการ
ดําเนินงานตามท่ีกําหนดไวในสัญญารายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหนา ปญหาและแนวทาง
ตอรับมนตรีกระทรวงเจาสังกัดเพ่ือทราบโดยระยะเวลาท่ีจะตองรายงานใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการประสานงานกําหนด แตตองไมเกิน 6 เดือนตอหนึ่งครั้งในกรณีท่ีหนวยงานเจาของ
โครงการละเลยไมปฏิบัติตามเง่ือนไขและขอผูกพันของสัญญาท่ีไดลงนามไปแลวใหผูแทน
กระทรวงการคลังท่ีอยู ในคณะกรรมการประสานงานทํารายงานเสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 



41 

ขั้นตอนการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน 
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ .ศ . 2535 

 
 
               
  
 
 
   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : สํานักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ (ปจจุบัน สํานักคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) 
 
 
 
 
 
 

โครงการเกา โครงการใหม 

 5,000 ลานบาท 
จางท่ีปรึกษา เสนอโครงการ 

ตามท่ี สศช  .กําหนด  
- คุณสมบัติตามที่

กระทรวงการคลงักําหนด กระทรวงเจาสังกดั 

สศช. กระทรวงการคลัง 

หนวยงานเจาของ 
โครงการ 

รัฐมนตรีกระทรวง เจาสังกดั 

คณะรัฐมนตรี 
- เห็นชอบหลักการของโครงการ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย 

หนวยงานเจาของโครงการ 
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- รายละเอียดตาม
กฏกระทรวง  เอกชนยื่นขอเสนอ 

- คุณสมบัติตามที่
กระทรวงการคลังกําหนด 

- รางประกาศเชิญชวน 
- รางขอบเขตโครงการ 
- เง่ือนไขในรางสัญญา 

 5,000 ลานบาท 

คณะรัฐมนตรี 
- เห็นชอบหลักการของโครงการ 

จางท่ีปรึกษา 

หนวยงาน 
เจาของโครงการ 

คณะกรรมการ 
คัดเลือก 

ประกาศเชญิชวน 

สนง.อยัการสูงสุด
ตรวจรางสัญญา 

รัฐมนตรี 
กระทรวงเจาสังกดั 

คณะรัฐมนตรี 

- ผลการคัดเลือกพรอมเหตุผล 
- ประเด็นเจรจาตอรอง 
- รางสัญญา 
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 2.  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจําหนายกิจการหรือหุนสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจเปนเจาของ พ .ศ. 2504 
 เปนกฎหมายท่ีเตรียมความพรอมในการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐโดยวธีิการ
ซ้ือกิจการหรือหุนของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ คือ การจําหนายกิจการ
หรือหุนของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตองไดรับอนุมัติในหลักการจากคณะรัฐมนตรีกอน จึงจะ
ดําเนินการตางๆตามท่ีกําหนดไวสําหรับการจําหนายไดตามหลักเกณฑดังตอไปนี ้

2.1  กิจการหรือหุนท่ีจะจําหนายมีมูลคาตามงบดุลท่ีเกิน 5 แสนบาท 
2.2  หุนท่ีจะจําหนายมีมูลคาตามงบดุลไมเกิน 5 แสนบาท แตการจําหนายจะเปน

เหตุใหพนจากสภาพเปนรัฐวิสาหกิจ หรือ  
2.3  การจําหนายกิจการหรือหุนในกรณีท่ีกระทรวงเจาสังกัดเห็นวาเปนปญหา

นโยบาย 
2.4  ใหมีคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่ง ประกอบดวยบุคคลตามท่ีกฎหมายกําหนด มี

หนาท่ีใหความเห็นชอบในวิธีการจําหนายหุน โดยคํานึงถึงผลประโยชนของรัฐ ใหความเห็นใน
เรื่องราคาท่ีจะจําหนาย โดยคํานึงถึงความม่ันคงฐานะการเงิน ประสิทธิภาพในการหากําไรและเวลา
ท่ีจะจําหนาย และใหความเห็นเรื่องอ่ืนๆ แลวแตกรณี เม่ือคณะกรรมการดําเนินการเรียบรอยแลว 
ใหเสนอตอกระทรวงเจาสังกัดและกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณา เม่ือกระทรวงเจาสังกัดและ
กระทรวงการคลังตกลงกันประการใด ใหกระทรวงเจาสังกัดดําเนินการตอไป 

2.5  ในกรณีท่ีกระทรวงเจาสังกัดและกระทรวงการคลังตกลงกันไมไดหรือกรณีท่ี
กิจการหรือหุนท่ี จะจําหนายมีมูลคาตามงบดุลเกินกวา 5 ลานบาท หรือราคาท่ีจะจําหนายเกินกวา 5 
ลานบาท ใหกระทรวงเจาสังกัดเสนอขอมติคณะรัฐมนตร ี

3.  ระเบียบกระทรวงการคลงัวาดวยการจําหนายหุนและซ้ือหุนของสวนราชการ พ .ศ. 2535 
ไดกําหนดหลักเกณฑในการซ้ือหุนและจําหนายหุนโดยสวนราชการดังนี ้

3.1  การซ้ือหุนนิติบุคคล ใหซ้ือหุนท่ีมีลักษณะตามขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี ้
ก.  หุนเพ่ือดํารงสัดสวนรอยละ 70 ในกรณีท่ีมีเงินกูท่ีกระทรวงการคลังค้ําประกัน

คงคางอยูหรือมีเงินใหกูตอ 
ข.  หุนเพ่ิมทุนตามสิทธิในกรณีท่ีเปนสิทธิท่ีใหผูถือหุนเดิม 
ค.  หุนนิติบุคคลท่ีรัฐบาลมีนโยบายใหรวมทุน 
ง.  หุนในนิติบุคคลท่ีทํากิจกรรมสาธารณูปโภคและสารธารณูปการ 
จ.  หุนในกิจการท่ีมีประโยชนตอการพัฒนาประเทศและสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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3.2  การจําหนายหุนนิติบุคคล  ตองจําหนายเพ่ือไปซ้ือหุนนิติบุคคลอ่ืน และการ
จําหนายใหหุนนิติบุคคลใหจําหนายหุนท่ีมีลักษณะตามขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี ้

ก.  หุนท่ีรัฐบาลมีนโยบายใหจําหนาย 
ข.  หุนซ่ึงมีผลอัตราตอบแทนต่ํา 
ค.  หุนในกิจการซ่ึงไมมีผลตอการพัฒนาประเทศ 

 การซ้ือหุนนิติบุคคลและการจําหนายหุนนิติบุคคลท่ีกลาวมาอยูในอํานาจรัฐมนตรีท่ีจะให
ความเห็นชอบ แตก็มีขอยกเวนในกรณีท่ีการจําหนายหุนบางกิจการตองไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีกอน คือ  

1.  หุนของกิจการซ่ึงรัฐบาลถือหุนอยูแตผูเดียว หรือถือหุนแตผูเดียว ยกเวนผูกอตั้ง หรือถือ
หุนอยูเกินรอยละ 99.99 ของหุนท้ังส้ิน 

2. ทําใหสัดสวนของหุนท่ีถืออยูต่ํากวารอยละ 75 ของหุนท้ังส้ิน 
3. ทําใหสัดสวนของหุนท่ีถืออยูต่ํากวารอยละ 50 ของหุนท้ังส้ิน 
4. ทําใหสัดสวนของหุนท่ีถืออยูต่ํากวารอยละ 25 ของหุนท้ังส้ิน 

 วิธีการตางๆ ท่ีกลาวมาท้ังหมดและมาตรการทางกฎหมายท่ีมีขึ้นในชวงระยะเวลากอนป 
พ.ศ. 2540 ลวนแลวแตเปนความพยายามท่ีจะใหเอกชนเขามามีบทบาทในการดําเนินกิจการรวมกับ
รับในบางอยาง ซ่ึงนับไดวาเปนกลาวสําคัญท่ีจะนําไปสูการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในวันขางหนา 
 
3.4  ความเปนไปไดในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจหลังป พ.ศ. 2540 
 ในชวงระหวางป พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2540 กระทรวงคมนาคมในฐานะหนวยงานท่ี
รับผิดชอบรัฐวิสาหกิจกลุมการส่ือสารและการคมนาคม ไดมีความพยายามท่ีจะใหดําเนินการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในความรับผิดชอบของตนเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการเปดเสรีบริการ
โทรคมนาคม ซ่ึงตอมาคณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2540 เห็นชอบกับแนว
ทางการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรฐัวิสาหกิจ  จากนั้นคณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเม่ือวันท่ี 1 กันยายน 
2541 เห็นชอบแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ (2.2) และตามมาดวยมติคณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี 19 
พฤศจิกายน 2541 เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการจัดสรรเงินรายไดจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  
และในชวงเวลาหลังป พ.ศ. 2540 มาจนถึงปจจุบันนั้นเองท่ีประเทศไทยตองขอความชวยเหลือทาง
การเงินและทางวิชาการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศเพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจ พันธกรณีท่ีถูก
ผูกพันใหตองปฏิบัติตาม คือ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจดังท่ีประเทศไทยไดแสดงเจตนาไวในหนังสือ
แจงความจํานงขอรับความชวยเหลือจากวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
ฉบับตาง ๆ  และตอมาจึงไดมีการจัดทํากฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจขึ้นเพ่ือเปนเครื่องมือในการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
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          1. การเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนใหรัฐวิสาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 
2540  
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2540  เห็นชอบกับแนวทางในการเพ่ิม
บทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ ท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของเสนอรวม  3  ประการ คือ 

1.1  เปดใหมีการแขงขันเสรีในกิจการท่ีมีการผูกขาดเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพ
ในการใหบริการของธุรกิจสาขานั้นๆ 

1.2  ปรับบทบาทของรัฐวิสาหกิจใหมีฐานะเปนเพียงหนวยปฏิบัติ เพ่ือใหสามารถ
แขงขันกับเอกชนไดอยางเปนรูปธรรม 

1.3  ใหมีองคกรกํากับรายสาขา มีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลนโยบายการพัฒนาของสาขา 
กําหนดนโยบายราคาและควบคุมคุณภาพการใหบริการ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูบริโภค 

เม่ือพิจารณาดูรายละเอียดของมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวแลวจะเห็นวา นอกจากจะเปน
แนวทางใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทําการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจแลว มติคณะรัฐมนตรี
ดังกลาวยังวางระบบและวิธีการในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดวย โดยแบงรัฐวิสาหกิจออกเปนสอง
กลุมเพ่ือความสะดวกในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ คือ โดยกลุมแรกมีสองประเภท คือ กลุมท่ีสามารถ
แปรรูปใหพนจากการเปนรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐลดความเปนเจาของลงใหเหลือนอยกวารอยละ 50 
ไดแก บริษัท การบินไทยจํากัด องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย การส่ือสารแหงประเทศไทย 
บริษัทขนสง จํากัด โรงงานไพ บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด องคการสุรา และการทาเรือแหง
ประเทศไทย และกลุมท่ีรัฐสมควรลดบทบาทภาครัฐลงเนื่องจากเอกชนดําเนินการไดดีแลว รวม 13 
รัฐวิสาหกิจ เชน องคการแบตเตอรรี่ องคการฟอกหนัง องคการสะพานปลา โรงพิมพตํารวจ เปน
ตน สวนในกลุมท่ีสอง ไดแก รัฐวิสาหกิจท่ีสมควรคงสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจไว แตจะตองเพ่ิม
บทบาทภาคเอกชนบางสวน ไดแก รัฐวิสาหกิจ จํานวน 35 แหง เชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย การรถไฟแหงประเทศไทย ธนาคารออมสิน เปนตน  

2.  แผนแมบทการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 1 กันยายน พ .ศ. 2541 
ในป พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบกับแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ 

เพ่ือใหแผนแมบทดังกลาวเปนกรอบนโยบายพัฒนาและปรับโครงสรางรัฐวิสาหกิจในทุกสาขา
อยางเปนระบบในระยะยาว เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศและเพ่ิมประสิทธิภาพใน
บริการขั้นพ้ืนฐานตอประชาชน โดยแผนแมบทจะเปนเอกสารท่ีกําหนดกรอบการปฏิรูปและแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ  

วัตถุประสงคของแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ คือ กําหนดขอบเขตและทิศทางการ
แปรรูปและปรับโครงสรางรัฐวิสาหกิจเพ่ือชวยใหการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการพัฒนา
รัฐวิสาหกิจสาขาตางๆเปนไปอยางมีประสิทธิผล ใหบริษัทของไทยสามารถแขงขันไดในระดับ
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สากลและเพ่ือใหประชาชนไดบริโภคสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพในราคาท่ีเหมาะสมโดยเฉพาะ
อยางยิ่งเปนการลดภาระทางการเงินของภาครัฐ เพ่ือท่ีรัฐวิสาหกิจจะไดมีเงินลงทุนอยางเพียงพอใน
โครงการพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 

แผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจมีเนื้อหาครอบคลุมธุรกิจสําคัญ 4 สาขา ไดแก สาขา
พลังงาน สาขาโทรคมนาคมและส่ือสาร สาขาประปา และสาขาขนสง อยางไรก็ดี แผนแมบทได
กําหนดกรอบการแปรรูปสําหรับรัฐวิสาหกิจนอกเหนือจากสาขาท่ีระบุไวขางตน โดยรวมเรียกวา
สาขาอ่ืนๆ เนื้อหาของแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจจะเปนการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจท้ังหมด เพราะ
จะประกอบไปดวยการปรับโครงสรางองคกร การปรับองคกํากับดูแล ตลอดจนการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของรัฐวิสาหกิจ 4 สาขา และสาขาอ่ืนๆ อีก 1 สาขา ท่ีแผนแมบท
การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจแบงไว มีรายละเอียดดังนี ้

2.1  รัฐวิสาหกิจสาขาโทรคมนาคมและส่ือสาร ไดแก 
ก.  รัฐวิสาหกจิประเภทกิจการโทรคมนาคม คือ องคการโทรศัพทแหงประเทศ

ไทย 
ข.  รัฐวิสาหกิจประเภทกิจการวิทยุโทรทัศน คือ องคการส่ือสารมวลชนแหง

ประเทศไทย 
ค.  รัฐวิสาหกิจประเภทกิจการไปรษณีย คือ กางส่ือสารแหงประเทศไทย 

2.2  รัฐวิสาหกิจสาขาประปา ไดแก การประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค และ
องคการจัดการน้ําเสีย 

2.3  รัฐวิสากิจสาขาขนสง ไดแก  
ก.  รัฐวิสาหกิจประเภทการขนสงทางบก คือ การทางพิเศษแหงประเทศไทย 

องคการรถไฟฟามหานคร การรถไฟแหงประเทศไทย บริษัทขนสง จํากัด องคการขนสงมวลชน
กรุงเทพ องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ 

ข.  รัฐวิสาหกิจประเภทการขนสงทางอากาศ คือ สถาบันการบินพลเรือน  
การทาอากาศยานแหงประเทศไทย บรษิัทวิทยกุารบินแหงประเทศไทย จํากดั บรษิัท ทาอากาศยาน
สากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด บรษิัท การบินไทย จํากดั )มหาชน (  

ค.  รัฐวิสาหกิจประเภทการขนสงทางน้ํา คือ การทาเรือแหงประเทศไทย บริษัท 
ไทยเดินเรือทะเล จํากัด บริษัท อูกรุงเทพ จํากัด 

2.4  รัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน ไดแก 
ก.  รัฐวิสาหกิจประเภทน้ํามันและกาซ คือ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย บริษัท 

บางจากปโตรเลียม จํากัด )มหาชน (  
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ข. รัฐวิสาหกิจประเภทไฟฟา คือ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟา
นครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค  

2.5  รัฐวิสาหกิจสาขาอ่ืนๆ ไดแก  
ก.  รัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงิน คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคาร
เพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 

ข.  รัฐวิสาหกิจประเภทอุตสาหกรรม คือ องคการสุรา กรมสรรพสามิต โรงงาน
ยาสูบ กระทรวงการคลัง โรงงานไพ กรมสรรพสามิต องคการแกว องคการแบตเตอรรี่ องคการ
ฟอกหนัง โรงพิมพตํารวจ กรมตํารวจ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

ค.  รัฐวิสาหกิจประเภทพาณิชยกรรมและบริการ คือ สํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล องคการตลาด องคการทางสินคา การทองเท่ียวแหงประเทศไทย บริษัท สหโรงแรมไทย
และการทองเท่ียว จํากัด 

ง.  รัฐวิสาหกิจประเภทเกษตรกรรม คือ องคการอุตสาหกรรมปาไม องคการสวน
พฤกษศาสตร องคการสะพานปลา สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง องคสวนยาง 
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย บริษัท ไมอัด จํากัด องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร 

จ.  รัฐวิสาหกิจประเภทสังคมและเทคโนโลยี คือ การกีฬาแหงประเทศไทย 
องคการสวนสัตว  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย องคการเภสัชกรรม  
สํานักงานธนานุเคราะห  กรมประชาสงเคราะห  องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ การเคหะ
แหงชาต ิ
 3. หลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดสรรรายไดจาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 19 พฤษภาคม พ  .ศ  . 2541  เพ่ือใหสอดคลองกับแผนแมบทการปฏิรูป
รัฐวิสาหกิจและขอตกลงทางดานวิชาการและการเงินกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ ดังท่ี
ปรากฏในหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ฉบับท่ี 4 (LOI 4) 
รวมท้ังมาตราการของประเทศในการแกไขวิกฤตเศรษฐกิจ 
 คณะรัฐมนตรีจึงไดอนุมัติหลักเกณฑและเง่ือนไขในการจัดสรรเงินรายไดจากการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ ท้ังนี้ เนื่องจากมาตรา 8 (2) ของพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน พ.ศ. 2541 กําหนดใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยกําหนดใหกองทุนสวนหนึ่งประกอบดวย เงิน
รายไดจาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในจํานวนตามหลักเกณฑและเ ง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังกําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี  สําหรับสาระสําคัญ มีดงันี้ 
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3.1  กรณีการขายหุนในรัฐวิสาหกิจท่ีสวนราชการเปนเจาของ รายไดจากการจําหนาย
รอยละ 50 ใหนําสงเปนรายไดแผนดิน เพ่ือสนับสนุนงบประมาณราจายเปนการพิเศษ เพ่ือการศึกษา 
การสาธารณสุข การเกษตร การสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในชนบท และการสวัสดิการแรงงาน และอีก
รอยละ 50 ใหนําสงเขากองทุนเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายจากกองทุนเพ่ือการ
ฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

3.2  กรณีรัฐวิสาหกิจจําหนายหุนในบริษัทลูก หรือจําหนายทรัพยสินหรือกิจการ 
ยกเวนรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ ให
จัดสรรกําไรจากการขายหุนทรัพยสิน หรือกิจการดังกลาวจากงบกําไรขาดทุนของรัฐวิสาหกิจนั้น 
ดังนี้ 

ก.  เพ่ือใชเปนเงินสํารองการขยายงานและกองทุนสวัสดิการพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจท่ีไดรับผลกระทบจากการนี ้

ข.  กําไรสวนท่ีเหลือรอยละ 50 ใหนําสงเปนรายไดแผนดินเพ่ือสนับสนุน
งบประมาณรายจายเปนรายพิเศษ เพ่ือการศึกษา การสาธารณสุข การเกษตร การสาธารณูปโภค
พ้ืนฐานในชนบท และการสวัสดิการแรงงาน และอีกรอยละ 50 ใหนําสงเขากองทุนเพ่ือการชําระ
คืนตนเงินกูชดใชความเสียหายจากกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

ท้ังนี้การจัดสรรกําไรดังกลาวขางตน ใหกระทรวงการคลังพิจารณาเปนรายๆไป และ
รายงานใหคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบการจําหนายหุนของรัฐวิสาหกิจ ไมรวมถึงการจําหนายหุนเพ่ิม
ทุนของบริษัทลูกและหุนเพ่ิมทุนของรัฐวิสาหกิจเอง 

ค.  กรณีท่ีรัฐวิสาหกิจใหสัมปทานโดยอาศัยสิทธิหรือทรัพยสินหรือกิจการหรือ
โครงการของรัฐวิสากิจนั้นแกเอกชนในรูปแบบตางๆ โดยเอกชนจายคาตอบแทนสําหรับการให
สัมปทานนั้นแกรัฐวิสาหกิจ รายไดจากการแปรรูปดังกลาวไดดําเนินการตามขอ (2) 

การท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเชนนี้ ถือวาสอดคลองกับขอผูกพันตามหนังสือแจงความจํานงขอ 
รับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ฉบับท่ี 4 ท่ีประเทศไทยไดยื่นตอกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ 

4.  หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินระหวางประเทศ 
ในการขอถอนเงินกูจาก IMF ประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามโดยเฉพาะในสวนท่ี
เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจจะตองมีการแกไขปญหารัฐวิสาหกิจ และเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ
ดวยปจจุบันประเทศไทยไดยื่นหนังสือแจงความจํานงดังกลาวไปยัง IMF แลวรวม 8 ฉบับ มีเพียง
ฉบับสุดทาย (ฉบับท่ี 8) เพียงฉบับเดียวท่ีไมมีการพูดถึงรัฐวิสาหกิจและการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน
ในรัฐวิสาหกิจ 
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5.  หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงนิ
ระหวางประเทศฉบับที่ 1 (14 สิงหาคม พ.ศ. 2540) 

ตามหนังสือฯ ฉบับนี้ รัฐบาลไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจท่ีตองดําเนินการเพ่ือ
ฟนฟูเศรษฐกิจ ดังนี้ คือ 

5.1  ปรับปรุงฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับเปาหมายการเกินดุลภาครัฐ
รอยละ 1 ของผลิตภัณฑรวมในประเทศ หรือ GDP รวมถึงการควบคุมคาใชจายท่ีไมจําเปน และลด
การขาดทุนของรัฐวิสาหกิจ (ขอ 18) 

5.2  เพ่ิมการมีสวนรวมของภาคเอกชนในโครงการท่ีเกี่ยวกับการขนสงและพลังงานใน
ลักษณะ BOT  ( Build-Operate-Transfer Arrangenents) หรือโครงการรวมทุนก็เปนได ซ่ึงรวมถึง
กิจการโทรคมนาคมดวย 
      โดยในปงบประมาณ พ  .ศ  . 2541 รัฐมีแผนจะดําเนินการแปรรูปสายการบินแหงชาติ และ
เพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในสาขาไฟฟา โทรคมนาคมและกาซ โดยจะปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ 
รวมถึงกฎหมายรวมทุน (corporatization law) ซ่ึงการดําเนินการจะอยูภายใตการปรึกษาหารือกับ
เจาหนาท่ี IMF อยางใกลชิด (ขอ 7)  

5.3  กําหนดโครงการฝกอบรบสําหรับบุคลากรท่ีตองออกจากงานเนื่องจากการปฏิรูป
รัฐวิสาหกิจ (ขอ 8) 

5.4  ลดการลงทุนในโครงการท่ีมีความสําคัญนอยตามมาตรฐานของธนาคารโลกและ
สากลเพ่ือใหฐานะรวมท้ังหมดของรัฐวิสาหกิจมีความสมดุลเนนการมีสวนรวมขอภาคเอกชนใน
โครงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงรวมถึงโครงการทางดวนและโครงการผลิตไฟฟา (ขอ 13 และ 
ขอ 18) 

5.5  ทบทวนและจัดลําดับความสําคัญของการลงทุน โดยเนนการลงทุนในโครงการ
พ้ืนฐานท่ีสําคัญ รวมท้ังโครงการท่ีไดรับความชวยเหลือจากธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเชีย
สําหรับโครงการท่ีมีความสําคัญอาจพ่ึงพาแหลงเงินทุนจากประเทศได (ขอ 18) 

5.6  ปรับอัตราคาบริการของรัฐวิสาหกิจและสาธารณูปโภคตางๆใหสะทอนถึงตนทุน
การใหบริการอยางแทจริง รวมถึงตนทุนในการลงทุนใหมและลงทุนทดแทน (ขอ 18) 

6.  หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการการและการเงินจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศ ฉบับที่ 2 (25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540) 

สาระสําคัญของหนังสือฯ ฉบับท่ี 2 เรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจระบุไวในขอ  6  คือ  รัฐบาล
ถือวาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนเปาหมายหลักเปาหมายหนึ่งในระยะปานกลางของแผนฟนฟู
เศรษฐกิจ โดยรัฐบาลไดดําเนินการรางแผนงานในการเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนในสาขาพลังงาน
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สาธารณูปโภคการส่ือสารและการขนสง และคาดวาจะมีแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจนภายในเดือน 
มิถุนายน พ.ศ. 2541  

สวนรัฐวิสาหกิจท่ีไดดําเนินการแปรรูปเปนบริษัทจํากัดแลวแตรัฐบาลยังเปนผูถือหุนใหญ
อยูจะถูกแปรรูปกอนรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ โดยเฉพาะในสายการบินแหงชาติ และบริษัท บางจาก
ปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) รัฐบาลจะลดสัดสวนการถือหุนโดยใหเหลือต่ํากวารอยละ 50 ภายใน
กลางป พ.ศ. 2541 ถาสภาวะตลาดเอ้ืออํานวย และในเรื่องกฎหมายท่ีจําเปนในการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจท่ียังไมไดแปรรูปเปนบริษัทจํากัด คาดวาจะสามารถเสนอใหรัฐสภาพิจารณาไดภายใน
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2541 

7. หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 3 ( 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541) 
 สาระสําคัญของหนังสือฯ ฉบับท่ี 3 และเง่ือนไขท่ีรัฐบาลตองดําเนินการในดานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจระบุอยูในขอ 4.2 ดังนี้ คือ 
 รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะเรงรัดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยมีแผนการท่ีเปนรูปธรรมมากขึ้น ซ่ึง
ธนาคารโลกจะใหคําปรึกษาแกรัฐบาลไทยในการจัดตั้งหนวยงานเพ่ือดูแลเกี่ยวกับการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ (privatization secretariat) รวมถึงเสนอและแกไขกฎหมาย ตางๆ เชน กฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจ (corporatization law) และการจัดทํากรอบในการกํากับดูแลการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541  
 รัฐบาลมีแผนการในการแปรรูปบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) บริษัท บางจาก
ปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) และบริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) ภายในป พ.ศ. 2541 และจะ
ดําเนินการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทย องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และ
การส่ือสารแหงประเทศไทย ในป พ.ศ.2542 หากภาวะตลาดเอ้ืออํานวย 
 8. หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 4 (26 พฤษภาคม พ.ศ. 2541)  
 สาระสําคัญของหนังสือฉบับท่ี 4 และเง่ือนไขท่ีรัฐบาลตองดําเนินการในดานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจระบุอยูในขอ 3.2 ดังนี้ คือ 
 รัฐบาลไดวางมาตราการเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไวอยางชัดเจนและรัฐบาลกําลัง
เจรจากับพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือจูงใจใหเห็นพองตองกันในการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจในการประเมินผลครั้งตอไป แผนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแตละแหงจะตองแลวเสร็จ 
 นอกจากนั้น รัฐบาลยังคาดการณวา การชําระคืนตนเงินกูนั้นสวนหนึ่งจะมาจากรายไดจา
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
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 9.  หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงนิ
ระหวางประเทศ ฉบับที่ 5 (25 สิงหาคม พ.ศ. 2541)  
 สาระสําคัญของหนังสือฯ ฉบับท่ี 5 และเง่ือนไขท่ีรัฐบาลตองดําเนินการในดานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ มีดังนี้ คือ  
 รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเปดตลาดเสรีของประเทศเพ่ิมเพ่ือเปนการสนับสนุนการลงทุน
จากตางประเทศ และเพ่ือเปนการสนับสนุนนโยบายการเปดเสรี รัฐบาลจะรีบดําเนินการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจดานสาธารณูปโภคโดยเร็ว โดยรัฐบาลจะตองจัดทําแผนแมบทการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 1  กันยายน พ .ศ  .2541  ตลอดจนการแกไขกฎหมาย ปว   .281  เรื่องการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาวเพ่ือสนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศและการถือครอง
อสังหาริมทรัพยของชาวตางชาต ิ
 ในการยื่นหนังสือฯ ฉบับท่ี 5 ถือวาเปนชวงเวลาท่ีการดําเนินการตามหนังสือฯ ฉบับกอนๆ
เปนไปตามกําหนดการท่ีวางไว อาทิเชน แผนแมบทการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีไดกลาวถึงในหนังสือ
ฯ ฉบับท่ี 2 ก็ไดจัดทําสําเร็จในวันท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2541 ตามกําหนด และคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไขในการจัดสรรเงินรายไดจาการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเปนไปตามหนังสือฯ ฉบับท่ี 4 เปนตน  โดยไดมีการจัดทํากลยุทธการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจไว ดังนี ้

Box F. ประเทศไทย : กลยุทธการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
มาตรการ วันที ่

1. สํานักงานรัฐวิสาหกิจ 
 จัดตั้งสํานักงานรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของ

รั ฐ ใ น ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง  เ พ่ื อ ทํ า ห น า ท่ี
ประสานงานและสนับสนุนงานแปรรูปงานเพ่ิม
บทบาทภาคเอกชนในสาธารณูปการและกํากับ
ดูแลรัฐวิสาหกิจ 

 ป รั บ ป รุ ง โ ค ร ง ส ร า ง ค ร ะ ก ร ร ม ก า ร ต า ม
พระราชบัญญัติ ทุนและคระกรรมการกํากับ
นโยบายดานวิสาหกิจเพ่ือใหมีขบวนการพิจารณา
อนุมัติแผนการแปรรูปอยางมีประสิทธิภาพ
รวมถึงการรวมฝายเลขานุการของคณะกรรมการ
เขาดวยกันหากจําเปน 

คณะรัฐมนตรีอนุมัต ิ
 
 
 
 
ภายในวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2541 
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มาตรการ วันที ่
2. กลยุทธและแผนงานในการแปรรูป 
 ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี อ นุ มั ติ แ ผ น แ ม บ ท ก า ร ป รั บ

โครงสรางภาครัฐวิสาหกิจ โดยกําหนดกลยุทธการ
ดําเนินงาน หลักการขององคกรกํากับดุแลและ
แผนงานในการลดสัดสวนการเปนเจาของใน
รัฐวิสาหกิจ 

 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการใชรายไดท่ีไดจาการ
แปรรูปดังนี ้

(1) สําหรับรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลัง
เปนเจาของ ใหนําครึ่งหนึ่งของรายไดไป
ใชในโครงการเพ่ือสังคม และท่ีเหลืออีก
ครึ่งหนึ่งใหนําฝากเพ่ือลดภาระหนี้ของ
กองทุน เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน 

ภายใน 1 กันยายน พ.ศ. 2541 
 
 
 
 
ดําเนินการแลว 
 
 
 
 
 
 
 

(2) สําหรับบริษัทในเครือรัฐวิสาหกิจให   
จัดสรรสวนหนึ่ ง เ พ่ือการลงทุนของ
รั ฐ วิ สา ห กิ จ แ ละ เ พ่ื อ นํ า เ ข า ก อ ง ทุ น
สวัสดิการลูกจาง เงินสวนท่ีเหลือใหแบง
ครึ่งเพ่ือนําไปใชในโครงการเพ่ือสังคม
และนําฝากเพ่ือลดภาระหนี้ของกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน 
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มาตรการ วันที ่
3. การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหสามารถดําเนนิการแปรรูปได 
 พระราชบัญญัติทุนใหอํานาจในการแปลงทุนเปน

หุน และแปลงรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทจํากดั 
- คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัต ิ
- คาดวารัฐสภาใหความเห็นชอบ 

 แกไขพระราชบัญญัตกิารเดนิอากาศ 
พ.ศ. 2497 เพ่ือใหขายหุนสวนใหญในบรษิัท
การบินไทย จํากดั (มหาชน) ใหกับนกัลงทุน
ไทยและตางชาต ิ
-    รัฐมนตรีพิจารณาอนุมัต ิ
-    คาดวารัฐสภาใหความเห็นชอบ 

 ทําการศึกษากรอบการกํากับรวมกับบรษิัทท่ี
ปรึกษาพรอมกับรางกฎหมายจดัตั้งองคกรกํากับ
ดูแล สําหรับสาขาประปา และสาขาขนสงใหแลว
เสร็จ 

 คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัตกิฎหมายจดัตั้ง
องคกรกํากับดูแล 

- สาขาโทรคมนาคม และสาขาพลังงาน 
- สาขาประปา และสาขาขนสง 

 คาดวารัฐสภาใหความเห็นชอบกฎหมายการจดัตั้ง
องคกรกํากับดูแลสําหรับ 

- สาขาคมนาคม และสาขาพลังงาน 
 ศึกษาความจําเปนในการจัดใหมีกฎหมายอ่ืนๆ

รว ม ถึง ก า รมี ก ฎห ม า ยป รั บโ ค ร งสร าง ภ า ค
รัฐวิสาหกิจ เพ่ือใหเอกชน สามารถเพ่ิมบทบาทใน
ภาครัฐวิสาหกิจท่ีสําคัญได 

 
 
ดําเนินการแลว 
ภายใน 31 ตุลาคม พ.ศ. 2541 
 
 
 
 
ดําเนินการแลว 
ภายใน 31 ตุลาคม พ.ศ. 2541 
ภายใน 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 
 
 
 
 
 
 
ภายในครึ่งปแรก พ.ศ. 2542 
ภายในครึ่งปหลัง พ.ศ. 2542 
 
 
ภายในครึ่งปแรก พ.ศ. 2542 
ภายใน 30 กันยายน พ.ศ.2541 
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มาตรการ วันที ่
4. แผนรายสาขา สําหรับโทรคมนาคม พลังงาน ประปา และขนสง 
     พิจารณารวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และบริษัทท่ี
ปรึกษาเพ่ือกําหนดตารางเวลาในการจัดทํากรอบการ
กํากับดูแลผูประกอบการภาคเอกชน การแปลง
รัฐวิสาหกิจเปนบริษัทจํากัด และการแปรรูปแนว
ทางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจบางแหง และขอเสนอกล
ยุทธการแปรรูปสําหรับรัฐวิสาหกิจแตละแหง 
     โ ด ย ใ ห ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร กํ า กั บ น โ ย บ า ย ด า น
รัฐวิสาหกิจพิจารณาอนุมัติแผนรายสาขาและประกาศ
ใหสาธารณชนทราบ 

- สาขาโทนคมนาคมและสาขาพลังงาน 
- สาขาขนสง 
- สาขาประปา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภายใน 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 
ภายในไตรมาสแรกของ พ.ศ. 2542  
ภายในไตรมาสท่ี 2 ของ พ.ศ. 2542 

5. การแปรรูปรัฐวิสาหกิจรายแหง 
สาขาพลังงาน 
 การไฟฟาผลิตแหงประเทศไทยขายหุนบรษิัท 

ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน)  
 การปโตรเลียมประเทศไทยขายหุนบริษัท ปตท. 

สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด(มหาชน) 
 รัฐบาลออกหนังสือช้ีชวนประมูลราคาขายหุน

ของรับบาลในบริษัท เอสโซ ประเทศไทย จํากัด 
 บริษัทบางกอก จํากัด (มหาชน) 

- ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูลของบริษัทและแผนการเพ่ิมทุน 

- ออกหนังสือซ้ือหุนช้ีชวนท่ีรัฐบาลเปน
เจาของ 

 ขายหุนใน Power Gen 2 (ราชบุร)ี 
 แปลงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปน

บริษัทจํากัด เพ่ือเตรียมการแปรรูป 

 
ดําเนินการแลว 
 
ดําเนินการแลว 
 
ภายในไตรมาส 4 ของ พ.ศ. 2541 
 
 
 
ไตรมาส 4 ของ พ.ศ. 2541 
 
ภายในไตรมาสแรกของ พ.ศ.2542 
 
ภายในไตรมาส 4 ของ พ.ศ. 2542 
กําลังศึกษา 
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สาขาโทรคมนาคม 
 อ ง ค ก า ร โ ท ร ศั พ ท แ ห ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ล ะ

การส่ือสารแหงประเทศไทย 
- แ ป ล ง เ ป น บ ริ ษั ท จํ า กั ด  แ ล ะ ป รั บ

โครงสรางองคกร 
- ออกหนังสือช้ีชวนซ้ือหุนท่ีรัฐบาลเปน

เจาของในสัดสวนท่ีมีนัยสําคัญ 
สาขาขนสง 
 บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 

- คัดเลือกท่ีปรึกษาทางการเงิน 
- ออกหนังสือช้ีชวนซ้ือหุนท่ีรัฐบาลเปน

เจาของ 
 เริ่มดําเนินการปรับโครงสรางทางการเงิน และ

โครงสรางองคกรของการรถไฟแหงประเทศไทย 
 แปลงการทาอากาศยานแหงประเทศไทยเปน

บริษัทจํากัด และปรับโครงสรางองคกร 
 เริ่มกระบวนการแปรรูปบริษัทการทาอากาศยาน

ภูมิภาค จํากัด 
สาขาประปา 
 รัฐอนุมัติแผนรายละเอียดเพ่ิมบทบาทภาคเอกชน

สําหรับการประปานครหลวง และการประปา
สวนภูมิภาค 

อื่นๆ 
 คณะรัฐมนตรีอนุมัติการขาย/ ยุบเลิกองคการทอ

ผา องคกรแบตเตอรี่ องคการผลิตอาหารสําเร็จรูป 
และองคการอุสาหกรรมหองเย็น 

 การศึกษาแนวทางการกํ าหนดทิศทางของ
โรงเรียนยาสูบใหแลวเสร็จ 

 
 
 
ภายในไตรมาส 2 ของ พ.ศ. 2542 
 
ภายในไตรมาส 2 ของ พ.ศ. 2542 
 
ภายในไตรมาส 4 ของ พ.ศ. 2541 
 
ภายในไตรมาสแรกของ พ.ศ. 2542 
 
ภายในไตรมาส 4 ของ พ.ศ. 2541 
ภายในไตรมาสแรกของ พ.ศ. 2542 
 
ภายในไตรมาส 3 ของ พ.ศ. 2542 
 
 
ภายในครึ่งปหลัง พ.ศ. 2542 
 
 
 
ดําเนินการแลว 
 
 
ภายในไตรมาสแรกของ พ.ศ. 2542 
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10.  หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศ ฉบับที่ 6 (1 ธันวาคม พ.ศ. 2541) 
 สาระสําคัญของหนังสือฯ ฉบับท่ี 6 และเง่ือนไขท่ีรัฐบาลตองดําเนินการในดานการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ โดยระบุไวในขอ 21 ดังนี้ 
 รัฐบาลกําหนดแผนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในขั้นตอนสําคัญๆไวในแผนแมบทการปฏิรูป
รัฐวิสาหกิจ (แลวเสร็จ 1 กันยายน พ.ศ. 2541) ตลอดจนพิจารณาปรับปรุงระเบียบ กฎหมายเพ่ือ
กํากับใหมีการแขงขันเพ่ิมขึ้นในภาคสําคัญๆ เชน โทรคมนาคมและพลังงาน และคณะรัฐมนตรีได
อนุมัติรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจเพ่ือดําเนินการออกเปนกฎหมายตอไป 

11. หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุน
การเงินระหวางประเทศ ฉบับที่ 7 (23 มีนาคม 2542) 

สาระสําคัญของหนังสือฯ ฉบับท่ี 7 และเง่ือนไขท่ีรัฐบาลตองดําเนินการในดานการแปรรูป
รับวิสาหกิจ คือ  

รัฐใหความเห็นชอบกับพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจแลวและรัฐบาลไดกําหนดใหการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจยังคงเปนนโยบายของการปรับโครงสรางเศรษฐกิจในระยะกลาง โดยระบุไวใน
ขอท่ี 19 ดังนี้ 

หลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจเม่ือเดือน
กันยายน พ.ศ. 2541 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในหลายสาขาไดมีความคืบหนามากขึ้น ในสาขา
พลังงาน แผนการแปรรูปท่ีไดรับการอนุมัติแลว ไดแก 

1. การใหเอกชนเขารวมทุนในโรงไฟฟาราชบุรี ภายในส้ินป พ.ศ. 2542 
2. การกระจายหุนในสวนท่ีรัฐบาลถืออยูของบริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด 

(มหาชน) ซ่ึงจะเริ่มประมาณกลางป พ.ศ. 2542 
3. การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมกาซธรรมชาต ิ

นอกจากนี้ท่ีปรึกษาทางการเงินท่ีไดรับการแตงตั้งใหมกําลังเตรียมการศึกษาวิธีการประมูล 
ขายหุนของกระทรวงการคลังใน บริษัท เอสโซ ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) ซ่ึงจะดําเนินการทันที
ท่ีภาวะตลาดเอ้ืออํานวยและควรจะแลวเสร็จภายในส้ินป พ.ศ. 2542 ในสาขาคมนาคม ในขณะนี้มี
การเตรียมการจัดทําหนังสือช้ีชวนเพ่ือประมูลขายหุนของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ใน
กลางป พ.ศ. 2542 และมีการคัดเลือกท่ีปรึกษาทางการเงินเพ่ือแปลงการทาอากาศยานแหงประเทศ
ไทยเปนบริษัทจํากัด และแปลงในสวนของการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนของการประปานครหลวง 
การประปาภูมิภาค และองคการจัดการน้ําเสีย รัฐบาลไดมีการศึกษาถึงการกําหนดกรอบระเบียบ
ขอบังคับและโครงสรางคาธรรมเนียมการใชน้ําประปาแลว 
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 ระยะที่สอง ( พ.ศ. 2544 – 2546 ) ทําการแปรภาพหนวยธุรกิจตางๆ ของการไฟฟาผลิตแหง
ประเทศไทยใหเปนบริษัทลูกภายใตบริษัทการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซ่ึงจะมีสภาพเปน
บริษัทรวมทุน (holding company) 
 ระยะที่สาม (ตั้งแต พ.ศ. 2546 เปนตนไป) จะเปดใหมีการแขงขันแบบเสรีท้ังในการขายสง
ไฟฟาและในระดับขายปลีกกับลูกคารายยอยบริษัทผลิตไฟฟาตางๆ (Generating Companies หรือ 
GENCOs) จะแขงขันกันขายไฟฟาใหแกตลาดกลางขายสง (Power Pool) โดยสงไฟฟาผานระบบสง
ของบริษัทระบบสง (Transmission Company หรือ TRANSC) ซ่ึงจะเปนบริษัทอิสระแหงหนึ่ง 
องคกรกํากับดุแลของประเทศจะเปนผูกํากับดูแลบริษัทระบบสง เพ่ือสรางความม่ันใจวาบุคคลท่ี
สามสามารถเขาสูระบบไฟฟาของประเทศไดในราคาท่ีเหมาะสม 
 ดังนั้น การแปรรูปไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยจัดตั้งบริษัทในเครือ คือบริษัท ผลิต
ไฟฟา จํากัด (มหาชน) ใหเปนบริษัทเอกชนโดยการขายหุนในตลาดหลักทรัพย ไดเริ่มขึ้นในป พ.ศ. 
2537 และบริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) ไดพนจาการเปนรัฐวิสาหกิจในป พ.ศ. 2541 สวนการ
แปรรูปไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยใหเอกชนเขารวมโครงการแบบ IPP ไดใหเอกชนเริ่ม
ดําเนินการในป พ.ศ. 2539 ดังไดกลาวแลว 
 
3.5  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในตางประเทศ 
 เม่ือไดทําการศึกษาเปรียบเทียบระบบการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในตางประเทศ คือ ประเทศ
อังกฤษ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน และประเทศญี่ปุน ทําใหทราบถึง
รายละเอียดตาง ๆท่ีเกี่ยวของกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตั้งแตเริ่มตนกระบวนการไปจบจบ คือ 
รัฐวิสาหกิจไดรับการแปรรูปไปอยางสมบูรณ โดยในสวนท่ีเกี่ยวของกับมูลเหตุที่ทําใหตองมีการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น จะเห็นไดวาในประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศสและญี่ปุน ตางก็มีมูลเหตุสําคัญท่ีทํา
ใหตองมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีคลายคลึงกัน กลาวคือ ในประเทศอังกฤษนั้นการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจเปนนโยบายของรัฐท่ีมีขึ้นเพ่ือชวยเหลือรัฐวิสาหกิจซ่ึงประสบปญหาทางเศรษฐกิจ 
รวมท้ังเพ่ือใหรัฐไมตองรับผิดดานการลงทุนใหกับรัฐวิสาหกิจเปนจํานวนมากอีกตอไปดวย 
ประกอบกับเหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขั้นทางการคาใหกับ
รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ โดยการแปรรูปไปเปนของเอกชนจะทําใหสามารถเกิดการแขงขันทางการคาได
และผูรับประโยชนก็คือประชาชนนั่นเอง สวนในประเทศฝรั่งเศส การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปน
มาตรการสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีรัฐนํามาใชเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดจากการบริหารงานรัฐวิสาหกิจ
ของรัฐไมประสบผลสําเร็จ เพ่ือระดมเงินลงทุนจากประชาชนและเปดโอกาสใหภาคเอกชนไดเขา
มามีสวนรวมในการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจดวย วัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงผลการประกอบ
กิจการของรัฐวิสาหกิจตาง ๆ เพ่ือลดภาระคาใชจายชองรัฐท่ีมีตอรัฐวิสาหกิจ และเพ่ือสงเสริมตลาด
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ทุนของประเทศ สําหรับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของประเทศญี่ปุนนั้นเนื่องจากประเทศญี่ปุนประสบ
ปญหาดานการคลังเปนอยางมาก รัฐบาลจึงจําเปนตองแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพ่ือแกไขปญหาการคลัง
ใหกับประเทศเพ่ือจะไดไมตองตัดเงินจากงบประมาณไปอุดหนุนรัฐวิสาหกิจและเกิดรายไดจากการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น สวนกระบวนการตัดสินใจเลือกรัฐวิสาหกิจเพ่ือมาทําการแปรรูป นั้น สวน
ใหญเปนอํานาจหนาท่ีของ “ ฝายการเมือง ” ท้ังส้ิน กลาวคือในประเทศอังกฤษ รัฐมนตรีเจา
กระทรวงจะทําแผนการดําเนินการเพ่ือแปรรูปรัฐวิสาหกิจในการกํากับดูแลของตนเสนอ ตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ สวนในประเทศฝรั่งเศสนั้นแมจะมี “ กฎหมายกลาง ” เกี่ยวกับ
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงระบุช่ือของรัฐวิสาหกิจท่ีจะนํามาทําการแปรรูปไดแตในท่ีสุดแลวผูท่ี “ 
เลือก ” รัฐวิสาหกิจจากบัญชีรายช่ือแนบทายกฎหมายก็ยังคงเปนฝายบริหารอยู ในขณะท่ีประเทศ
ญี่ปุนนั้น การแปรรูปรัฐวิสาหกิจมีท่ีมา จากประเทศญี่ปุนประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจ 
คณะรัฐมนตรีจึงไดจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการปฏิรูปการบริหารเพ่ือศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะ
การแกวิกฤติการขาดดุลการคลังของรัฐบาล ผลการศึกษาปรากฏวา มีขอเสนอแนะใหแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ 4 แหง เพ่ือแกไขวิกฤติดานงบประมาณรายจายของรัฐคณะรัฐมนตรีเห็นชอบดวยกับ
ขอเสนอดังกลาว จึงส่ังใหกระทรวงท่ีรับผิดชอบใหรัฐวิสาหกิจเหลานั้นดําเนินการ สําหรับประเภท
ของกฎหมายที่ใชในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ จะเห็นไดวา มีลักษณะท่ีเหมือนกันระหวางประเทศ
อังกฤษกับประเทศญี่ปุน คือ มีการออกกฎหมายมาเพ่ือแปรรูปรัฐวิสาหกิจแหงหนึ่งแหงใด
โดยเฉพาะ โดยในประเทศอังกฤษนั้นเม่ือมีนโยบายทางการเมืองท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจใดแลว ก็
จะมีการจัดตั้งคณะทํางานซ่ึงประกอบดวยเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีปรึกษากฎหมาย ท่ีปรึกษาดานการเงิน
และบุคคลอ่ืนขึ้นมาทําการศึกษาแนวทางในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ จากนั้นคณะทํางานก็จะจัดทํา
รายงานผลการศึกษาดังกลาว (White Paper) และเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ซ่ึงตอมาก็
จะตองมีการจัดทํากฎหมายพิเศษขึ้นมาเพ่ือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยกฎหมายดังกลาวก็จะจัดทํา
ขึ้นตามแนวทางและวิธีการท่ีกําหนดไวใน White paper สวนประเทศญี่ปุนก็จะมีลักษณะคลายคลึง
กับประเทศอังกฤษ คือ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจท้ัง 4 แหงนั้นเปนไปตามขอเสนอของคณะกรรมการ
เพ่ือการปฏิรูปการบริหารท่ีไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีซ่ึงก็ประกอบดวยรายละเอียดของรางกฎหมาย
ท่ีจะทําการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเหลานั้น  
 ประเทศฝรั่งเศสนับเปนประเทศท่ีมีกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีแปลกกวาประเทศ 
ท้ัง 2 กลาวคือ มีท้ังกฎหมายกลางท่ีใชเปนหลักเกณฑท่ัวไปในการดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจซ่ึง
มักจะกําหนดกรอบในการดําเนินการแปรรูปท่ีใชบังคับกับรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ไวในบัญชีแนบทาย
กฎหมายนั้น และนอกจากนี้ ก็ยังมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยการตรากฎหมายเฉพาะซ่ึงมักใช
สําหรับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีประกอบกิจการเฉพาะดานอีกดวย และในสวนท่ีเกี่ยวกับวิธีการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศอังกฤษนั้น หากรัฐวิสาหกิจ จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทจํากัด (private 
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company) การแปรรูปสามารถทําไดโดยการขายหรือจําหนายหุนหรือทรัพยสินท้ังหมดหรือ
บางสวนใหกับเอกชน สวนกิจการท่ีตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ เม่ือจะแปรรูปก็จะตองมีการจัดตั้ง
บริษัทแปรรูป (successor company) ขึ้นมา จากนั้นก็จะมีการออกหุนในบริษัทแปรรูปใหรัฐบาลถือ
ไวกอน มีการโอนสินทรัพย รวมท้ังสิทธิและหนาท่ีตามสัญญาตาง ๆรวมท้ังโอนยายลูกจางหรือ
พนักงานของกิจการท่ีแปรรปูใหแกบริษัทแปรรูป สวนการดําเนินการตอจากนั้นรัฐบาลอาจใชวิธี
กระจายหุนสูสาธารณชน ขายทรัพยสินท้ังหมดหรือบางสวน ขายหุนใหผูบริหารเดิม หรือเสนอขาย
หุนใหแกผูลงทุนใหแกผูลงทุนโดยเฉพาะเจาะจงหรือตามคําเสนอซ้ือของผูบริหารเดิมก็ได สวนใน
ประเทศฝรั่งเศส กระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจถูกกําหนดไวอยางกวาง ๆ ในกฎหมายกลาง โดย
ประเทศกลางไดมอบอํานาจใหรัฐบาลหรือฝายบริหารไปกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการและ
อาจมีการตราเปนรัฐกําหนดหรือเสนอผานรัฐสภาเพ่ือออกเปนรัฐบัญญัติ เชน หลักเกณฑในการ
ประเมินมูลคารัฐวิสาหกิจและการกําหนดมูลคาหุนท่ีจะเสนอขาย หลักเกณฑทางกฎหมาย ในการ
โอนหุนตลอดจนวิธีการชําระเงินเปนตน การโอนหุนสวนใหญมักทํากันในสองรูปแบบ คือ การ
โอนหุนผานตลาดหลักทรัพยซ่ึงก็เปนไปตามกลไกของตลาดหลักทรัพยกับการโอนหุนนอกตลาด
ใหแกกลุมผูรับโอนหุนท่ีไดรับคัดเลือก อันไดแก การโอนหุนใหแกกลุมผูถือหุนท่ีไดรับการ
คัดเลือกหรือการโอนหุนใหแกพนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ สําหรับประเทศญี่ปุนนั้น 
รัฐวิสาหกิจทุกแหงถูกจัดตั้งโดยการออกกฎหมายพิเศษระดับพระราชบัญญัติการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ การดําเนินการโดยการออกกฎหมายพิเศษระดับพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายเดิมโดย
กฎหมายใหมจะระบุใหรัฐวิสาหกิจนั้นมีสถานะเปนบริษัทจํากัด ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยทันที รัฐบาลจะถือหุนในบริษัทจํากัดกอนจํานวนหนึ่ง ตอมาเม่ือการประกอบกิจการของ
บริษัทเหลานั้นดีขึ้นจนมีผลประกอบการท่ีดีตามหลักเกณฑของตลาดหลักทรัพย ผูบริหารตองนํา
บริษัทเขาตลาดหลักทรัพยและขายหุนของบริษัทใหแกนักลงทุนตอไป ขั้นตอนการนําหุนเขาตลาด
หลักทรัพยและการโอนขายหุนใหกับนักลงทุนเปนไปตามกฎหมายตลาดหลักทรัพยและการทํา
ธุรกรรมเกี่ยวกับหลักทรัพย เปนท่ีนาสังเกตวาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศญี่ปุนจํากัดอยูเพียง
รัฐวิสาหกิจเพียง 4 รัฐวิสาหกิจใหญ ๆ 4 รัฐวิสาหกิจเทานั้น  และเม่ือมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไป
แลว ในสวนท่ีเกี่ยวกับ ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐวิสาหกิจที่ไดรับการแปรรูปแลว ในประเทศ
อังกฤษ มีการจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลอิสระขึ้นมากํากับดูแลรัฐวิสาหกิจท่ีทําการบริการสาธารณะ
และไดรับการแปรรูปไปแลว โดยในการกํากับดูแลจะทําหนาท่ีควบคุมการออกใบอนุญาต ดูแล
ปริมาณการผลิตและใหบริการใหเพียงพอแกความตองการของตลาดกํากับดูแลและควบคุมราคา
คาบริการรวมท้ังกํากับดูแลการใหบริการท่ีดีและเหมาะสมแกประชาชนผูบริโภคมีระบบหุนทอง 
(golden share) ใหสิทธิพิเศษแกรัฐบาลเปนผูถือ เพ่ือควบคุมดูแลไมใหมีการเปล่ียนแปลงใน
โครงสรางและการดําเนินกิจการของบริษัทแปรรูปนั้น ๆ โดยไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาล
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กอน สวนในประเทศฝรั่งเศสนั้น ก็มีระบบหุนท่ีมีลักษณะพิเศษทํานองเดียวกับหุนทองของอังกฤษ
ท่ีใหอํานาจรัฐในการแทรกแทรงการบริหารกิจการท่ีไดรับการแปรรูปไปแลวเพ่ือคุมครอง
ประโยชนสาธารณะ สําหรับในประเทศญี่ปุนนั้นมีการกําหนดหุนท่ีมีลักษณะพิเศษเชนเดียวกับ
ประเทศอังกฤษหรือฝรั่งเศสแตจะใชวิธีการควบคุมการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจท่ีแปรรูปไป
แลวโดยกฎหมายปองกันการผูกขาด แตจะไมมีการแตงตั้งองคกรกํากับดูแลการแขงขันหลังการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจขึ้นมาเพ่ือกํากับดูแลกิจการท่ีไดรับการแปรรูปไปแลว โดยรัฐวิสาหกิจท่ีถูกแปร
รูปจะตกอยูภายใตบังคับของกฎหมายเอกชนเชนเดียวกันกับบริษัทจํากัดท้ังหลาย 
 



 
บทที่ 4 

กฎหมายวาดวยทนุรัฐวิสาหกิจ 
 

 เม่ือประมาณ 15 ปท่ีแลว  รัฐมีนโยบายจะออกกฎหมายกลางในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ท้ังนี้ เนื่องจากภาครัฐตองการเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในรัฐวิสาหกิจ โดยการใหเอกชนเขามารวมถือ
หุนในกิจการบางสวน หรือขายหุนแกประชาชนโดยผานตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เพ่ือ
ระดมทุนมาใชในกิจการของรัฐโดยการใหบริการของรัฐวิสาหกิจนั้นยังคงดําเนินการอยูตอไป   
และพนักงานก็ยังคงมีงานทําอยูตอไปอยางตอเนื่อง และพนักงานก็ยังมีงานทําอยูตอไป แตในขณะ
นั้นรัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกา หรือตั้งขึ้น
โดยมติคณะรัฐมนตรี ยังมีทุนเปนกอน ทําใหไมสามารถเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนโดยการใหเอกชน
เขามารวมถือหุนได หากรัฐประสงคจะเพ่ิมบทบาทภาคเอกชนโดยวิธีดังกลาว จะตองแกไข
กฎหมายจัดตั้งทีละฉบับซ่ึงตองใชเวลาพอสมควร คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีมีทุนเปนกอน
สามารถแปลงเปนหุนในรูปแบบบริษัทไดและไดมีการนําเสนอรัฐบาลในขณะนั้น แตเนื่องจาก
ปญหาการยอมรับเรื่องการแปรรูปรัฐวิสากิจและปญหาความเขาใจของพนักงานและประชาชน 
รัฐบาลจึงไดขอถอนรางกฎหมายดังกลาวมาพิจารณาเพ่ือความรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง 
 ตอมาเม่ือไดมีการประชาสัมพันธและทําความเขาใจกับพนักงานรัฐวิสาหกิจและประชาชน
เกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ   ในระดับหนึ่งแลว กระทรวงการคลังจึงไดดําเนินการปรับปรุงราง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ใหเหมาะสมและสอดคลองกับแนวนโยบายการใหเอกชนรวมถือ
หุนในรัฐวิสาหกิจเรื่อยมาเปนลําดับ และไดนําเสนอคณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ
จนมาเปนพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
 
4.1  สาระสําคัญ 
 เปนกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือแปลง “ทุน” ของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลและ
หนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ ใหเปน “ทุนเรือนหุน” ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท เพ่ือ
เปนเครื่องมือของรัฐในการเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจท่ีมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น ใหเปนรูปแบบ
บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด (Corporatization) แตยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจโดยมีการ
เปล่ียนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนทุนของบริษัทท่ีรัฐถือหุนท้ังหมดและยังคงใหมีอํานาจเชนเดิม 
เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินกิจการและเพ่ือสรางโอกาสในการระดมทุนไปใชในการ
ขยายงานของรัฐวิสาหกิจเม่ือมีความจําเปน โดยไมจําเปนตองไปแกกฎหมายเปนรายแหง และเปน
พ้ืนฐานเบ้ืองตนท่ีจะทําใหการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนองคกรธุรกิจอยางเต็มรูปแบบกระทําได
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โดยสะดวก โดยกระจายหุนท่ีรัฐถือไวใหแกภาคเอกชนเพ่ือท่ีภาคเอกชนจะไดเขามามีสวนรวมใน
การลงทุนและการบริหารจัดการในกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจเดิมดําเนินการอยูไดตอไป 
 
4.2  ความหมาย “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
 มาตรา 3 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดใหคํานิยามของคําวารัฐวิสาหกิจไววา 
หมายความถึง รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณท่ีไมใชบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชน 
 จากคํานิยามดังกลาวจะเห็นไดวา รัฐวิสาหกิจท่ีจะสามารถดําเนินการตามกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจจะตองประกอบดวยหลักเกณฑ 2 ประการ คือ รัฐวิสาหกิจตามความหมายของ
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและประเภทของรัฐวิสาหกิจท่ีไมใชบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชน 
 1.  รัฐวิสาหกิจตามความหมายของกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ไดใหคําจํากัดความของรัฐวิสาหกิจไวในมาตรา 4 วา รัฐวิสาหกิจ
หมายความวาใหคําจํากัดความของรัฐวิสาหกิจไวในมาตรา 4 วา รัฐวิสาหกิจหมายความวา 

1.1  องคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของ 
1.2  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีสวนราชการมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละ 

หาสิบ 
1.3  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีสวนราชการ และ / หรือ รัฐวิสาหกิจตาม  ก.  

และ / หรือ ข. มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
1.4  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีสวนราชการ และ/รัฐวิสาหกิจตาม ค. และ /

หรือ ก. และ / หรือ ข. และ / หรือ ค. มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
 เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณนั้น หมายความถึงกิจการท่ีสวนราชการหรือองคการของรัฐบาลมีทุนรวมอยูในกิจการ
นั้นเกินกวารอยละหาสิบ ก็จะมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ 
 2.  ประเภทของรัฐวิสาหกิจ 
 รัฐวิสาหกิจแตละแหงถูกจัดตั้งโดยกฎหมายท่ีตางกันตามเหตุผลและความจําเปนเฉพาะ
เรื่อง รัฐวิสาหกิจประเภทท่ีเกี่ยวของกับความม่ันคงของประเทศ หรือเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะ 
สวนใหญจะถูกจัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะอันเปนกฎหมายประเภทกฎหมายมหาชนโดยรัฐวิสาหกิจ
ท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองใช “อํานาจรัฐ” ในการจัดทําบริการสาธารณะมักจะถูกจัดตั้งโดยกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ สวนรัฐวิสาหกิจท่ีไมมีความจําเปนตองใชอํานาจรัฐก็จะถูกจัดตั้งโดยพระราช
กฤษฎีกาท่ีออกตามพระราชบัญญัติแมบท สวนรัฐวิสาหกิจประเภทหารายไดอาจจัดตั้งขึ้นโดย
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กฎหมายเอกชนในรูปแบบของบริษัทมหาชนจํากัดก็ได และนอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
อีกประเภทหนึ่งในสวนราชการเปนหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐเปนเจาของไมมีฐานะเปนนิติบุคคล และใช
เงินงบประมาณแผนดินในการดําเนินกิจการ 

2.1  การจัดตั้งโดยกฎหมายมหาชน รัฐวิสาหกิจสวนใหญนั้นจัดตั้งขึ้นโดยมีการตรา
กฎหมายขึ้นมาจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเฉพาะแหง กฎหมายตางๆ เหลานี้เปนกฎหมายมหาชนซ่ึงมีอยูหลาย
ลักษณะดวยกัน คือ 

ก.  รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะ (specific law) คือ พระราชบัญญัติ หรือ
กฎหมายอ่ืนท่ีเทียบเทา เชน ประกาศคณะปฏิวัติ พระราชกําหนด สวนใหญจะเปนรัฐวิสาหกิจท่ี
จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือดําเนินกิจการสําคัญ มีขอบเขตกวางขวาง และมีความจําเปนท่ีจะตองมีอํานาจและ
สิทธิพิเศษตางๆ เพ่ือใหสามารถดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นได รัฐวิสาหกิจเหลานั้น ไดแก 

1. ธนาคารแหงประเทศไทย จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย                         
พ.ศ. 2485 

2. ธนาคารออมสิน จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 2489 
3. การทาเรือแหงประเทศไทย จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการทาเรืองแหงประเทศไทย         

พ.ศ. 2494 
4. การรถไฟแหงประเทศไทย จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ. 2494 

 5. องคการสะพานปลา จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา      พ.ศ. 2496 
 6. ธนาคารอาคารสงเคราะห จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารสงเคราะห  พ.ศ. 2496 
 7. การไฟฟานครหลวง จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. 2501 
 8. การไฟฟาสวนภูมิภาค จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค         พ.ศ. 2503 
 9. สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสํานักงานกองทุน
สงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ. 2503 
 10. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. 2509 
 11. องคการเภสัชกรรม จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติองคการเภสัชกรรม พ.ศ. 2509 
 12. การประปานครหลวง จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติองคการเภสัชกรรม พ.ศ. 2510 

13. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2511 
 14. สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล พ.ศ.2517 
 15. การประปาสวนภูมิภาค จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ. 2522 
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 16. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 17. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศ พ.ศ. 2522 
 18. การทองเท่ียวแหงประเทศไทย จัดตั้งโดยพระราบัญญัติการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 
 19. การกีฬาแหงประเทศไทย จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศไทย                  
พ.ศ. 2528 
 20. ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติธนาคาร
เพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2536 
 21. การเคหะแหงชาติ จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2537 
 22. การทางพิเศษแหงประเทศไทย จัดตั้งโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 290                   
พ.ศ. 2515 
 23. บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอาศัย จัดตั้งโดยพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเช่ือ
ท่ีอยูอาศัย พ.ศ. 2517 
 24. บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงินจัดตั้งโดยพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 
 25. องคการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน จัดตั้งโดยพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบัน
การเงิน พ.ศ. 2540 

ข. รัฐวิสากิจท่ีจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามพระราชบัญญัติแมบท 
(พระราชบัญญัติจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. 2496) 
 พระราชบัญญัติจัดตั้งองคการรัฐบาล พ.ศ. 2496 เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจฝายบริหารในการ
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นโดยไดบัญญัติไวในมาตรา 3 วา “เม่ือรัฐบาลเห็นเปนการสมควรจะจัดตั้ง
องคการเพ่ือดําเนินกิจการอันเปนสาธารณะหรือเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ หรือชวยเหลือใน
การครองชีพ หรืออํานวยบริการแกประชาชนโดยใชเงินลงทุนจากงบประมาณแผนดิน ก็ใหกระทํา
ไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา” จากบทบัญญัติดังกลาว ท่ีใหอํานาจฝายบริหารท่ีจัดตั้ง
องคการหรือหนวยงานขึ้นมาทําหนาท่ีดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะได จึงเกิดหนวยงานหลายๆ
แหง ซ่ึงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ ไดแก 
 1. องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการขนสงมวลชน
กรุงเทพ พ.ศ. 2519 
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 2. องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการรับสง
สินคาและพัสดุภัณฑ พ.ศ. 2496 
 3. องคการคลังสินคา จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการคลังสินคา พ.ศ. 2498 
 4. องคการตลาด จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการตลาด พ.ศ. 2496 
 5. องคการฟอกหนัง จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการฟอกหนัง พ.ศ. 2498 
 6. องคการสวนพฤกษาศาสตร จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนพฤกษศาสตร 
พ.ศ. 2535 
 7. องคการแบตเตอรี่ จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการแบตเตอรี่ พ.ศ. 2498 
 8. องคการอุตสาหกรรมปาไม จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรม               
ปาไม พ.ศ. 2499 
 9. องคการสวนสัตว จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนสัตว พ.ศ. 2497 
 10. องคการตลาดเพ่ือการเกษตรกร จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการตลาดเพ่ือ
เกษตรกร พ.ศ. 2517 
 11. สถาบันการบินพลเรือน จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. 
2535 
 12. องคการสวนยาง จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. 2504 
 13. องคการแกว จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการแกว พ.ศ. 2498 
 14. องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย จัดตั้งโดยพระรากฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
สงเสริมกิจการโคนนมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2514 
 15. องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ พ.ศ. 2538 
 16. องคการจัดการน้ําเสีย จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการจัดการน้ําเสีย พ.ศ. 
2538 

2.2  การจัดตั้งโดยกฎหมายเอกชน รัฐวิสาหกิจบางแหงถูกัดตั้งขึ้นตามเง่ือนไขท่ี
กําหนดไวสําหรับการจัดตั้งองคกรดําเนินธุรกิจของเอกชน โดยมุงหวังท่ีจะใหการดําเนินงานมี
ความคลองตัวเชนกิจการของเอกชน โดยมุงหวังท่ีจะใหการดําเนินงานมีความคลองตัวเชนกิจการ
ของเอกชนและหลุดพนจากระเบียบและขั้นตอนของรัฐ ไดแก 

ก. รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ไดแก การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจโดยใชหลักเกณฑเดียวกับการจัดตั้งบริษัทจํากัด ดังนั้น จึงตอง
ดําเนินการจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัด โดยรัฐจะเขาไปถือหุนเกินกวารอยละหาสิบ มีการนําเอา
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หลักเกณฑการดําเนินงานของเอกชนมาใชเพ่ือใหมีความคลองตัวและเปนอิสระ รัฐวิสาหกิจ
เหลานั้น ไดแก 
 1. บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด 
 2. บริษัท ไมอัดไทย จํากัด 
 3. บริษัท อูกรุงเทพ จํากัด 
 4. บริษัท ขนสง จํากัด 
 5. บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด 
 6. บริษัท เงินทุนหลักทรัพยกรุงไทยธนกิจ จํากัด 
 7. บริษัท กรุงไทย แลนด แอนด เฮาส จํากัด 
 8. บริษัท ไทยแลนด ดิวตี้ ฟรีชอป จํากัด 
 9. บริษัท เคทีทีลิสซ่ิง จํากัด 
 10. บริษัท อินเตอรเน็ตประเทศไทย จํากัด 
 11. บริษัท กฎหมายกรุงไทย จํากัด 
 12. บริษัท กรุงไทย โฮลดิ้ง จํากัด 
 13. บริษัท กรุงไทยธุรกิจบริการ จํากัด 
 14. บริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด 
 15. บริษัท ปตท.สผ.อินเตอรเนช่ันแนล จํากัด 
 16. บริษัท สหโรงแรมไทยและการทองเท่ียว จํากัด 
 17. บริษัท ปตท.สผ.ออฟซอร อินเวสเมนท จํากัด 
 18. บริษัท กรุงเทพคอมพิวเตอรเซอรวิสเชส จํากัด 
 19. บริษัท บัตรกรุงไทย จํากัด 
 20. บริษัท เอ็นซี แอสโซซิเอทส จํากัด 
 21. PTT Philppines Inc. 

ข.  รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 แมพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 จะเปนกฎหมายมหาชน
ก็ตาม แตเปนกฎหมายมหาชนท่ีมีขึ้นเพ่ือวางเง่ือนไขตางๆ ในการดําเนินธุรกิจขนาดใหญของ
เอกชน จึงถือไดวากิจการท่ีจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายดังกลาวเปนกิจการท่ีจัดตั้งขึ้นในระบบกฎหมาย
เอกชน มีรัฐวิสาหกิจบางแหงท่ีจัดตั้งขึ้นโดยใชหลักเกณฑเดียวกับการจัดตั้งบริษัทมหาชนจํากัด 
โดยรัฐจะเขาไปถือหุนเกินกวารอยละหาสิบและนําเอาหลักเกณฑตามกฎหมายดังกลาวมาใชเพ่ือ
ความคลองตัวและเปนอิสระ รัฐวิสาหกิจเหลานั้น ไดแก 
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 1. บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
 2. บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) 
 3. บริษัท ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
 4. ธนาคารรัตนสิน จํากัด (มหาชน) 
 5. บริษัท เงินทุนรัตนทุน จํากัด (มหาชน) 
 6. ธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) 
 7. ธนาคารมหานคร จํากัด (มหาชน) 
 8. ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) 

ค. รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรี  รัฐวิสาหกิจประเภทนี้จัดตั้งโดยมติ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหเปนหนวยงานธุรกิจของรัฐ ตั้งขึ้นในสวนราชการโดยใชเงินทุนหมุนเวียนตาม
กฎหมายวาดวยเงินคงคลังเปนคาใชจายในการดําเนินงาน มีการกําหนดระเบียบบริหารงานภายใน
ของตนเอง รัฐวิสาหกิจเหลานี้ไมมีสภาพเปนนิติบุคคล ไดแก 
 1. องคการสุรา กรมสรรพสามิต (บริหารงานตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดตั้งองคการสุรา กรมสรรพสามิต พ.ศ. 2506) 
 2. โรงพิมพตํารวจ กรมตํารวจ (บริหารงานตามขอบังคับโรงพิมพตํารวจ กรมตํารวจ พ.ศ. 
2508) 
 3. โรงงานน้ําตาล กรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม 
 4. โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง (บริหารงานตามระเบียบบริหารงานโรงงานยาสูบ พ.ศ. 
2516) 
 5. สํานักงานธนานุเคราะห กรมประชาสงเคราะห (บริหารงานตามขอคับวาดวยการ
บริหารงานสํานักงานธนานุเคราะห กรมประชาสงเคราะห พ.ศ. 2517) 
 6. โรงงานไพ กรมสรรพสามิต (บริหารงานตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดตั้ง
โรงงานไพ กรมสรรพสามิต พ.ศ. 2535) 
 เม่ือพิจารณาประเภทของรัฐวิสาหกิจท่ีกลาวมาแลว จะเห็นไดวา รัฐวิสาหกิจท่ีอยูใน
ขอบเขตท่ีจะดําเนินการตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจะตองเปนรัฐวิสาหกิจจะตองเปน
รัฐวิสาหกิจประเภทท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายมหาชนตามขอ (ก) และประเภทท่ีตั้งขึ้นโดยมติ
คณะรัฐมนตรีตามขอ (ค) ท้ังนี้ เนื่องจากกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจมีขึ้นเพ่ือเปล่ียน “ทุน” ของ
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลและหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเปนเจาของใหเปน “ทุนเรือน
หุน” ของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท ดังนั้น ความหมายของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจจึงไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจท่ีอยูในรูปบริษัทตามขอ (ข) ซ่ึงมีทุนเปนหุนและรัฐถือหุนกวา
รอยละหาสิบอยูแลว 
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4.3  การเปลี่ยนสภาพของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
 มาตรา 3 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดใหคํานิยามของบริษัทในกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจไววา หมายความวา บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน ดังนั้น เม่ือรัฐวิสาหกิจท่ีได
ดําเนินการเปล่ียนทุนเปนหุนตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็จะเปล่ียนสภาพจากรัฐวิสาหกิจ
ในรูปแบบเดิมมาเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนแลวแตกรณี ท้ังนี้ ตาม
ความเหมาะสมของรัฐวิสาหกิจแตละแหง 
 นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาจากมาตรา 4 ของกฎหมายดังกลาวท่ีกลาววา ในกรณีท่ีรัฐบาลมี
นโยบายท่ีจะนําทุนบางสวนหรือท้ังหมดของรัฐวิสาหกิจใดมาเปล่ียนสภาพเปนหุนในรูปแบบของ
บริษัทก็สามารถทําไดแลว จะเห็นไดวา ประกอบดวยหลักเกณฑ 2 ประการ คือ ประการแรกนั้น 
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจมิไดบังคับใหทุกรัฐวิสาหกิจตองเปล่ียนสภาพเปนบริษัท แตเปน
ชองทางท่ีจะใหรัฐวิสาหกิจท่ีมีความประสงคท่ีจะเปล่ียนรูปแบบจากรัฐวิสาหกิจท่ีเปนองคกรของ
รัฐบาลไปเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนไดดําเนินการจดทะเบียนเปนบริษัทไดตามขั้นตอนท่ี
กําหนดไวในกฎหมายฉบับดังกลาว สวนประการท่ีสองนั้น การนําทุนของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียน
สภาพเปนหุนสามารถทําท้ังหมดหรือบางสวนก็ได ซ่ึงจะสงผลทําใหรัฐวิสาหกิจหนึ่งท่ีจะเปล่ียน
ทุนเปนหุนสามารถจัดตั้งเปนบริษัทหลายบริษัทก็ได 
 
4.4  องคการตามกฎหมายทุนของรัฐวิสาหกิจ 
 กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดกําหนดใหองคการ  3 องคการ มีบทบาทเกี่ยวของกับการ
เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุน องคกรเหลานั้น ไดแก คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 

1.  คณะรัฐมนตรี มาตรา 16  ของกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจกําหนดใหคณะรัฐมนตรี
เปนผูมีบทบาทสําคัญในการอนุมัติใหมีการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุน กลาวคือ เม่ือ
รัฐวิสาหกิจใดตองการท่ีจะนําทุนบางสวนหรือท้ังหมดของตนเปล่ียนสภาพเปนหุนในรูปแบบของ
บริษัท ก็จะตองทําเรื่องเสนอไปท่ีกระทรวงเจาสังกัดเพ่ือขอความเห็นชอบกอน จากนั้นก็จะตอง
เสนอเรื่องตอไปยังคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจดังจะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป เม่ือ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณาใหความเห็นชอบในเรื่องดังกลาวแลว ก็จะตองเสนอ
ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติในหลักการและแนวทางใหดําเนินการนําทุนบางสวน
หรือท้ังหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัท จากนั้นจึงคอยดําเนินการ
เปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนตามกระบวนการท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ
ตอไป 
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 คณะรัฐมนตรีจะเขามามีบทบาทเกี่ยวของกับการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนอีกครั้ง
หนึ่งดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 21 ของกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ คือ เม่ือคณะรัฐมนตรไีดอนุมัติ
หลักการและแนวทางใหดําเนินการนําทุนบางสวนหรือท้ังหมดของรัฐวิสาหกจิมาเปล่ียนสภาพเปน
หุนในรูปแบบของบริษัทดังกลาวมาแลวขางตน ก็จะมีการตั้ง “คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
บริษัท” ขึ้นมาเพ่ือดําเนินการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุน เม่ือ
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทปฏิบัติภารกิจเสร็จแลว ก็จะตองเสนอรายงานรายละเอียด
เกี่ ยวกับการจัดตั้ งบริษัทตอคณะกรรมการนโยบายทุน รัฐวิสาหกิจ เ พ่ือพิจารณา เ ม่ือ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว ก็จะตองเสนอไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติใหเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนและจัดตั้งบริษัทตอไป 
 2.  คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจกําหนดใหจัดตั้ง
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจขึ้นเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
 องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจนั้นบัญญัติไวในมาตรา 5 แหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ คือ นายกรัฐมนตรีทําหนาท่ีเปนประธาน รัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี
แตงตั้งจํานวนไมเกิน 15 คน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งจํานวนไมเกิน 6 คน เปนกรรมการ โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ 
และมีผูแทนกระทรวงการคลังเปนผูชวยเลขานุการ 
 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจนั้นบัญญัติไวในมาตรา 13 
ดังตอไปนี้ คือ 
 1.  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติในหลักการและแนวทางให
ดําเนินการนําทุนบางสวนหรือท้ังหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษทั 
 2.  เสนอความคิดเห็นตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องตางๆ เกี่ยวกับการเปล่ียนทุนเปนหุน และ
การจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามท่ีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสนอตามมาตรา 21 
 3.  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดรัฐมนตรีท่ีจะกํากับดูแลในดาน
นโยบายของบริษัทท่ีจะจดทะเบียนจัดตั้งตาม (2) 
 4.  เสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 ใหสอดคลองกับ
สถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไปของธุรกิจประเภทนั้น 
 5.  กํากับดูแลใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 19 
 6.  ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ เชน การจัดทําระเบียบวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน 
 7.  พิจารณาเรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 นอกจากนี้ ในมาตรา 12 ของกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ยังไดกําหนด “ขอกํากัด” ของ
ผูเปนกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจไววา ภายในระยะเวลาสามปนับแตพนจากตําแหนง 
กรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจจะเปนผูถือหุนหรือเปนกรรมการผูมีอํานาจในการจัดการท่ีปรกึษา
การเงิน หรือท่ีปรึกษาการจัดการจําหนายหุนหรือผูทําหนาท่ีจัดจําหนายหุน หรือไดรับเงินหรือ
ประโยชนใดๆ เปนพิเศษ นอกเหนือจากธุรกิจหรือการงานตามปกติของนิติบุคคลซ่ึงเปนผูรับ
สัมปทาน ผูรวมทุน หรือบริษัทท่ีจัดตั้งขึ้นโดยการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น
มิได เวนแตเปนกรณีของขาราชการประจําท่ีไดรับมอบหมายจากทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ี
เกี่ยวของ 
 3.   คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทนับไดวา
เปนองคกรท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุน กลาวคือ คณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทจะดําเนินการเตรียมการจัดตั้งบริษัทตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
โดยจะทําหนาท่ีประเมินราคาทรัพยสิน ประเมินราคาหุน จํานวนหุน กําหนดช่ือบริษัท และ
โครงสรางของบริษัท พรอมนี้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทก็มีอํานาจท่ีจะช้ีวาทรัพยสินของ
รัฐ วิสา หกิ จ ท่ีอ ยู ใ น คว า มค รอ บ คร อ งข อ งรั ฐค ว รจ ะ ติด ไป กั บ บ ริ ษัท หรื อ สง ก ลับ คื น
กระทรวงการคลัง 
 องคประกอบของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทนั้นบัญญัติไวในมาตรา 16 แหง
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ คือ ประกอบดวยปลัดกระทรวงหรือทบวงท่ีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงหรือทบวงนั้นเปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจท่ีจะเปล่ียนทุนเปนหุนเปนประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดีกรมทะเบียนการคา ผูอํานวยการ
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจอันไดแก ผูดํารงตําแหนงผูวาการหรือ
ผูอํานวยการ หรือผูซ่ึงดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับตําแหนงดังกลาว ผูแทนพนักงาน
ของรัฐวิสาหกิจนั้น 1 คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกิน 3 คน เปนกรรมการโดยมีผูแทน
กระทรวงการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิและผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจดังกลาวมาแลวแตงตั้งโดย
ประธานกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทและกรรมการโดยตําแหนง โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้น
จะตองแตงตั้งจากผูซ่ึงมีความเช่ียวชาญในดานการเงินและการบัญชี และในกิจการหรือการ
ดําเนินการของรัฐวิสาหกิจท่ีจะเปล่ียนทุนเปนหุนอยางนอย 1 คน สวนผูแทนพนักงานนั้นจะตอง
แตงตั้งจากนายกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานท่ีคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้น
เสนอในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจนั้นไมมีสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทนั้นบัญญัติไวในมาตรา 19 ของ
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ คือ มีหนาท่ีเสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับบริษัทท่ีจะจัดตั้งขึ้นโดย
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การเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้นตามหลักการและแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติ โดยใหดําเนินการดังตอไปนี ้
 1.  กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจสวนท่ีจะโอนใหแก
บริษัทท่ีจะจัดตั้งขึ้น และสวนท่ีจะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง 
 2.  กําหนดพนักงานท่ีจะใหเปนลูกจางของบริษัท 
 3.  กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจดทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจํานวนหุน 
และมูลคาของหุนแตละหุน ตลอดจนรายการตางๆ ท่ีเปนสวนของผูถือหุน 
 4.  กําหนดช่ือของบริษัท 
 5.  กําหนดโครงสรางการบริหารงานบริษัท รายช่ือกรรมการบริษัท และผูสอบบัญชีใน
วาระเริ่มแรก 
 6.  จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท  
 7.  จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 26 
 8.  จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดเง่ือนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจในกรณีมีการโอน
กิจการของรัฐวิสาหกิจไปท้ังหมด 
 9. จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงอยางนอยตองมีการรับฟงความคิดเห็นใน
เรื่องตาม (1)(2)(3) และ (8) 
 10. พิจารณาเรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ
มอบหมาย 
 กลาวโดยสรุป บทบาทขององคกรท้ัง 3 องคกรท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนทุนของ
รัฐวิสาหกิจเปนหุน เปนดังนี้ คือ เม่ือรัฐวิสาหกิจใดตองการท่ีจะนําทุนบางสวนหรือท้ังหมดของตน
มาเปล่ียนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัทก็สามารถทําไดโดยการเสนอเรื่องไปยังกระทรวงเจา
สังกัด เ พ่ือใหความเห็นชอบกอน เ ม่ือไดรับความเห็นชอบแลวก็ตอง เสนอเรื่ องไปยัง
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนหรือไม จากนั้นคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจก็จะเสนอความเห็นของตนตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติใหหลักการและแนวทาง
ใหดําเนินการนําทุนบางสวนหรือท้ังหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสภาพเปนหุนในรูปแบบของ
บริษัท เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนในรูปแบบของ
บริษัทแลว ก็จะตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทขึ้นมาดําเนินการเปล่ียนทุน
ของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทตามหลักการและแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ  เ ม่ือ
คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลวจะตองรายงานรายละเอียด
เกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทกลับไปยังคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพ่ือพิจารณา จากนั้นก็
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จะตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติใหเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนและจัดตั้ง
บริษัทตอไป 
   
4.5  ขบวนการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัท 
 กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดบัญญัติขบวนการ   ในการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจ   
เปนหุนของบริษัทไวดังนี้ คือ 
 1.   เม่ือรัฐวิสาหกิจใดมีความประสงคที่จะนําทุนบางสวนหรือทั้งหมดของตนมาเปลี่ยน
สภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัท ใหทําเรื่องเสนอตอกระทรวงเจาสังกัดใหความเห็นชอบกอน 
จากนั้นจะตองนําเสนอใหคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเปนผูพิจารณานโยบายนั้นใน
เ บ้ื อ ง ต น ว า เ ห็ น ด ว ย กั บ ก า ร เ ป ล่ี ย น ทุ น ข อ ง รั ฐ วิ ส า ห กิ จ นั้ น เ ป น หุ น ห รื อ ไ ม  ห า ก
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเห็นชอบดวย ก็จะตองนําเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณา อนุมัติในหลักการและแนวทางใหดําเนินการนําทุนบางสวนหรือท้ังหมดของ
รัฐวิสาหกิจมาเปล่ียนสภาพเปนหุนในรูปแบบของบริษัทดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 13 
 2.  เม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติแลว มาตรา 19 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ได
กําหนดใหสงรายละเอียดทั้งหมดไปยังคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท เพ่ือ 

2.1  กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ สวนท่ีจะโอน
ใหแกบริษัทท่ีจะจัดตั้งขึ้น และสวนท่ีจะใหตกเปนของกระทรวงการคลัง 

2.2  กําหนดพนักงานท่ีจะใหเปนลูกจางของบริษัท 
2.3  กําหนดทุนเรือนหุนหรือทุนจะทะเบียนสําหรับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 

จํานวนหุน และมูลคาของหุนแตละหุน ตลอดจนรายการตางๆ ท่ีเปนสวน ของผูถือหุน 
2.4  กําหนดช่ือของบริษัท 
2.5  กําหนดโครงสรางการบริหารงานบริษัท รายช่ือกรรมการบริษัท และผูสอบบัญชี

ในวาระเริ่มแรก 
2.6  จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท 
2.7  จัดทํารางพระรากฤษฎีกาตามมาตรา 26 
2.8  จัดทํารางพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดเง่ือนเวลายุบเลิกรัฐวิสาหกิจในกรณีมีการ

โอนกิจการของรัฐวิสาหกิจไปท้ังหมด 
2.9  จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียนท่ีคณะกรรมการ 

นโยบายทุนรัฐวิสาหกิจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงอยางนอยตองมีการรับฟง
ความคิดเปนในเรื่องตาม (ก) (ข) (ช) และ (ซ) 
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 3.  ในการดําเนินการตามมาตรา 19 นี้ มาตรา 20 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปด
โอกาสใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทสามารถแตงตั้งคณะอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือ
หลายคณะเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดแทนก็ได เพราะหนาท่ีของคณะกรรมการ
เตรียมการจัดตั้งบริษัทมีอยูมากมายหลายประการ บางภารกิจจึงตองอาศัยคณะอนุกรรมการซ่ึงมี
ความคลองตัวกวาหรือบางภารกิจก็ตองทําควบคูกันไป คณะอนุกรรมการจึงมีสวนชวยใหการ
ดําเนินงานรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 4.  เม่ือคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไดดําเนินการตามมาตรา 19 เสร็จเรียบรอย
แลว ก็จะตองรายงานรายละเอียดตางๆ ตอคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพ่ือพิจารณา ใน
การนี้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจอาจแกไขเพ่ิมเติมขอเสนอของคณะกรรมการเตรยีมการ
จัดตั้งบริษัทไดตามท่ีเห็นสมควร หลังจากนั้น คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจตองเสนอเรื่อง
ดังกลาวท้ังหมดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติใหเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนเพ่ือ
จัดตั้งบริษัท เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแลวก็ใหนํากิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ บางสวนหรือท้ังหมด
แลวแตกรณีไปจดทะเบียนเปนบริษัทตอไป 
 5.  มาตรา 22 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจกําหนดใหนายทะเบียนหุนสวนบริษัท
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 
แลวแตกรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตามรายละเอียดท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยใหไดรับยกเวน
คาธรรมเนียมใดๆ อันเกี่ยวกับการจดทะเบียนบริษัท และมิใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยและกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดในสวนท่ีเกี่ยวกับสภาพและการจัดตั้ง
บริษัทมาใชบังคับ พรอมกบักําหนดใหหุนของบริษัทท่ีจดทะเบียนดังกลาวเปนหุนท่ีมีการชําระคา
หุนเต็มมูลคาแลวและใหกระทรวงการคลังถือหุนดังกลาวไว ท้ังหมด และในระหวางท่ี
กระทรวงการคลังยังมิไดโอนหุนท่ีถืออยูใหแกบุคคลอ่ืน มาตรา 23 แหงกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ ก็ไดกําหนดไววามิใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมาย
วาดวยบริษัทมหาชนจํากัดในสวนท่ีวาดวยจํานวนผูถือหุน และจํานวนหุนท่ีผูถือหุนแตละคนจะพึง
ถือไวไดมาใชบังคับ และใหถือวาความเห็นของกระทรวงการคลังอันเกี่ยวกับบริษัทนั้นเปนมติของ
ท่ีประชุมใหญผูถือหุน 
 อนึ่ง ความเห็นของกระทรวงการคลังท่ีใหแจงไปยังนายทะเบียนหุนสวนบริษัทหรือนาย
ทะเบียนบริษัทมหาชนจํากัดนั้น มาตรา 23 วรรคทาย แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ได
กําหนดใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจากเม่ือแปลงรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทแลว 
กระทรวงการคลังจะเปนผูถือหุนรายเดียวกันท้ังหมด การประชุมใหญผูถือหุนตามท่ีกําหนดไวตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดจึงไมจําเปนตอง
ดําเนินการตามกฎหมายนี้ โดยใหถือวาความคิดเห็นของกระทรวงการคลังคือมติของท่ีประชุมใหญ
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ผูถือหุน นอกจากนี้ มาตรา 23 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ยังไดกําหนดใหความเห็นของ
กระทรวงการคลังท่ีแจงไปยังนายทะเบียนหุนสวนบริษัทหรือนายทะเบียนบริษัทมหาชนจํากัด เปน
มติของท่ีประชุมใหญผูถือหุนและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา เชน บัญชีผูถือหุน รายงาน
ประจําป เปนตน ท้ังนี ้เพ่ือประกาศใหประชาชนท่ัวไปไดรับทราบถึงการดําเนินการของบริษัทนั้น  ๆ
 6.  ในวันที่มีการจดทะเบียนบริษัทนั้น มาตรา 24 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
กําหนดใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจตามท่ีคณะรัฐมนตรี
อนุมัติโอนไปเปนของบริษัทหรือเปนของกระทรวงการคลัง แลวแตกรณ ี
 6.1  ในสวนท่ีเกี่ยวกับสิทธิของรัฐวิสาหกิจนั้น มาตรา 24 วรรคสามและวรรคส่ี ได
กําหนดไววา หมายความรวมถึงสิทธิตามสัญญาเชาท่ีดินท่ีเปนราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของ
แผนดินท่ีรัฐวิสาหกิจมีอยูในวันจดทะเบียนบริษัทนั้น สวนสิทธิในการใชท่ีราชพัสดุหรือสาธารณ
สมบัตขิองแผนดินท่ีรัฐวิสาหกิจเคยมีอยูตามกฎหมายท่ีราชพัสดุหรือกฎหมายอ่ืน ใหบริษัทมีสิทธิ
ในการใช ท่ีนั้นตอไปตามเง่ือนไขเดิมแตตองจายคาตอบแทนเปนรายไดแผนดินตามท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด 
 6.2  ในสวนท่ีเกี่ยวกับหนี้ของรัฐวิสาหกิจนั้น มาตรา 24 วรรคสอง ไดกําหนดไววา ใน
กรณีหนี้ท่ีโอนไปเปนของบริษัทเปนหนี้ท่ีกระทรวงการคลังค้ําประกันอยูแลว ใหกระทรวงการคลัง
ค้ําประกันหนี้นั้นตอไป โดยอาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกันได เวนแตจะมีการตกลงกับ
เจาหนี้ใหลดหรือปลดเปล้ืองภาระการค้ําประกันของกระทรวงการคลังนั้น 
 ประเด็นเกี่ยวกับการใหกระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้ของรัฐวิสาหกิจท่ีเปล่ียนสภาพไป
เปนบริษัทหนี้เปนปญหาท่ีมีการขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขัดตอรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเปน
บทบัญญัติท่ีใหสิทธิพิเศษแกภาคเอกชนท่ีเขามาซ้ือหุนของรัฐวิสาหกิจยิ่งกวาเอกชนอ่ืนอันเปนการ
เลือกปฏิบัติท่ีขัดตอมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีบัญญัติวา “การเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพสถานะของบุคคล ฐานะเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํา
มิได” ซ่ึงตอมาศาลรัฐธรรมนูญก็ไดวินิจฉัยไวในคําวินิจฉัยท่ี 50/2542 ลงวันท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2542 วา ไมเปนการเลือกปฏิบัติจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 โดยมีเหตุผลวา เม่ือ
รัฐวิสาหกิจเปล่ียนทุนเปนหุนในรูปแบบของบริษัทแลว มาตรา 22 วรรคสาม บัญญัติให
กระทรวงการคลังถือหุนดังกลาวไวท้ังหมด บริษัทนั้นจึงยังคงสถานะเปนรัฐวิสาหกิจในรูปของ
บริษัทซ่ึงยังเปนกิจการของรัฐอยู และมาตรา 24 ใหโอนหนี้ของรัฐวิสาหกิจเดิมไปเปนหนี้ของ
บริษัทใหมนี้ เม่ือหนี้นั้นกระทรวงการคลังไดค้ําประกันอยูแลว ก็ใหกระทรวงการคลังค้ําประกัน
ตอไปนั้นเปนการแปลงหนี้ใหมโดยเปล่ียนตัวลูกหนี้จากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทท่ีจดัตั้งใหม การ
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ท่ีมาตรา 24 บัญญัติใหกระทรวงการคลังค้ําประกันหนี้ใหบริษัทตอไปนั้น ก็เปนการปฏิบัติตามค้ํา
ประกันท่ีมีอยูแตเดิม เพราะบริษัทท่ีจัดตั้งใหมนี้ก็ยังคงดําเนินกิจการเดิมของรัฐวิสาหกิจและยังคง
เปนของรัฐอยูเชนเดิม การค้ําประกันจึงเปนการค้ําประกันหนี้ของรัฐ ไมใชหนี้ของบริษัทเอกชน 
กรณีจึงมิใชเปนการใหสิทธิพิเศษแกบริษัทเอกชน ไมเปนการเลือกปฏิบัติจึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 30  
 รายละเอียดของขั้นตอนในการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทเปนไปตาม
แผนภูมิ ดังตอไปนี ้
   คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ 
                      คณะกรรมการนโยบายฯ อาจเชิญผูแทน 
      พนักงานหรือบุคคลมาใหขอเท็จจริง 

หรือใหความเห็น   
  คณะรัฐมนตรีพิจารณาและอนุมัติในหลักการและแนวทาง   
 
    คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
 
             คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัท                            แตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือจัดใหมีการรับฟง 
     พิจารณาหรือปฏิบัติการแทน 
     ความเห็นจากประชาชน   

คณะกรรมการเตรียมการฯ กําหนดกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่จะโอนใหแก
บริษัทที่จะจัดต้ังข้ึนและสวนที่จะตกเปนของกระทรวงการคลังและรายละเอียดอ่ืนที่เก่ียวของ ตามมาตรา 19 

 
  คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจพิจารณารายละเอียด ตามมาตรา 21 
    (แกไขเพิ่มเติมได) 
     คณะกรรมการนโยบายฯ อาจเชิญผูแทน 
     พนักงานหรือบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง 
     หรือใหความเห็น 
   เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
 
    คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

 
   
                      
  
 ดําเนินกิจการบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย                                                 

หรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด 

นายทะเบียนหุนสวนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือนาย
ทะเบียนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด จดทะเบียนบริษัท 
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4.6  อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของรัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุน 
 โดยปกติแลวรัฐวิสาหกิจสวนใหญท่ีดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะจําตองมีการใช
อํานาจรัฐบางสวนเพ่ือใหรัฐวิสาหกิจเหลานั้นสามารถจัดทําบริการสาธารณะไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เ ม่ือรัฐวิสาหกิจเหลานั้นเปล่ียนสภาพจากรัฐวิสาหกิจในรูปแบบเดิมมาเปน
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็ไดกําหนดถึงการดําเนินการเกี่ยวกับ
อํานาจ สิทธิ หรือประโยชนของรัฐวิสาหกิจเหลานั้นไว ดังนี ้
 1.  เม่ือมีการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทแลว มาตรา 26 แหงกฎหมายทุน
รัฐวิสาหกิจบัญญัติไววา ในกรณีท่ีกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจท่ีมีการเปล่ียนทุนเปนหุนของบริษัท
หรือกฎหมายอ่ืนมีบทบัญญัติเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจดังกลาวตอไปนี ้
 1.1  มีบทบัญญัติใหอํานาจรัฐวิสาหกิจดําเนินการใดๆ ตอบุคคล ทรัพยสิน หรือสิทธิ
ของบุคคล   
 1.2  มีบทบัญญัติใหการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับ
กฎหมายวาดวยการใด 

 1.3  มีบทบัญญัติใหไดรับยกเวนการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด 

 1.4  มีบทบัญญัติใหสิทธิพิเศษแกรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกรณีเฉพาะ 

 1.5  มีบทบัญญัติคุมครองกิจการ พนักงาน หรือลูกจางของรัฐวิสาหกิจ 

 กรณีดังกลาวท้ัง 5 กรณีนั้น กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไดบัญญัติไวในมาตรา 26 วา ให
ถือวาบทบัญญัติดังกลาวท้ัง 5 กรณีมีผลใชบังคับตอไป โดยบริษัทมีฐานะเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายดังกลาว แตอยางไรก็ตาม อํานาจ สิทธิ หรอืประโยชนดังกลาวนั้นอาจจํากัดหรืองดได
ตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา หรืออาจกําหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอํานาจนั้นเปนของ
คณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดตามท่ีจะกําหนดหรือจะใหแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจได 
 พระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะตองมีสาระท่ีใหบริษัทคงมีอํานาจ สิทธิ หรือประโยชนเพียง
เทาท่ีจําเปนแกการดําเนินงานท่ีจะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมโดยคํานึงถึงความเปนธรรมใน
การแขงขันทางธุรกิจ การควบคุมใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตองและการรักษา
ผลประโยชนของรัฐประกอบดวย ท้ังนี้ อาจกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาใหมีเ ง่ือนเวลาหรือ
เง่ือนไขใหตองปฏิบัติหรือใหกรณีใดจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการดังกลาวมาแลวในวรรค
กอนก็ได โดยกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจนี้ยังไดกําหนดไวในมาตรา 26 วรรคสอง ใหอํานาจ
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คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจท่ีจะเสนอแนะใหทบทวนแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาวใหสอดคลองกับสภาพการเปล่ียนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยูเสมอ 
 บทบัญญัติในมาตรา 26 วรรคแรกและวรรคสองดังกลาวมาแลว จึงเปนบทบัญญัติท่ีมีขึ้น
เพ่ือรองรับสถานะของรัฐวิสาหกิจท่ีมีการเปล่ียนทุนเปนหุนของบริษัทใหยังคงมีอํานาจรัฐบาง
ประการอยู เพ่ือจัดทําบริการสาธารณะได แตอยางไรก็ตาม อํานาจดังกลาวก็มีขอบเขตซ่ึง
คณะรัฐมนตรีจะตองกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา และหากเหตุการณเปล่ียนแปลงไปในอนาคต 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจก็มีอํานาจท่ีจะเสนอแนะคณะรัฐมนตรีใหทบทวนแกไข
เพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีการใหสอดคลองกับสภาพการเปล่ียนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นได 
 2.  ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจที่มีการเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัทไดทําสัญญาที่มีขอกําหนดให
บุคคลผูเปนคูสัญญาไดมีสิทธิในการดําเนินกิจการใด มาตรา 26 วรรคสาม แหงกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจ ไดกําหนดใหคูสัญญาดังกลาวมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดําเนินกิจการตามสัญญานั้น
ตอไปจนกวาสัญญาจะส้ินสุด แมตอมาจะมีกฎหมายกําหนดใหกิจการนั้นตองจัดใหมีการแขงขัน
โดยเสรีก็ตาม 
 3.  อํานาจและสิทธิประโยชนตางๆ ใน 6.1 และ 6.2 ดังกลาวมาแลวนั้นจะส้ินสุดลงไดใน
สองกรณี คือ 
 3.1  เม่ือมีการตรากฎหมายวาดวยการดําเนินกิจการท่ีบริษัทตาม 6.1 หรือคูสัญญาตาม 
6.2 ดําเนินการอยู โดยกิจการของบริษัทหรือของคูสัญญาดังกลาวตองอยูในบังคับแหงกฎหมายวา
ดวยการนั้นตามหลักการแหงความเทาเทียมกันอยางเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ และในกรณี
ท่ีกฎหมายดังกลาวกําหนดใหกิจการนั้นตองไดรับอนุญาตหรือสัมปทานหรือตองดําเนินการใดๆ ถา
บริษัทหรือคูสัญญาดังกลาวมีคําขอก็ใหอนุญาตหรือสัมปทานหรือใหดําเนินการดังกลาวไดสําหรับ
กรณีของคูสัญญาใหมีสิทธิดังกลาวไดเทาระยะเวลาท่ีเหลืออยูตามสัญญา เวนแตคูสัญญาจะยินยอม
สละสิทธิดังกลาว หรือคณะรัฐมนตรี มีมติใหสิทธิดังกลาวส้ินสุดลงโดยชดเชยคาเสียหายใหตาม
ความเปนธรรม 
 3.2  เม่ือบริษัทนั้นส้ินสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
คือ รัฐมีสัดสวนความเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบ 
   
4.7   พนักงานและลูกจาง 

มาตรา 25 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ไดใหหลักประกันแกพนักงานของ
รัฐวิสาหกิจท่ีมีเปล่ียนทุนเปนหุนของบริษัทโดยกําหนดวาในวันจดทะเบียนบริษัท ใหพนักงาน
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเปนลูกจางของบริษัทท่ีจัดตั้งขึ้นโดยการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจ
เปนหุนของบริษัทและใหพนักงานเหลานั้น รับเงินเดือนคาจาง และสิทธิประโยชนตางๆ ไมนอย
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กวาท่ีเคยไดรับอยูเดิม และใหถือวาเวลาการทํางานของพนักงานในรัฐวิสาหกิจเดิมเปนเวลาการ
ทํางานในบริษัทโดยไมถือวาการเปล่ียนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนบริษัทนั้นเปนการเลิกจาง 
สวนกองทุนสํารองเล้ียงชีพสําหรับพนักงานของรัฐวิสาหกิจเดิมท่ีเปล่ียนสภาพเปนบริษัทจะยังคง
อยูตอไป โดยใหบริษัทมีฐานะเปนนายจางรวมกับรัฐวิสาหกิจเดิมหรือแทนรัฐวิสาหกิจเดิมแลวแต
กรณี และโดยท่ีสถานภาพของบริษัทนั้นยังคงมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจเชนเดิม พนักงานท่ีโอนมาเปน
พนักงานของบริษัทยังคงมีฐานะเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจภายใตกฎหมายวาดวยพนักงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธเชนเดิม 

 
4.8   การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ 
 มาตรา 28 วรรคแรก แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ไดกลาวถึงการยกเลิกกฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจท่ีมีการเปล่ียนทุนเปนหุนของบริษัทไววา ในกรณีท่ีมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิก
รัฐวิสาหกิจใด ใหถือวากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเปนอันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกําหนดในพระ
ราชกฤษฎีกาเพ่ือการนั้น  
 บทบัญญัติดังกลาวกอใหเกิดปญหาทางนิติศาสตรเนื่องจากมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวนหนึ่งเห็นวา มาตรา 28 บัญญัติใหฝายบริหารใชมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือยกเลิกกฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจ เปนการตรากฎหมายขึ้นโดยไมถูกตอง ตามกระบวนการพิจารณาและออกกฎหมายใน
ระบบรัฐสภา กลาวคือ การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจแตละแหงนั้นมีการจัดตั้งตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ี
แตกตางกันโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีแตกตางกันโดยเฉพาะ
รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด ดังนั้น ถาฝายบริหารมีนโยบายท่ีจะ
ยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ ฝายบริหารจะตองดําเนินการตรากฎหมายตามกระบวนการใน
ระบบรัฐสภาเพ่ือใหผูแทนของปวงชนชาวไทยไดกล่ันกรองการใชอํานาจของฝายบริหาร กรณีตาม
มาตรา 28 ท่ีบัญญัติใหใชมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือยุบเลิกรัฐวิสาหกิจและใหถือวากฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจนั้นเปนอันยกเลิก จึงเปนบทบัญญัติท่ีขัดแยงตอกระบวนการออกกฎหมายตาม
รัฐธรรมนูญ 
 ประเด็นปญหาดังกลาวไดมีการของใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามาตรการดังกลาวขัด
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี 50/2542 ลงวันท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 วา 
บทบัญญัติมาตรา 28 วรรคแรกของรางกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจไมขัดหรือแยงกับ
กระบวนการตราพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและไมมีขอความท่ีขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ โดยใหเหตุผลวา มาตรา 28 วรรคแรกเปนบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติท่ีมี
หลักการและเหตุผลในการตรา เนื่องจากเห็นวาเปนการสมควรใหมีกฎหมายท่ีจะเปนเครื่องมือของ
รัฐเม่ือมีความจําเปนตองเปล่ียนสถานะของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมท่ีเปนรัฐวิสาหกิจประเภท
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องคการของรัฐตามท่ีมีกฎหมายจัดตั้งขึ้นใหเปนรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด แต
ยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง โดยมีการเปล่ียนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนทุนของ
บริษัทท่ีรัฐถือหุนท้ังหมด และยังคงใหมีอํานาจหนาท่ีเชนเดิม รวมท้ังใหพนักงานมีฐานะเปน
เชนเดียวกับท่ีเคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิม ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินกิจการ
และเปนพ้ืนฐานเบ้ืองตนท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนองคกรธุรกิจอยางเต็มรูปแบบใหกระทําได
โดยสะดวกเม่ือไดมีการเตรียมการในรายละเอียดเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเรียบรอยแลว โดย
การกระจายหุนมีรัฐถือไวใหแกภาคเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการลงทุนและการบริหารจัดการ
ในกิจการท่ีรัฐวิสาหกิจเดิมดําเนินการอยูไดตอไปในอนาคต โดยมาตรา 22 กําหนดให
กระทรวงการคลังยังคงถือหุนดังกลาวไวท้ังหมด ซ่ึงหมายถึงบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด
นั้นยังคงมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจแตไมใชในรูปแบบขององคการของรัฐ จะเปล่ียนรัฐวิสาหกิจท่ีมี
รูปแบบการเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงมีผลทําใหรัฐวิสาหกิจในรูปแบบของ
องคการของรัฐสินสภาพไป การท่ีมาตรา 28 บัญญัติใหในกรณีท่ีมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิก
รัฐวิสาหกิจใด ใหถือวากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเปนอันยกเลิกไปนั้น มิไดหมายความวากฎหมาย
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจตองเปนไปตามเวลาท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีตราขึ้นเพ่ือการนั้นซ่ึงเปน
เง่ือนเวลา และเม่ือตองดวยเง่ือนไขและเง่ือนเวลาครบท้ังสองประการแลว กฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจจึงถูกยกเลิกโดยรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ มาตรา 28 นี้ เม่ือการยกเลิก
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจท่ีเปนพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดหรือประกาศของคณะปฏิวัติ
ไดดําเนินการโดยรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ ท่ีมีผลบังคับใชเปนกฎหมายแลว ก็จะเปน
การยกเลิกโดยกฎหมายท่ีมีลําดับช้ันของกฎหมายเดียวกัน อนึ่ง การท่ีมาตรา 28 วรรคหนึ่ง
กําหนดใหมติคณะรัฐมนตรีท่ีใหยุบเลิกรัฐวิสาหกิจเปนเง่ือนไขและพระราชกฤษฎีกากําหนด
ระยะเวลาเปนเง่ือนเวลา เพ่ือใหมาตรา 28 มีผลเปนการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นราง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯดังกลาวมีวัตถุประสงคในการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเปน
การท่ัวไปโดยใหอํานาจในสวนท่ีเปนเง่ือนไขและเง่ือนเวลาของการใหกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
แตละฉบับยกเลิกเม่ือใดไปใหคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหาร ท่ีตองบริหาร
ราชการแผนดินใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงตอรัฐสภาพิจารณามีมติในเรื่องนี้ เม่ือ
เห็นวาไดมีการดําเนินการครบถวนตามหลักเกณฑของรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ และไม
มีกรณีใดท่ีรัฐวิสาหกิจเดิมจะตองดําเนินการตอไปแลว โดยจะตองตราเปนพระราชกฤษฎีกาและ
รายงานตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจฯ จึงเห็นวาขอความ
ในมาตรา 28 วรรคหนึ่งไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
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 1.   หลักเกณฑเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ 
 คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2547 ลงมติเห็นชอบกรอบหลักเกณฑ
การกระจายหุนรัฐวิสาหกิจใหประชานท่ัวไปหลักเกณฑการจัดสรรหุนใหพนักงานรัฐวิสาหกจิท่ีเขา
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และหลักการดูแลผลประโยชนของประเทศชาติ 
ประชาชน ผูบริโภค และพนักงานรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนินการตามท่ี
กระทรวงการคลังเสนอ ดังนี ้

1.1  หลักเกณฑการกระจายหุนรัฐวิสาหกิจใหกับประชาชนท่ัวไป  เพ่ือใหการกระจาย
หุนรัฐวิสาหกิจท่ีเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยมีความโปรงใส เปนธรรม และ
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลท่ีสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเปนเจาของรัฐวิสาหกิจ
อยางแทจริง จึงกําหนดหลักเกณฑเพ่ือใชเปนแนวทางในการเสนอขายหุนครั้งแรก (Initial Public 
Offering : IPO) ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ดังนี ้

ก.  ในการกระจายหุนจะใหความสําคัญกับผูลงทุนในประเทศท้ังประชาชนท่ัวไป
และนักลงทุนสถาบัน 

ข.  ไมมีการจัดสรรหุนใหผูมีอุปการคุณ 
ค.  ลูกคาของสถาบันการเงิน และบริษัทหลักทรัพยใหจองหุนผานกระบวนการสุม

เลือก (Random) รวมกับประชาชนท่ัวไป 
 ง.  การกระจายหุนใหประชาชนท่ัวไป จะจัดสรรผานกระบวนการสุมเลือก 
(Random) โดยวิธีการจัดสรรแบบขั้นบันไดผานตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และใหโอกาส
กับผูจองซ้ือหุนจํานวนนอยเปนสําคัญ โดยจะเปดระยะเวลาจองใหเพียงพอ 
 จ.  รัฐบาลจะถือหุนขางมากไมนอยกวารอยละ 50 ของทุนจดทะเบียน เพ่ือคง
สภาพการเปนรัฐวิสาหกิจท่ีประกอบกิจการดานไฟฟาและน้ําประปา ภาครัฐจะยังคงถือหุนไมนอย
กวารอยละ 75 ของทุนจดทะเบียน 
 ในทุกกรณี บุคคลใดไมวาจะเปนคนไทยหรือตางประเทศจะถือหุนเกินกวารอยละ 5 ของ
ทุนจดทะเบียนไมได เวนแตกรณีท่ีผูถือหุนเปนสวนราชการ รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธี
งบประมาณ กองทุนรวมท่ีจัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีและมีวัตถุประสงคมุงเนนการลงทุนใน
หลักทรัพยของรัฐบาล หรือนิติบุคคลท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น และ ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง นัก
ลงทุนตางประเทศจะถือหุนรวมกันเกินกวารอยละ 25 ของทุนจดทะเบียนของบริษัทไมได 
 
 2.   หลักเกณฑการจัดสรรหุนใหพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
 เพ่ือใหการจัดสรรหุนใหพนักงานรัฐวิสาหกิจมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงใหทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 มกราคม 2547 เกี่ยวกับกรอบหลักเกณฑการจัดสรรหุนใหพนักงาน
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รัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินการแปลงสภาพเปนบริษัทมหาชนและนําหุนเขาจดทะเบียนและจําหนายใน
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และเห็นชอบการกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรหุนใหพนักงาน
รัฐวิสาหกิจใหม เปนดังนี ้
 2.1 ใหพนักงานไดรับผลประโยชนตอบแทนเปนจํานวน 8 เทาของเงินเดือน ณ วัน
กอนการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท (ผลประโยชนตอบแทนคํานวณจากผลตางระหวางราคาท่ีเสนอ
ขายใหนักลงทุนท่ัวไปกับราคาท่ีพนักงานจายเงินซ้ือหุน) และเปนการใหครั้งเดียวเม่ือมีการนํา
รัฐวิสาหกิจเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 2.2 ในการจัดสรรหุน รัฐตองการสนับสนุนใหพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนเจาของหุน จึง
ใหกําหนดทางเลือกไว 2 ทางเลือก เพ่ือเปนการชวยลดภารทางการเงินของพนักงาน โดยท้ัง 2 
ทางเลือก พนักงานจะไดรับผลประโยชนตอบแทนเปนจํานวนเทากัน 
 ทาง เลือกที่  1 พนักงานจายเ งินซ้ือหุนในราคาตามมูลค า ท่ีตราไว  (PAR) โดย
กระทรวงการคลังจะหาแหลงเงินกูซ่ึงใหสินเช่ือในอัตราดอกเบ้ียผอนปรน 

ทางเลือกที่ 2 พนักงานไมตองจายเงินซ้ือหุน โดยรัฐวิสาหกิจจายแทนในราคาตามมูลคาท่ี
ตราไว (PAR) ซ่ึงพนักงานจะไดรับหุนในจํานวนท่ีนอยกวาทางเลือกท่ี 1 
 ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจแตละแหงเปนผูพิจารณาจัดสรรหุนใหพนักงาน 
ตามหลักเกณฑในขอ 2.6.2.1 และ 2.6.2.2 โดยใหกําหนดระยะเวลาขั้นต่ําท่ีพนักงานตองถือครอง
หุนไวดวย 
 2.3 กองทุนสํารองเล้ียงชีพของพนักงานรัฐวิสาหกิจนั้นๆ จะไดรับการจัดสรรหุน
จํานวนหนึ่งในราคาท่ีเสนอขายใหกับนักลงทุนท่ัวไป 
 3. หลักการดูแลผลประโยชนของประเทศชาติ ประชาชนผูบริโภคและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
 กําหนดหลักการดูแลผลประโยชนของประเทศชาติ ประชาชนผูบริโภค และพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ เพ่ือยึดถือเปนกรอบในการดําเนินการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ดังนี้ 

3.1  หลักการดูแลผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน 
  ก. รักษาสาธารณสมบัติและทรัพยสินของชาติไมใหตกอยูในการครอบครองของ
บุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยนํามาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาใช ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติใหทรัพยสินท่ีไดมาโดยใชอํานาจรัฐไปเปนของกระทรวงการคลังหรือเปน
ของบริษัทก็ไดตามความจําเปนแลวแตกรณี สวนสิทธิในการใชท่ีราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของ
แผนดินท่ีรัฐวิสาหกิจเคยมีอยู ใหบริษัทยังคงใชตอไปไดตามเง่ือนไขเดิม แตตองจายคาตอบแทน
เปนรายไดแผนดินตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  
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  ข.  ใหประชาชนชาวไทยมีสวนรวมเปนเจาของรัฐวิสาหกิจอยางแทจริง โดยเนน
จัดสรรหุนใหผูถือหุนรายยอยกอน และจะไมมีการจัดสรรในลักษณะท่ีใหสิทธิพิเศษแกบุคคล กลุม
หนึ่งกลุมใด 
  ค. ปองกันมิใหบุคคลรายใดรายหนึ่งเขามาครอบงํากิจการของรัฐวิสาหกิจ โดยจะ
ดําเนินการใหมีการจํากัดสัดสวนการถือหุนของผูลงทุนแตละรายไมเกินรอยละ 5 ของทุนจด
ทะเบียน และในกรณีท่ีเปนนักลงทุนตางประเทศจะถือหุนรวมกันไดไมเกินรอยละ 25 ของทุนจด
ทะเบียน 
  ง. มีกลไกกํากับดูแลการใชอํานาจผูกขาดอยางเปนระบบ เพ่ือไมใหรัฐวิสาหกิจท่ี
แปลงสภาพใชอํานาจผูกขาดโดยไมเปนธรรมตอผูบริโภคและผูประกอบการรายอ่ืน 

  จ. สรางวินัยทางการเงินใหกับรัฐวิสาหกิจและสรางความเสมอภาคในการ
ประกอบธุรกิจ โดยรัฐจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกันเงินกูของรัฐวิสาหกิจ 

3.2  หลักการดูแลผลประโยชนของผูบริโภค 
 ก. มีกลไกกํากับดูแลการใชอํานาจผูกขาดอยางเปนระบบ เพ่ือไมใหรัฐวิสาหกิจท่ี
แปลงสภาพใชอํานาจผูกขาดโดยไมเปนธรรมตอผูบริโภค 
 ข. คงสถานะความเปนผูถือหุนใหญ รัฐจะถือหุนในรัฐวิสาหกิจท่ีแปลงสภาพไม
ต่ํากวารอยละ 50 ของทุนจดทะเบียน เพ่ือสรางความม่ันใจวารัฐวิสาหกิจจะดําเนินการท่ีเปน
ประโยชนตอประชาชนท่ัวไปสําหรับรัฐวิสาหกิจท่ีประกอบกิจการดานไฟฟาและน้ําประปา รัฐจะ
ยังคงถือหุนไมนอยรอยละ 75 ของทุนจดทะเบียน ท้ังนี้ ไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐไมจําเปนตอง
ดําเนินการ เนื่องจากมีภาคเอกชนดําเนินการไดดีอยูแลว 

3.3  หลักการดูแลผลประโยชนของพนักงาน 
  ก. สรางความม่ันคงและรักษาสิทธิประโยชนของพนักงาน โดยพนักงานจะไดรับ
สิทธิประโยชนไมนอยกวาเดิม นับอายุงานตอเนื่อง และไมปลดพนักงาน 
  ข. จัดสรรหุนใหพนักงานมีสวนเปนเจาของพนักงานจะไดรับการจัดสรรหุนใน
ราคาพิเศษ เพ่ือตอบแทนความรวมมือท่ีพนักงานไดรวมกันสรางองคกร 



 

 
บทที่ 5 

ขอสรุปและขอเสนอแนะการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 

 จากการศึกษาถึงสาระสําคัญของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทยท่ีผานมาขางตนท้ังหมด จะ
พบวาประเทศไทย “ไมมี ” กฎหมายเฉพาะสําหรับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอันหมายความถึง 
กฎหมายพิเศษท่ีมีขึ้นเพ่ือแปรรูปกิจการของรัฐไปเปนเอกชน และนอกจากนี้ กฎหมายท่ีมีอยู คือ 
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลนํามาใชเปนประตูท่ีจะนําไปสูการแปรรูปรัฐวิสาหกิจก็ยัง
เปนกฎหมายท่ีมีขอถกเถียงอยูในหลายประการ  
 เม่ือพิจารณาถึงความเปนมาของกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลวจะเห็นไดวาแมในอดีต
ประเทศไทยจะประสบปญหาเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจในหลายๆ  กรณีจนมีความคิดท่ีจะแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ แตประเทศไทยก็ยังไมเคยทําการศึกษาวิเคราะหรูปแบบหรือวิธีการที่เหมาะสมสําหรับ
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เม่ือประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ทําใหตอง “ แปร
รูปรัฐวิสาหกิจ ” เพ่ือลดภาระคาใชจายของรัฐและเพ่ือใหเกิดรายไดเขารัฐจึงเริ่มมีการพูดถึง
กฎหมายวาดวยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอีกครั้งหนึ่ง แตอยางไรก็ตาม การจัดทํากฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจก็เปนไปดวยความรีบเรงภายใตกรอบเวลาท่ีไดไปทําความตกลงไวกับตางประเทศ จงึทํา
ใหกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจอันเปนกฎหมายสําคัญของประเทศอีกฉบับหนึ่งท่ีจัดทําขึ้นโดย
ขาดการศึกษาวิเคราะหอยางละเอียด รวมท้ังมิไดมีการศึกษาถึงประสบการณท่ีเคยเกิดขึ้นมาแลวใน
ตางประเทศดวย ซ่ึงเม่ือไดทําการศึกษากฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว มีความเห็นวาการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจโดยกระบวนการตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจสรุปผลไดดังนี ้
 1. กระบวนการจัดทํากฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจขาดการศึกษาวิเคราะหอยางเปนระบบ 
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจก็เปนเชนเดียวกับกฎหมายสําคัญอ่ืน ๆ ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย คือ 
ขาดการศึกษาวิเคราะหอยางเปนระบบ ท่ีวาขาดการศึกษาวิเคราะหอยางเปนระบบนั้นหมายความวา 
รางกฎหมายสวนใหญถูกจัดทําขึ้นโดยความคิดริเริ่มของหนวยงานหรือของรัฐบาลท่ีมิไดมีการ
ศึกษาวิจัยถึงผลดีผลเสียของกฎหมายมิไดทําการศึกษาเปรียบเทียบถึงกฎหมายลักษณะดังกลาวกับ
ประสบการณของตางประเทศท่ีมีมากอน  
 กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจะเกิดขึ้นจากเหตุผลท่ีคอนขางจะมีความเปน “สากล” หรือ 
“ ระหวางประเทศ ” อยูเปนอยางมาก คือ เพ่ือ “ ขานรับ ” กระแสโลกเกี่ยวกับการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจและเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจตามแนวทางท่ีกําหนดรวมกับ “ IMF ” แตกฎหมายวาดวย
ทุนรัฐวิสาหกิจก็เปนกฎหมาย “ไทย ๆ ”  อีกฉบับหนึ่งท่ีเกิดขึ้นมาดวยวิธีท่ีใชกันอยูมาเปนเวลานาน
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แลว คือ การยกรางกฎหมายโดยหนวยงานท่ีแมจะเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือมีความชํานาญก็
ตาม แตก็เปนความชํานาญในระดับหนึ่งซ่ึงยังไมมีความเปน “ สากล ” เทาไหร กฎหมายฉบับ
ดังกลาวจึงเกิดขึ้นมาโดยขาดการศึกษาถึงประสบการณในเรื่องการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีตางประเทศ
ไมวาจะเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวอยางเชน อังกฤษกับฝรั่งเศสหรือประเทศท่ีกําลังพัฒนาอยาง
ประเทศตาง ๆ ในทวีปอเมริกาใตท่ีทํากันอยูซ่ึงบางประเทศท่ีประสบผลสําเร็จและในขณะเดียวกัน
บางประเทศก็ประสบความลมเหลว 
 2. กระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ไมครบขั้นตอน กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปน
กฎหมายท่ีจัดทําขึ้นเพ่ือใหเปนเครื่องมือในการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใหเปนหุนของบริษัท 
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจมิไดมีเนื้อหาสาระท่ีกาวลวงลงไปถึงรายละเอียดของการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจแตอยางใดท้ังสิน ดังนั้น เม่ือรัฐวิสาหกิจใดท่ีไดดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายวา
ดวยทุนรัฐวิสาหกิจอยางครบถวนแลว รัฐวิสาหกิจนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบ
ของบริษัทท่ีมีทุนเปนเรื่องหุน เพราะกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจกําหนดไวแตเพียงวิธีการแปลง
ทุนของรัฐวิสาหกิจ ใหเปนหุนเทานั้นมิไดกาวไปถึงการขายหุนดังกลาวใหกับเอกชน ดังนั้น การ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยจึงไมอาจเกิดขึ้นไดจากกฎหมาย วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ เพราะ
กฎหมายดังกลาวมิไดกําหนดกระบวนการตอไปท่ีเกิดขึ้นภายหลังการเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจไป
เปนหุนของ บริษัทแลววารัฐจะทําอยางไรกับการนําหุนของบริษัทท่ีเปนรัฐวิสาหกิจอยูออกขาย 
 3. เนื้อหาสาระของกฎหมายที่ “ซอนเรน ” วัตถุประสงคบางอยาง เม่ือพิจารณาวิธีการ
จัดทํากฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจ โครงสรางของกฎหมายอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจ การถายโอนสิทธิประโยชนของรัฐวิสาหกิจในรูปองคการของรัฐไปยังรัฐวิสาหกิจใน
รูปบริษัทการยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจวาดวยการตราพระราชกฤษฎีกา รวมท้ังการ
กําหนดใหกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนกฎหมายท่ีทุกคนเขาใจเปน “กฎหมายกลาง” ใน
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ไมกลาวถึงกระบวนการท่ีเกิดขึ้นภายหลังจากแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจเปน
หุนของบริษัทจะเห็นไดวา ท้ังหมดมีความสัมพันธกันอยางเปนระบบจนไมอาจทําใหเขาใจไดวา
เกิดจากความบังเอิญ นั่นคือการมีสวนรวมของฝายการเมือง ซ่ึงเม่ือผูวิจัยไดพิจารณาจากเนื้อหา
สาระของกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจแลว คงไมอาจเปล่ียนความเขาใจเปนอยางอ่ืนไดนอกจาก
ตั้งขอสงสัยวากฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจมีเนื้อหาสาระท่ี “ซอนเรน” วัตถุประสงคบางอยาง 
กลาวคือ 
 3.1  การจัดทํากฎหมายเปนไปอยางรีบเรง ขาดการศึกษาวิเคราะหถึงผลดีผลเสียและ
ผลกระทบท่ีจะเกิดการแปลงทุนของรัฐวิสาหกิจใหเปนหุน 
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 3.2  ไมมีการนําเอากระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีใชกันอยูในตางประเทศ และ
ประสบผลสําเร็จเปนอยางดีมาปรับใช กลับสรางกระบวนการขึ้นมาใหมยังมิไดทําการศึกษาวาจะ
เกิดผลสําเร็จหรือไม 
 3.3  โครงสรางของกฎหมายเอ้ือประโยชนใหกับฝายการเมืองอยางมากเริ่มตั้งแตให
คณะรัฐมนตรีเปนผูมี “อํานาจในการเลือก” รัฐวิสาหกิจท่ีจะนํามาแปลงทุนเปนหุนการให
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจซ่ึงประกอบดวยฝายการเมืองเปนสวนใหญ การใหอํานาจ
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจท่ีจะ “ ควบคุม ” การดําเนินการตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจทุกขั้นตอน ไมวาจะเปนการเสนอแนะตาง ๆ ตอคณะรัฐมนตรีรวมท้ังการแกไขเพ่ิมเติม
ขอเสนอของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทได ซ่ึงในประการหลังนี้ทําใหอาจกลาวไดวา 
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจซ่ึงประกอบดวยคณะบุคคลไมเกิน 26 คน  ที่มาจากบุคคลใน
คณะรัฐมนตรีประมาณ 16 คน มาจากผูที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน 6 คน และมาจากขาราชการ
ประจําอีก 5 คน เปนคณะกรรมการท่ีมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเกี่ยวกับการดําเนินการแปลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจใหเปนหุนของบริษัท 
 นอกเหนือจากท่ีกลาวมาแลว ยังมีการใหอํานาจฝายการเมืองแทรกอยูตามสวนตาง ๆ ของ
กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ ไมวาจะเปนการใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทกําหนด
กิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิดและสินทรัพยของรฐัวิสาหกิจสวนท่ีจะโอนใหแกบริษัทท่ีจะจัดตั้งขึ้น 
การกําหนดจํานวนหุนและมูลคาหุน การกําหนดรายช่ือกรรมการบริษัท ซ่ึงคณะกรรมการนโยบาย
ทุนรัฐวิสาหกิจสามารถแกไขเพ่ิมเติมส่ิงตาง ๆ เหลานี้ได รวมถึงการใหอํานาจคณะกรรมการ    
นโยบายทุนรัฐวิสาหกิจท่ีจะแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาใชอํานาจพิเศษของรัฐวิสาหกิจ ท่ีไดแปลง
เปนบริษัทแลว 
ดวย  
 ส่ิงตาง ๆ  ท่ีกลาวมาแลวและปรากฏอยูในเนื้อหาสาระของกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
จึงทําใหเขาใจไดวา กฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจนั้นเปนกฎหมายท่ี “ ซอนเรน ” วัตถุประสงค
สําคัญอยางหนึง่คือมีการกําหนดไวในกฎหมายใหอํานาจกับฝายการเมืองท่ีเปนรัฐบาลท่ีจะทําการ
แปลงทุนของรัฐวิสาหกิจใหเปนหุนและนําหุนของรัฐวิสาหกิจนั้นออกขายไดอยางรวดเร็วซ่ึงก็
จะตองเปนภาระของประชาชน ท่ีจะตองรอดูตอไปวา การกระทําดังกลาวนั้นทําเพ่ือประโยชนของ
ประเทศชาติหรอืของฝายการเมืองท่ีเปนรัฐบาล 
 4.  การยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจโดยฝายบริหาร ประเด็นดังกลาวเปนประเด็นท่ี  
ถือวาผิดหลักกฎหมายท่ีสุดประเด็นหนึ่งท่ีกอใหเกิดกระแสความขัดแยงในสังคม แมศาล
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รัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยออกมาแลววาสามารถทําได แตก็ไมสามารถท่ีจะทําลายความเขาใจในระบบ 
“ ลําดับศักดิ์ของกฎหมาย ” ท่ีมีอยูในสังคมไทยมาเปนเวลาชานานแลว 
 หากจะตั้งคําถามวา ทําไมกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจจึงไมบัญญัติใหการยกเลิก
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจท่ีแปลงทุนเปนหุนและจดทะเบียนเปนบริษัท ทําโดยกฎหมายระดับ
เดียวกับกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น คําตอบคงมีอยูสองประการ คือ ประการแรก การจัดทํา
กฎหมายยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจระดับพระราชบัญญัติตองทําเปนพระราชบัญญัติ ซ่ึงตอง
ผานการพิจารณาของรัฐสภาท่ีมักจะอางกันอยูเสมอวาจะตองใชระยะเวลานานไมทันความตองการ
ของรัฐบาล กับคําตอบประการท่ีสอง คือ ตองการใหอํานาจแกฝายการเมืองท่ีเปนรัฐบาลท่ีจะ “รวบ
รัด” การดําเนินการตาง ๆ ท้ังหมดใหอยูท่ีฝายตนแตเพียงฝายเดียว ดังนั้น ความประสงคดังกลาวจึง
แสดงออกมาในมาตรา 28 แหงกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจท่ีวา “ในกรณีท่ีมีมติคณะรัฐมนตรียุบ
เลิกรัฐวิสาหกิจใด ใหถือวากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นเปนอันยกเลิกตามเง่ือนเวลาท่ีกําหนดใน
พระราชกฤษฎีกาท่ีตราขึ้นเพ่ือการนั้น”  ดังนั้น บทบัญญัติดังกลาวจึงไดทําลายระบบลําดับศักดิ์ของ
กฎหมายในประเทศไทยลงอยางส้ินเชิง และเพ่ือพิจารณาเรื่องดังกลาวจากคําวินิจฉัยของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญบางทานประกอบดวยแลว จะเห็นไดวา ปจจุบันประเทศไทย ไมมีลําดับศักดิ์ของ
กฎหมายหลงเหลืออยูอีกแลว ความชอบธรรมตาง ๆ สามารถเกิดขึ้นไดจากการเขียนกฎหมายตาม
ความตองการของตนเองแตเพียงอยางเดียว โดยไมคํานึงถึงจารีตประเพณีหรือส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีปฏิบัติกัน
มาอยูเปนเวลานานจึงอาจกลาวไดวา การใหอํานาจฝายบริหารยุบเลิกรัฐวิสาหกิจไดโดยไมตองผาน
กระบวนการทางรัฐสภา แมจะเปนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีทําโดยไมตองมีการตรากฎหมายหลาย
ฉบับ แตก็เปนการกระทําท่ีไมเหมาะสมและไมควรรวมท้ังยังเปนการใหอํานาจ “คณะรัฐมนตรี” อีก
ประการหนึ่งอยางเกินความจําเปนซ่ึงจะสงผลกระทบตามมาในวันขางหนาอยางมาก 
 5.  กระบวนการตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจทั้งหมดไมมีความโปรงใส ขอสังเกตท้ัง 
4 ประการขางตนนํามาซ่ึงบทสรุปของขอสังเกตในประการสุดทาย คือ ความไมโปรงใสใน
กระบวนการตาง ๆ ตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ 
 จากขอมูลท่ีปรากฏทําใหทราบวา รัฐวิสาหกิจจํานวนกวา 60 แหงสินทรัพยรวมกันกวา 4 
ลานลานบาท มีพนักงานกวา 1 ลานคนมีงบประมาณรวมกันปละประมาณ 1 ลานลานบาท ทํา
รายไดใหแกรัฐประมาณปละ 20,000 ลานบาท จากขอมูลดังกลาวทําใหเราเห็นภาพวา รัฐวิสาหกิจก็
คือ  “ ขุมทรัพย ” หนึ่งของประเทศไทย ขุมทรัพยนี้ มิไดเกิดขึ้นมาจากการเนรมิตหรือความบังเอิญ 
แตหากเกิดขึ้นมากจากรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยท่ีผานมาไดทุมเทเงินงบประมาณจํานวนมากเพ่ือให
รัฐวิสาหกิจเหลานั้นสามารถดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะใหกับประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น การแปรรูปรัฐวิสาหกิจหรือการ “ ขาย ” รัฐวิสาหกิจเหลานี้จึงตองดําเนินการ
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อยางรอบคอบเพ่ือวัตถุประสงคสองประการ คือ มิใหรัฐและประชาชนท่ีตางก็มีผลประโยชน
เกี่ยวของกับรัฐวิสาหกิจตองเสียประโยชน  
 แตอยางไรก็ตาม เนื้อหาสาระของกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจมิไดตอบสนองส่ิงสองส่ิง
ท่ีกลาวไปขางตน คือ ประโยชนของรัฐและประโยชนของประชาชน รัฐไดลงทุนไปในรัฐวิสาหกิจ
เปนอยางมาก แตเม่ือจะ “ ขาย ” รัฐวิสาหกิจ กลับทําโดยการใชกฎหมายไมกี่มาตราและคนไมกี่คน 
ซ่ึงคนไมกี่คนเหลานั้น “ ฝายการเมือง ”  ท่ีเรามักจะตั้งขอสงสัยวาเขามาทํางานเพ่ือประโยชนของ
ตนและและพวกพองมากกวาประโยชนของประเทศชาติ  หากตรวจสอบเหตุผลในการปฏิวัติรัฐ
ประการแทบทุกครั้งก็จะพบวาเกิดจากการท่ีคณะปฏิวัติรัฐประหาร “ ทนไมได ” กับการทุจริต
คอรัปช่ันของนักการเมือง รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเกิดขึ้นก็ดวยเหตุผลสําคัญ คือ ตองการวาง
มาตรฐานและกลไกในการปองกันการทุจริตคอรัปช่ันของนักการเมือง ดังนั้น จึงไมมีเหตุผลใดเลย
ท่ีจะมอบอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดทุกขั้นตอนในการ “ ขาย ” รัฐวิสาหกิจทําใหกับนักการเมือง
เพ่ือใหเขามาดําเนินการดังกลาว ซ่ึง “ เส่ียง ” ตอการทําใหรัฐตองเสียประโยชนซํ้าแลวซํ้าเลาตอไป
อีกไมรูจักจบส้ิน นอกจากนี้ ในกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเองก็มิไดมีบทบัญญัติหรือมาตรการ
ใดมารองรับหรือเปนหลักประกันใหกับประชาชนท้ังหลายวา เม่ือ “ ขาย ” รัฐวิสาหกิจเหลานั้นไป
แลวประชาชนจะยังไดรับบริการนี้ดีและราคาไมแพงเหมือนครั้งท่ีรัฐวิสาหกิจเปนผูจัดทําโดยอาศัย
งบประมาณของรัฐหรือไม 
 จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา การแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยใชมาตรการตามกฎหมายวาดวยทุน
รัฐวิสาหกิจมีปจจัยความเส่ียงสูงท่ีจะทําใหรัฐขาดประโยชนและประชาชนก็เชนกัน ท่ีจะตอง
ประสบปญหาตาง ๆ ท้ังนี้ เนื่องมาจากกระบวนการของกฎหมายฉบับนี้ไมโปรงใส ใหอํานาจฝาย
การเมืองอยางมากตั้งแตเริ่มตนคัดเลือกรัฐวิสาหกิจท่ีจะนํามา “ ขาย ”  การเขาไปยุงเกี่ยวกับการ
ดําเนินการทุกขั้นตอน รวมท้ังในตอนจบสามารถมีมติคณะรัฐมนตรียุบเลิกรัฐวิสาหกิจได 
กระบวนการตาง ๆ ท่ีใหอํานาจฝายการเมืองอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดจึงเปนกระบวนการท่ีรวบรัดและ
ไมโปรงใสอันอาจสงผลทําใหประเทศชาติและประชาชนตองเสียประโยชนได 
 จากการศึกษาวิจัยท่ีผามาท้ังหมด คือ การศึกษาถึงวิวัฒนาการของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ในประเทศไทย การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในตางประเทศรวมท้ังการศึกษาวิเคราะหกฎหมายไทยท่ีมี
สวนเกี่ยวของกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีใชบังคับอยู ทําใหพอมองเห็นในเบ้ืองตนวา การแปรรูป
รัฐวิสาหกจิในประเทศไทยท่ีกําลังจะเกิดขึ้นไมนาจะเปนส่ิงท่ีถูกตองเพราะกระบวนการท้ังหมดไม
มีสวนใดเลยท่ีบงบอกถึงการดําเนินการเพ่ือปกปองประโยชนสาธารณะหรือประโยชนของประเทศ 
แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากประเทศไทยคงไมสามารถหลีกเล่ียงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไดดวยเหตุผล
ท่ีมาจากท้ังภายในและภายนอกประเทศ ดังนั้น จึงสมควรหาวิธีการท่ีจะทําการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
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ใหมเพ่ือมิใหเกิดปญหาตาง ๆ ดังท่ีไดทําการศึกษาวิเคราะหไปแลวโดยผูวิจัยมีความเห็นและมีความ
ม่ันใจในระบบการมี “ กฎหมายกลาง ” เพ่ือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจทุกแหงเชนเดียวกับระบบการมี 
“ กฎหมายกลาง ” เพ่ือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศฝรั่งเศส จึงไดทําการยกราง “ กฎหมาย
กลางเพ่ือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ” สําหรับประเทศไทยขึ้นเพ่ือเปนหลักเกณฑท่ีใชในการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจตอไปในอนาคต โดยมีหลักการและสาระสําคัญดังตอไปนี ้
 ก.  การกําหนดรายชื่อรัฐวิสาหกิจที่จะตองไดรับการแปรรูปไวในบัญชีรายชื่อแนบทาย
กฎหมาย   การแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นเปนอํานาจของรัฐสภาเพราะเกี่ยวของกับประชาชนท้ัง
ประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และบริการสาธารณะ แตอยางไรก็ตาม การท่ีจะใหรัฐสภา
จัดทํากฏหมายเพ่ือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแตละแหงนั้นเปนไปไดยากเพราะจะตองใชระยะ
เวลานานและอาจเกิดความไมม่ันคงแนนอนทางการเมือง ดังนั้นจึงเห็นสมควรท่ีจะ“ กําหนด ” 
รายช่ือรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐสภาเห็นวาควรไดรับการแปรรูปไวในรางกฎหมาย เพ่ือใหรายช่ือรัฐวิสาหกจิ
เหลานั้นไดรับความเห็นชอบจากตัวแทนประชาชนคือ รัฐสภา และเพ่ือใหมีการพิจารณาอยาง
รอบคอบและถ่ีถวนโดยตัวแทนประชาชนถึงความจําเปนท่ีจะตองแปรรูปรัฐวิสาหกิจใดบาง 
 การกําหนดรายช่ือรัฐวิสาหกิจท่ีจะตองอยูในขายท่ีจะถูกแปรรูปไวทายรางกฏหมายนั้นอาจ
สรางความยากลําบากใหกับรัฐสภาระดับหนึ่งในการจัดทํารางกฎหมาย แตอยางไรก็ตาม เปนความ
ยากลําบากเพียงครั้งเดียวเพราะเม่ือผานการพิจารณาของรัฐสภาไปแลว ฝายบริหารก็สามารถ
ดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเหลานั้นงายขึ้นเพราะถือวาไดรับ “อนุมัติ ” จากรัฐสภาไปแลว ซ่ึง
ตางจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเฉพาะแหงท่ีจะตองเกิดปญหาขึ้นทุกครั้ง ท่ีมีการจัดทํารางกฎหมาย
เพ่ือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแตละแหง 
 ข.  ควรกําหนดระยะเวลาที่แนนอนสําหรับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  แมจะมีกฎหมาย
เกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีดีแตก็ไมอาจทําการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไดหากไมมี  
“ สภาพบังคับ”  ใหฝายบริหารตองดําเนินการ จึงไดกําหนดไวใหฝายบริหารทําการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ ท่ีมีรายช่ืออยูในรางกฎหมายใหแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดไวในรางกฎหมาย 
 ค. รัฐวิสาหกิจบางประเภทไมอาจถูกแปรรูปได   รัฐวิสาหกิจทุกประเภทไมสามารถถูกแปร
รูปไดเพราะ  “ เนื้องาน ” ของรัฐวิสาหกิจแตละประเภทไมเหมือนกันจึงไดสรางบทบัญญัติจํากัด
ประเภทของรัฐวิสาหกิจท่ีไมอาจถูกแปรรูปได 2 ประเภท คือ ประเภทท่ีเปนบริการสาธารณะ
ระดับชาติและประเภทท่ีเปนกิจการท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงแหงชาติแตอยางไรก็ตาม  การจํากัด 
ประเภทในลักษณะดังกลาวจะไมกอใหเกิดปญหาในการใหความเห็น วาอะไรเปนรัฐวิสาหกิจท่ี
จัดทําบริการสาธารณะระดับชาติหรือเปนกิจการท่ีเกี่ยวกับความม่ันคงแหงชาติ เพราะรัฐวิสาหกิจท่ี  
“ รัฐสภา ” กําหนดรายช่ือไวในรางกฎหมายทุกแหงจะตองไดรับการแปรรูปโดยผลของราง
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กฎหมายนี้ การจํากัดประเภทไวในรางกฎหมายก็เ พ่ือแสดง “ จุดยืน” ของรัฐวา การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจโดยผลของรางกฎหมายจะไมกระทบกับประโยชนและความม่ันคงปลอดภัยของ
ประชาชน 
 ง.  การศึกษาเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดําเนินการโดยคณะกรรมการที่เปนกลางและ
อิสระจากอํานาจทางการเมือง กําหนดใหมีคณะกรรมการการแปรรูปรัฐวิสาหกิจขึ้นเพ่ือดําเนิน
การศึกษารายละเอียดและเตรียมการท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น คณะกรรมการการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจประกอบดวยกรรมการจํานวน 12 คน ซ่ึงในจํานวนนี้เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน 
6 คนท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัตติามกฎหมาย
กําหนดจํานวน 12 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีพิจารณาคัดเลือกและนายกรัฐมนตรีเสนอรายช่ือดังกลาวตอ
วุฒิสภาเพ่ือพิจารณาคัดเลือกใหเหลือจํานวน 6 คน 
 การกําหนดใหวุฒิสภาพิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอช่ือมาใหเหลือเพียง
ครึ่งหนึ่งก็เพ่ือใหบุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกเหลานั้นปลอดจากขอผูกพันและอิทธิพลทางการเมือง 
สวนการกําหนดใหตองมีการโปรดเกลาฯ แตงตั้งก็เพ่ือใหผูรับแตงตั้งปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย
สุจริตเพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชนอยางแทจริงเพราะการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น
เกี่ยวของกับผลประโยชนจํานวนมหาศาล 
 จ.  คณะกรรมการที่เปนกลางและอิสระจากอํานาจการเมืองจะทําการประเมินมูลคาของ
รัฐวิสาหกิจเพ่ือแปรรูป โดยใหคณะกรรมการมีหนาท่ีในการจัดใหมีการศึกษาความเปนไปไดกอน
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจนกระท่ังเม่ือผลสรุปออกมาวาสามารถแปรรูปรัฐวิสาหกิจ นั้นได 
คณะกรรมการก็มีหนาท่ีทําการประเมินมูลคาของรัฐวิสาหกิจโดยกําหนดใหคณะกรรมการแตงตั้ง
สํานักตรวจสอบบัญชีและท่ีปรึกษาธนาคารมารวมทําการศึกษาวิเคราะหสภาพท้ังหมดของกิจการ
เพ่ือประกอบการประเมินมูลคารัฐวิสาหกิจโดยคณะกรรมการ เม่ือคณะกรรมการทําการประเมิน
มูลคารัฐวิสาหกิจเรียบรอย จะตองเสนอผลการประเมินไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณากําหนด
มูลคาหรือราคาของรัฐวิสาหกิจท่ีจะแปรรูปโดยคณะรัฐมนตรีจะกําหนดมูลคาหรือราคาท่ีต่ํากวา
มูลคาหรือราคาท่ีคณะกรรมการ ไดประเมินไวไมได 
 ฉ.  มีการกําหนดวิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไวชัดแจง วิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามราง
พระราชบัญญัตินี้ทําได 5 วิธีการ คือ การโอนหุน การแลกเปล่ียนหุนของรัฐวิสาหกิจท่ีจะทําการ
แปรรูปกับหุนกูดอยสิทธิ การสละสิทธิในการเขาช่ือซ้ือหุนเพ่ิมทุนกอนหรือการขายสิทธิดังกลาว 
การเพ่ิมทุนโดยการแลกเปล่ียนกับการนําหุนหรือสินทรัพยมาลงหุน และการออกหุนกูหรือหุนกูไม
วาจะนํามาซ่ึงสิทธิใด ๆ หรือไมในทุนของรัฐวิสาหกิจ  
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 การดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท้ัง 5 วิธีการดังกลาวมาแลว จะตองกระทําโดยผาน
กระบวนการของตลาดหลักทรัพยหรืออาจกระทํานอกตลาดหลักทรัพยไดตามเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 ช.  มาตรการเพ่ือคุมครองประโยชนของรัฐระหวางที่มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไปแลว ควร
กําหนดใหมี “ หุนที่มีลักษณะพิเศษ ” ขึ้นเพ่ือใหรัฐใชเปนเครื่องมือในการคุมครองประโยชนของ
ชาติหรือการคงไวซ่ึงอํานาจเหนือของรัฐโดยกําหนดใหตองมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือแปลง
สภาพหุนสามัญของรัฐเปนหุนท่ีมีลักษณะพิเศษได 
 นอกจากนี้ในรางกฎหมาย  ควรไดกําหนดเพดานสําหรับการเขามาถือหุนในรัฐวิสาหกิจท่ี
แปรรูปไปแลววาจะตองไมเกินจํานวนรอยละ 20 ของทุนของรัฐวิสาหกิจท่ีจะทําการโอน ท้ังนั้น 
เพ่ือปองกันมิใหตางชาติเขาครอบงํากิจการของรัฐท่ีไดรับการแปรรูปไป 
 วิธีการท่ีไดเสนอไวในรางกฎหมายจะทําใหการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนไปดวยความถูกตอง 
มีระบบท่ีดี สามารถตรวจสอบได และท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือ เปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศและของ
ประชาชนอยางแทจริง 
 
 
 



91 

บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
กิติพงศ  อรพีพัฒนพงศ.  (2537, กรกฎาคม-กันยายน).  แมบทกฎหมายการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ.   

วารสารนิติศาสตร. 
จันทจิรา  เอ่ียมยุรา.  (2531, กนัยายน).  ขอความคิดทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจ.  วารสาร 

นิติศาสตร.  
จันทจิรา  เอ่ียมยุรา.  (2529).  วิสาหกิจมหาชน (รัฐวิสาหกจิ) ในกฎหมายไทย.  วิทยานิพนธปริญญา 

มหาบัณฑิต.  คณะนิติศาสตร.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
นันทวัฒน  บรมานนัท.  (2547).  รายงานการวิจัยเร่ือง การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ.  กรุงเทพฯ:  

คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
ปรเมศวร  ศิริรกัษ.  (2540).  มาตรการทางกฎหมายในการพัฒนาและแปรรูปรัฐวิสาหกิจ.   

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  คณะนิติศาสตร.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
พิพัฒน  ไทยอาร.ี  (2531).  หลกัการแปรรูปวิสาหกิจกบัรัฐวิสาหกิจไทย.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
พิพัฒน  ไทยอาร.ี  ม.ป.ป.  การแปรรูปวิสาหกิจสูภาคเอกชน.  กรุงเทพฯ: ศูนยรัฐวิสาหกจิ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  (เอกสารอัดสําเนา).   
มาโนช  พรพิบูลย.  (2531).   นโยบายการแปรรูป.  เอกสารวิจัยสวนบุคคล, วิทยาลัยปองกัน 

ราชอาณาจักร รุนท่ี 30. 
วีรพันธ  วิภาวกีุล.  (2533).  การดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) ศึกษาเฉพาะกรณี:  

บริษัทการบินไทยจํากัด.  วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
ศุภชัย  พิศิษฐวานิช.  (2533).  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไทยเพ่ือความม่ันคงของชาต.ิ  เอกสารวิจยั 

สวนบุคคล, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 32. 
สกัณห  สถิตยุทธการ.  (2536).  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ: ศึกษาเฉพาะกรณีการทาเรือแหลมฉบงั.   

เอกสารวิจัยสวนบุคคล, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปองกันราชอาณาจกัร 
ภาครัฐรวมเอกชน รุนท่ี 5. 

 
 



92 

สมหญิง  เจียมศักดิ์ศร.ี  (2533).  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมรัฐวิสาหกิจ: ศึกษาเฉพาะ 
กรณีรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัต.ิ  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

สมหมาย  ภาษ.ี  (2538).  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย ประสบการณ ปญหาและ 
ขอจํากดั.  เอกสารวิจัยสวนบุคคล, วิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักร รุนท่ี 37. 

สิริเพ็ญ  จันทวิเศษ.  (2536).  สถานะทางกฎหมายของพนกังานรัฐวิสาหกิจ.  วิทยานิพนธปริญญา 
มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต.ิ  (2551).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 1 พ.ศ. 2504-2509.  [online].  วนัท่ีสืบคน 2  พฤษภาคม 2555 
จาก  http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=83 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต.ิ  (2551).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 2 พ.ศ. 2510-2514.  [online].  วนัท่ีสืบคน 2  พฤษภาคม 2555 
จาก  http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=84 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต.ิ  (2551).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 3 พ.ศ. 2515-2519.  [online].  วนัท่ีสืบคน 2  พฤษภาคม 2555 
จาก  http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=84 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต.ิ  (2551).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 4 พ.ศ. 2520-2524.  [online].  วนัท่ีสืบคน 2  พฤษภาคม 2555 
จาก  http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=86 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต.ิ  (2551).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 5 พ.ศ. 2525-2529.  [online].  วนัท่ีสืบคน 2  พฤษภาคม 2555 
จาก  http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=87 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต.ิ  (2551).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 6 พ.ศ. 2530-2534.  [online].  วนัท่ีสืบคน 2  พฤษภาคม 2555 
จาก  http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=88 
 
 



93 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต.ิ  (2551).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 7 พ.ศ. 2535-2539.  [online].  วนัท่ีสืบคน 2  พฤษภาคม 2555 
จาก  http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=89 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต.ิ  (2551).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 8 พ.ศ. 2540-2544.  [online].  วนัท่ีสืบคน 2  พฤษภาคม 2555 
จาก  http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=90 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต.ิ  (2551).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 9 พ.ศ. 2545-2549.  [online].  วนัท่ีสืบคน 2  พฤษภาคม 2555 
จาก  http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=91 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต.ิ  (2551).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 10 พ.ศ. 2550-2554.  [online].  วันท่ีสืบคน 2  พฤษภาคม 2555 
จาก  http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=139 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต.ิ  (2551).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 11 พ.ศ. 2555-2559.  [online].  วันท่ีสืบคน 2  พฤษภาคม 2555 
จาก  http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=395 

อนวัช  มาลาวาลย.  (2539).  กระบวนการทางกฎหมายในการแปรรูปกิจการของรัฐไปเปนของ 
เอกชน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.  คณะนติิศาสตร.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย. 

 
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ 
 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ.2542 
 พระราชบัญญัตคิุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2518 
 พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกจิสัมพันธ พ.ศ.2534 
 พระราชบัญญัตวิาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ.2496 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 
 ระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธเรื่องมาตรฐานของสิทธิประโยชนของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2534 
 ระเบียบวาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกจิ พ.ศ.2522 



94 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจําหนายกจิการหรอืหุนท่ีสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจเปนเจาของ พ.ศ.2504 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตดิตามการดําเนนิงานตามนโยบายการบริหารงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2540 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2520 
 
ภาษาองักฤษ 
Balog, Nikola.  Administrative Management of Public Enterprises.  Brussels: International  

Institute of Administrative Science, 1966. 
Daintith, T. C.  (2529).  The Mixed Enterprise in the United Kingdom.  อางถึงใน  จันทจิรา  เอ่ียม 

มยุรา.  วิสาหกิจมหาชน (รัฐวิสาหกิจ) ในกฎหมายไทย: ศึกษาในเชงิประวัติศาสตรและเชิง 
วิเคราะหขอความคดิ.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

David  Coombes.  (1971).  State Enterprise.  London: George Allen & Unwin. 
Friedman, Wolfgang.  (1970).  Government Enterprise: A Comparative Study.  New York:  

Columbia Press. 
Hanson, A. H.  (1962).  Managerial Problems in Public Enterprise.  New Delhi: Indian  

Institute of Public Administration. 
Hanson, A. H.  (1965).  Public Enterprise and Economic Development.  New Edition.   

London: Routlege & Kegan poul. 
Kikeri, Sunita, John Nellis, and Mary Shirty.  (1994).  “Privatization; Lesson from Market  

Economics”.  World Bank Publication.  9(2).  July 1994: 127-129. 
Reed, Peter William.  Wobjectives,.  (1973).  Planning and Managerial Control in the  

Economics of Public Enterprise.  London Butterworth: Cox & Wyman. 
The World Bank.  (1992).  Privatization  in the Lesson of Experience.  Washington D.C.:  

World Bank Publication. 
 

The World Bank.  (1994).  Thailand Sector Report, Increasing Private Sector Participation  
and Improving Efficiency in State Enterprises.  Washington D.C.: World Bank  
Publication. 

United Nations.  (1993).  Methods and Practices of  Privatization.  New York: n.p. 



103 

ประวัติผูวิจัย 

ชื่อ - นามสกุล นายปรเมศวร  ศิรริักษ 

วุฒิการศกึษา  

 กําลังศึกษาปรัชญาดษุฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 ปริญญาโท  นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 ปริญญาตรี  นติิศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ตําแหนงปจจุบัน   

 คณบดคีณะนิติศาสตร   วิทยาลัยราชพฤกษ 
 

 


